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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 109, DE 15.03.2021.
PRECATORIOS VENCIDOS. PRAZO PARA O
PAGAMENTO. POSTERGACAO ATE 2029. ESTADO
DE DIREITO. TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA.

1. Emenda constitucional que posterga ainda mais o prazo
para estados, Distrito Federal e municipios quitarem seus
precatdrios vencidos desrespeita o principio do estado de
direito e a garantia fundamental da tutela jurisdicional
efetiva. Precedentes.

2. Os severos impactos econdmicos ocasionados pela
epidemia de Covid-19, somados a razoes de seguranca
juridica, justificam o pagamento dos precatdrios vencidos
até 31.12.2021 na forma preconizada pelo art. 101, caput,
do ADCT, com a redacao dada pela EC 99/2017 (até
31.12.2024), assim como o pagamento, até 31.12.2029,
dos precatorios que vencidos apds 31.12.2021.

3. O marco temporal sugerido tem por fundamento a
circunstancia de que exigir a quitacao imediata dos
precatorios pode resultar, no atual quadro de crise, na
inviabilizagao de servigos publicos essenciais, inclusive
os relacionados a propria satde publica.

— Parecer pela procedéncia parcial do pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 101, caput, do ADCT,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional 109/2021,
apenas quanto aos precatorios vencidos até 31.12.2021.
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Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade — ADI, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB contra o art. 2° da Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021, na
parte em que alterou o caput do art. 101 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitdrias — ADCT. Eis a norma impugnada:

Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e 0s que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob tinica e exclusiva
administracio deste, 1/12 (um doze avos) do wvalor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

Argui o requerente que a Emenda Constitucional 109/2021 postergou,
por mais cinco anos, o prazo final para que estados, Distrito Federal e

municipios pagassem seus débitos vencidos de precatorios.
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Faz um histdrico sobre os precatdrios e suas sucessivas prorrogagoes
de pagamento. A primeira delas, j4 na redacdo originaria da Constitui¢ao
Federal (ADCT, art. 33), quando os entes publicos receberam o prazo de oito
anos, a contar de 1.7.1989, para quitagdao dos precatdrios judiciais pendentes de

pagamento na data da promulgacao da Constituicao.

Em 13.9.2000, por meio da Emenda Constitucional 30 (ADCT, art. 78),

postergou-se a quitagao dos precatdrios por mais dez anos (até 2010).

Acontece que, segundo o requerente, a Emenda Constitucional 62, de
9.12.2009, inaugurou “o denominado regime especial de pagamento”. Regime que,
“reconhecendo a existéncia de uma grande divida quanto aos precatdrios vencidos,
consagra definitivamente o modelo de excecdo a regra que determina o pagamento no
exercicio sequinte, tendo sido definido um novo prazo para o pagamento”. Referido prazo

foi de quinze anos, “estendendo o ‘calote’ e agravando o quadro de inadimpléncia”.

Lembra que a Emenda Constitucional 62/2009 foi objeto da ADI 4.357 e
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Recorda
também que, em modulacdo dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade,
o STF estipulou que o pagamento dos precatorios vencidos haveria de ser feito

em até cinco anos, a contar de 25.3.2015.

Veio, entdao, a Emenda Constitucional 94, de 15.12.2016, para “dar

concretude legislativa ao decidido por esse Supremo no julgamento da ADI 4357 .
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“Sucede que, ndo obstante todo o esforco dispendido para definicio do novo prazo e
tentativa de solucionar o problema, sobreveio a EC n® 99/2017, promovendo nova
postergacdo do prazo, que passou a ser 31 de dezembro de 2024, ou seja, atraso de mais 4
(quatro) anos, no que seria a quarta moratoria e mais uma tentativa de conjugar o0s

interesses dos credores e devedores em novo acordo” .

Por fim, relata o requerente o advento da Emenda Constitucional
109/2021, ora impugnada, “que em seu art. 2° prorroga novamente o prazo de quitagio
dos precatorios devidos pelos Estados, Municipios e Distrito Federal por mais 5 (cinco)
anos, estabelecendo como novo limite 31 de dezembro de 2029, e caracterizando a quinta

moratoria da divida”.

Aponta, nesse contexto, violagdo dos principios da separagao dos
poderes, da seguranca juridica e da efetividade da tutela jurisdicional. E que “a
definigdo de um novo prazo, significativamente maior para o cumprimento da obrigacdo
determinada por ato judicial, [conferiria] ao Estado (Fazenda Piiblica) uma espécie de
imunidade aos comandos do Poder Judicidrio”. Ademais, “a postergacdo do prazo para
pagamento [equivaleria] ao adiamento dos efeitos praticos do direito tutelado, cuja
realizacdo material opera-se quando do efetivo pagamento aos credores pecunidrios da

Fazenda Publica”.

Alega desrespeito também a garantia constitucional da coisa julgada,

“uma vez que os precatdrios sio as expressoes priticas da condenagdo da Fazenda Publica
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em juizo, de tal modo que tolher a efetividade dos mecanismos de pagamento é também

reduzir a intocabilidade, embora por via indireta, daquela garantia constitucional”.

/

Argui ainda violagao do direito fundamental de propriedade, “na
medida em que o particular credor da Fazenda se encontra obstado, por sucessivas vezes, de
obter a satisfacio de seu crédito e por forca de instrumento normativo, que posterga o

177

prazo de cumprimento por anos, em uma verdadeira legalizagdo e institucionalizagdo do ‘calote’”.

Segundo o requerente, a norma impugnada também afrontaria os
principios constitucionais da moralidade administrativa e da isonomia. Quanto
a este, afirma que “resta flagrantemente violado pela distingdo de tratamento entre o

sujeito publico e o privado na relagdo crediticia”.

Por fim, o requerente faz referéncia a pesquisa da Fundacao Getulio
Vargas, cujas conclusoes indicariam que “a postergacio [do pagamento dos
precatorios] ocasiona agravamento da situagdo fiscal dos entes puiblicos, na medida em
que a elevagdo do montante de débitos judicias é indicativo forte de ineficiéncia na gestio

fiscal e de negligéncia dos gestores”.
Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

O Senado Federal, em suas informacoes, defendeu a constitucionalidade
da norma impugnada. Disse que o tema foi amplamente debatido no Congresso
Nacional. Alegou que é “no contexto de escassez de recursos, agravado severamente

pela pandemia da Covid-19, que se inserem as medidas de ajuste fiscal da emenda
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impugnada, inclusive quanto a ampliagido do prazo para o pagamento de precatorios
pelos estados, Distrito Federal e municipios, medida que foi adotada conjuntamente com
a extingdo da linha de crédito especial da Unido para o financiamento de precatorios. As

medidas foram disciplinadas conjuntamente e se compensam”.

Aduziu que “o postulante pretende, com esta ADI, alterar a decisio
prevalecente no Congresso Nacional, transformando o Supremo Tribunal Federal em

instdncia revisora do politico”.
A Camara dos Deputados, embora notificada, nao prestou informagoes.

O Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia do

pedido.
Eis, em sintese, o relatorio.

Antes de tudo, é preciso recordar em que consiste um precatorio.
Trata-se de obrigacao estatal (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) de
pagar quantia certa decorrente de decisao judicial transitada em julgado. Diante
da pratica de ato ilicito (comissivo ou omissivo) pelo estado, o cidaddo, no
exercicio de um direito fundamental (CF, art. 5%, XXXV), recorre ao Poder

Judicidrio para ver restaurada a ordem juridica infringida.

Depois de encerrado todo o tramite processual, se reconhecidos a

ilegalidade do proceder estatal e o direito do cidadao em receber quantia em
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dinheiro, inscreve-se a divida em precatdrio, para pagamento até o final do ano

seguinte (CF, art. 100, caput e § 5°).

Até que se entregue ao titular do direito a prestacao material devida
ou seu correspondente em dinheiro, a jurisdi¢ao nao se completa. Noutro dizer,
apenas no momento em que o Estado paga o precatdrio é que se repara a lesao

ao direito.

Dai a importancia do pagamento dos precatdrios. Sua indefinida
postergacao representa desrespeito a eficicia da prestacdo jurisdicional e,
portanto, violagao do direito fundamental de acesso ao Poder Judiciario (direito
que inclui, por obvio, a efetividade das decisdes judiciais). Nesse cenario, o

proprio estado de direito se enfraquece.

Prova de que o pagamento de precatorios se insere no contetido
material de clausulas pétreas da Constituicao Federal € o fato de que o Supremo
Tribunal Federal tem repelido, reiteradamente, as tentativas do poder

constituinte reformador em estabelecer moratodrias.

Foi o caso do art. 78 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional

30, de 13.9.2000. Ao apreciar a Medida Cautelar na ADI 2.356, o STF suspendeu a
eficacia da norma. Confira-se:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 2° DA  EMENDA
CONSTITUCIONAL N* 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000, QUE
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ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA.

1. O precatério de que trata o artigo 100 da Constituigdo consiste em
prerrogativa processual do Poder Publico. Possibilidade de pagar os seus
deébitos nao a vista, mas num prazo que se estende até dezoito meses.
Prerrogativa compensada, no entanto, pelo rigor dispensado aos
responsdveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo desrespeito
constitui, primeiro, pressuposto de intervengao federal (inciso VI do art.
34 e inciso V do art. 35, da CF) e, segundo, crime de responsabilidade
(inciso VII do art. 85 da CF).

2. O sistema de precatdrios é garantia constitucional do cumprimento de
decisdo judicial contra a Fazenda Publica, que se define em regras de
natureza processual conducentes a efetividade da sentenca condenatoria
transita em julgado por quantia certa contra entidades de direito publico.
Além de homenagear o direito de propriedade (inciso XXII do art. 5° da
CF), prestigia o acesso a jurisdicido e a coisa julgada (incisos XXXV e
XXXVIdo art. 5°da CF).

3. A eficicia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de “origindrio”) ndo estd sujeita a nenhuma
limitagdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque provém
do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. |4 as normas
produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e eficicia
condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a
necessdria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas
clausulas pétreas.

4. O art. 78 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias,
acrescentado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°® 30/2000, ao
admitir a liquidacdo “em prestacoes anuais, iguais e sucessivas, 1o prazo
mdximo de dez anos” dos “precatorios pendentes na data de
promulgacdo” da emenda, violou o direito adquirido do beneficidrio do
precatdrio, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra
a independéncia do Poder Judicidrio, cuja autoridade é insuscetivel de
ser negada, maxime no concernente ao exercicio do poder de julgar os
litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as suas decisoes,
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inclusive contra a Fazenda Puiblica, na forma prevista na Constituigdo e
na lei. Pelo que a alteragio constitucional pretendida encontra obice nos
incisos 1II e 1V do § 4° do art. 60 da Constituicdo, pois afronta “a
separacdo dos Poderes” e “os direitos e garantias individuais”.

5. Quanto aos precatérios “que decorram de ages iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999, sua liquidacdo parcelada ndo se compatibiliza
com o caput do art. 5 da Constituicdo Federal. Ndo respeita o principio
da igualdade a admissdo de que um certo niimero de precatorios,
oriundos de agdes ajuizadas até 31.12.1999, fique sujeito ao regime
especial do art. 78 do ADCT, com o pagamento a ser efetuado em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo mdximo de dez anos,
enquanto os demais créditos sejam beneficiados com o tratamento mais
favordvel do § 1° do art. 100 da Constituicdo.

6. Medida cautelar deferida para suspender a eficicia do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT
da Constituicdo de 1988.

(ADI 2.356-MC, Rel. p/ acordao Min. Ayres Britto, DJe de 19.5.2011.)

O mesmo se deu com o art. 97 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 62, de 9.12.2009. Ao julgar as ADIs 4.357 e 4.425, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do regime especial instituido

pela norma. Veja-se trecho da ementa do acordao:

(...) O regime “especial” de pagamento de precatérios para Estados e
Municipios criado pela EC n® 62/09, ao veicular nova moratéria na
quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a cliusula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio da
Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art.
59), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional
(CFE, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5%,
XXXVI). (...).

(ADI 4.357, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 26.9.2014)

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 15/10/2021 22:06. Para verificar a assinatura acesse
Chave 3e40c7a4. 89f aef 65. 8f 29e42e. c02f f 78e

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Essa retrospectiva € necessdria para se chegar a correta exegese do
art. 101 do ADCT. Apds o STF declarar a inconstitucionalidade do art. 97 do
ADCT, viu-se na contingéncia de modular os efeitos de sua decisao. Estabeleceu,
entdo, que o regime especial nele previsto vigoraria, excepcionalmente, por mais
cinco anos, a contar de 1°.01.2016 (ADI 4.425-QO0O, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
4.8.2015).

Sobreveio a Emenda Constitucional 94, de 15.12.2016, que inseriu,
formalmente, no texto constitucional, a solu¢do ja dada pelo Supremo
Tribunal Federal, no plano da jurisdi¢ao. Dai surgiu o art. 101 do ADCT, com

a seguinte redacao:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatdrios quitardo, até 31 de dezembro de 2020, seus débitos
vencidos e 0s que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob tinica e exclusiva
administracio deste, 1/12 (um doze avos) do walor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

A Emenda Constitucional 99, de 14.12.2017, ainda estendeu o prazo

por mais quatro anos (até 31.12.2024), mas manteve integro o propodsito da

10
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emenda constitucional anterior: determinar, de uma vez por todas, o
pagamento dos precatorios pelos entes publicos inadimplentes. A data de
31.12.2024 era (ou, pelo menos, propunha-se a ser) o termo final para

pagamento dos precatdrios em atraso.

A Emenda Constitucional 109/2021, ao postegar ainda mais o prazo para
que estados, Distrito Federal e municipios quitem seus precatdrios ha muito
tempo vencidos, incorre nas mesmas inconstitucionalidades das Emendas

Constitucionais 30/2000 e 62/2009.

As reiteradas moratorias do pagamento dos precatdrios afrontam a
garantia constitucional da tutela jurisdicional efetiva. E que, ao contrario do
que argumentou o Advogado-Geral da Unidao, embora o pagamento de
precatorio seja atividade administrativa, sua efetivacao é indispensavel para
que se repare a lesao ao direito, reconhecida por sentenca judicial transitada

em julgado.

De nada serviria ao individuo que teve um direito violado o acesso
ao Poder Judicidrio se a reparacdo jamais fosse concretizada. E o que esta a
ocorrer com centenas de milhares de pessoas que veem, emenda constitucional
apds emenda constitucional, o adiamento do prazo para pagamento de seus

créditos com o Poder Publico.

11
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Em tudo se aplicam aqui as palavras do Ministro Ayres Britto, Relator

das ADIs 4.357 e 4.425, cujo voto foi seguido pela maioria do Supremo Tribunal

Federal. Veja-se:

45. Outra vez penso assistir razdo aos requerentes. Tenho que ambos
os “modelos” de regime especial de pagamento de precatdrios,
instituidos pelo art. 97 do ADCT, foram concebidos com menosprezo
a prépria ideia central do Estado Democritico de Direito como um
regime que faz residir numa vontade normativa superior a do Estado
0 fundamento da submissdo dele, Estado, a deveres e finalidades. E
essa vontade normativa superior é a Constituicdo origindria,
consagradora, dentre outras cldusulas pétreas, do direito subjetivo de
acesso a uma jurisdicdo eficaz (inciso XXXV do art. 5°). E o que
sinonimiza ~ “Estado  Democrdtico de Direito” e “Estado
Constitucional”, porque, antes desse Estado Constitucional, o
fundamento da submissio do Estado a deveres era a prdpria vontade
normativa dele, Estado. O que significava um precdrio estado de
sequrancga juridica para os atores sociais privados e a coletividade
como um todo, pois aquele que se autolimita discricionariamente
também discricionariamente se autodeslimita a qualquer momento.
46. Ora bem, essa altissonante regra de que “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” é o que se tem
apropriadamente chamado de livre e eficaz acesso as instincias
judicidrias, a se interpretar conjuntamente com a mnorma da
intangibilidade da decisdo que resultar, com definitividade, de tais
instdncias. Decisoes que, assim carimbadas com o selo da
irreformabilidade, se tornam imperativas para os sujeitos a quem
desaproveitam, neles incluidos o Estado. E a conhecida formula de que
“a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” (inciso XXXVI do art. 5°), dando-se que o substantivo “lei” é
de ser lido como “direito-lei”, porque nesse direito-lei se compreende a
propria emenda a Constituicdo, cldusula pétrea que é (§ 4° do art. 60 da
CF).
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47. Com efeito, sem que se garanta ao particular um meio eficaz de
reparacido ds lesoes de seus direitos, notadamente dquelas
perpetradas pelo Estado, o principio em tela ndo passa de letra
morta. E também é 6bvio que por meio eficaz hd de se entender a
prolagio e execucdo de sentenca judicial, mediante um devido e
célere processo legal.

48. Daqui se desata a ilagdo de que o art. 97 do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n® 62/2009, acabou por subverter esses valores
(Estado de Direito, devido processo legal, livre e eficaz acesso ao Poder
Judicidrio, razodvel duracdo do processo). Primeiro, por esticar por mais
quinze anos o cumprimento de sentencas judiciais com trdnsito em
julgado e em desfavor do Poder Puiblico. Cumprimento — acres¢a-se — que
jd havia sido prorrogado por um decénio pela Emenda Constitucional n®
30, de 13 de setembro de 2000. Depois disso, pelo sabidamente demorado
processo judicial em que o particular ©é reconhecido seu direito, a parte
vencida simplesmente dispoe de mais quinze anos para cumprir a decisdo.
E ndo se diga que esse novo alongamento temporal do perfil da
divida estatal em nada atingiria a efetividade da jurisdicdo, por
ser o precatdrio um mecanismo de feicio administrativa. E assim
ndo se diga porque a execucio da sentenca judicial e a consequente
entrega, a quem de Direito, do bem juridico objeto da demanda (ou
seu correspondente em pecunia) integra o proprio niicleo da
garantia do livre e eficaz acesso ao Poder Judicidrio. Doutro
modo, a fungdo jurisdicional seria mera atividade lidica. Nio por
outro motivo é que a Corte Europein de Direitos Humanos, ji em
19/03/1997, ao julgar o caso Hornsby x Grécia, assentou que “a execugio
de uma sentenca, qualquer que seja o Orgdo jurisdicional, deve ser
considerada como parte integrante do processo”. Pelo que, “se a
Administracdo se recusa ou se omite a executar [a sentencal, ou ainda se
demora a fazé-lo, as garantias do artigo 6° [da Convengido Europeia de
Direitos Humanosl, das quais se beneficia o demandante durante a fase
judicial do processo, perderiam qualquer razdo de ser” (tradugdo livre).
49. De se ver que o mesmo debate vem sendo encetado nesta nossa
Corte de Justica, mno dambito das Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 2.356 e 2.362, cujo objeto é a Emenda
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Constitucional n® 30/2000. Com a circunstincia agravante de que, no
caso dos autos: o primeiro dos “modelos” de regime especial de
pagamento de precatorios, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 97
do ADCT, ndo tem prazo para acabar. E ndo tem prazo para acabar
porque “vigorard enquanto o valor dos precatérios devidos for
superior ao valor dos recursos vinculados”, depositados na conta
especial (§ 14 do art. 97). Como o montante de recursos a ser
depositado na referida conta estd limitado a um pequeno percentual
da receita corrente liquida da entidade publica devedora, é de se
imaginar que a fila de precatdrios sé aumentard, principalmente
porque a divida acumulada em todos esses anos de ostensivo descaso
por parte de algumas unidades da Federacdo ingressard no regime
especial, conforme o § 15 do art. 97 do ADCT. Nesse cendrio de
caricato surrealismo juridico, o Estado se coloca muito acima da lei e
da Constituicdo.

(...)

53. Em sintese, neste ponto, o que se tem é dolorosamente isso: todo o
regime especial veiculado pelo art. 97 do ADCT ¢é reverente a logica
hedonista de que as dividas do Estado em face de terceiros hdo de ser
pagas, em acentuada medida, quando e se o Poder Piiblico desejar. E um
segundo passo da caminhada que se iniciou com a Emenda
Constitucional n® 30/2000 e que ndo terd fim enquanto este
Supremo Tribunal Federal sucumbir ds tdo antigas quanto
deletérias “razdoes de Estado”. Razoes artificializadas ou
indisfarcavelmente falsas, como passo a demonstrar.

E nao se argumente que a pandemia de Covid-19 agravou o quadro de
escassez de recursos publicos e tornou imperiosa mais uma moratéria do
pagamento dos precatdrios. O argumento seria valido se o inadimplemento dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios decorresse da pandemia.

Aqui, porém, ha de se fazer uma distingao.
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Quanto aos precatdrios vencidos até 31.12.2021, a inadimpléncia dos
entes publicos remonta a data da promulgagao da Constituicao de 1988. E vem
se agravando desde entdo, exatamente porque o estado sempre encontra um
motivo de “for¢ca maior” para postergar o cumprimento das sentengas judiciais
transitadas em julgado. Como se o descumprimento das ordens judiciais fosse

assunto menor.

Como bem afirmou o Ministro Ayres Britto, esse cendrio de reiterada
violagao dos principios constitucionais “ndo terd fim enquanto [o] Supremo Tribunal

1244

Federal sucumbir as tdo antigas quanto deletérias ‘razoes de Estado” .

Ja em relacao aos precatdrios vencidos apos 31.12.2021, a pandemia

de Covid-19 é excepcionalidade que justifica a postergacao do pagamento.

Em 2020 e 2021, todo o mundo (incluido o Brasil) foi impactado por
epidemias nacionais de Covid-19, que logo se transformaram numa pandemia

de proporg¢des catastroficas para a vida e satide das pessoas.

Nesse cendrio, vultosos recursos do Estado tiveram que ser
direcionados para o sistema publico de satide. Num verdadeiro estado de
calamidade publica, o Congresso Nacional nao teve opcao, a nao ser instituir um
“regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacoes” (Emenda Constitucional

106/2020).
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Por meio da Lei Complementar 173, de 27.5.2020, foi instituido o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, pelo qual,
entre outras medidas, suspendeu-se o pagamento das dividas dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios com a Uniao.

Assim, numa tentativa de conciliar, uma vez mais, os interesses dos
credores e os das Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, tem-se por
constitucional a postergagao, por mais cinco anos (até 31.12.2029), do regime es-
pecial de pagamento dos precatodrios, apenas em relacao aos precatorios venci-

dos apos 31.12.2021.

O marco temporal sugerido tem por fundamento a circunstancia de
que exigir dos estados quitagao imediata dos precatorios vencidos apos 31.12.2021 e
daqueles que vencerao entre essa data e 31.12.2029 pode resultar, em razao dos
impactos econdmicos severos ocasionados pela epidemia de Covid-19, na
inviabilizagao de servigos publicos essenciais, inclusive os relacionados a propria

saude publica.

O Supremo Tribunal Federal entendeu de forma similar ao julgar a ADI
4.425-Q0. Embora tenha declarado a inconstitucionalidade do regime especial de
pagamento, instituido pela Emenda Constitucional 62/2009, modulou os efeitos da
decisao. Na ocasiao, assim se manifestou o Ministro Luiz Fux:

Por fim, entendo que a declaragio de inconstitucionalidade do § 15 do
art. 100 da Constituicio da Republica e do art. 97 do ADCT, ambos
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incluidos pela EC n® 62/2009, deve sim ter seus efeitos modulados no
tempo. Isso porque, muito embora fosse desejdvel que todos os entes
publicos honrassem suas dividas pontualmente, a satisfacdo imediata de
todos os credores do Estado poderia impactar sobremaneira a consecu¢io
dos demais misteres constitucionais que cabem ao Poder Publico,
afetando a esfera juridica de intimeros outros cidaddos que nada tém a
ver com recalcitrdancia da Fazenda em pagar as suas dividas.

No mesmo sentido, posicionou-se o Ministro Ricardo Lewandowski:

(...) é preciso sempre ter em conta aquele brocardo romano ad
impossibilia nemo tenetur, porque nds nio podemos obrigar alguém
ao impossivel, sobretudo, tendo em conta que o administrador puiblico
precisa prestar os servigos publicos essenciais, sob pena de criar-se um
caos social irreversivel, e ndo é isso que o Supremo Tribunal Federal,
evidentemente, deseja. Temos que atender aos interesses dos credores da
Fazenda Publica, que sdo importantes, sio relevantes, mas ndo podemnos
também, de outro lado, deixar que o Estado ndo preste o0s servigos
publicos essenciais. (...).

Na mesma direcao observou o Ministro Gilmar Mendes:

E fato que grande parte da receita dos entes federativos estd
constitucionalmente vinculada ou deve ser empregada na prestacio de
servigos publicos continuos, razdo pela qual a determinagdo de destaque
dessas verbas para o pagamento de precatorios representaria violagio a
diversas mnormas constitucionais. Hd certamente ai um custo de
oportunidade, uma escolha trigica nessa questdo. Para dar fim,
subitamente, ao estoque de precatdrios, que outros gastos deverdo deixar
de lado os Estados e Municipios? O or¢amento publico, todos sabemos,
ndo é infinito, e os direitos fundamentais — todos eles, diga-se! — tém
custos. Portanto, o aumento imediato da destinacio de recursos ao
pagamento de precatdrios decerto haverd de se fazer em prejuizo de
outros valores constitucionais igualmente relevantes.
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A absoluta imprevisibilidade da epidemia de Covid-19 ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como justificadora da flexibilizagao de

regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. Confira-se:

REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF). ARTS. 14, 16, 17 e 24. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO/2020). ART. 114, CAPUT, E
PARAGRAFO  14. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE ADEQUACAO E COMPENSACAO
ORCAMENTARIAS. CRIACAO E EXPANSAO DE PROGRAMAS
PUBLICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19. PROTECAO DA VIDA
E DA SAUDE. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR.
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 106/2020.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
EXTINCAO DA ACAO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu um inovador modelo
regulatorio das finangcas publicas, baseado em medidas gerais de
transparéncia, de programacdo orcamentdria, de controle e de
acompanhamento da execucdo de despesas e de avaliacdo de resultados,
destinadas, entre outros pontos, a incrementar a prudéncia na gestio
fiscal e a sincronizar as decisoes tomadas pelos Estados e pelos
Municipios com o0s objetivos  macroecondmicos  estabelecidos
nacionalmente pela Unido.

2. No entanto, existem situagoes nas quais o surgimento de condigoes
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execucdo do orcamento planejado. Inteligéncia do art. 65
da LRF.

3. O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma
condicdo superveniente absolutamente imprevisivel e de
consequéncias gravissimas, que afetard, drasticamente, a
execugdo orcamentdria anteriormente planejada.
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4. O excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da
LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio  or¢amentdrio  intertemporal  consagrados pela  LRF.
Realizagdo de gastos orcamentdrios destinados a protecido da
vida, da saiide e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados
pela gravidade da situacio vivenciada.

5. Medida cautelar referendada.

6. O art. 3° da EC 106/2020 prevé uma espécie de autorizagio genérica
destinada a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a flexibilizacdo das limitacoes legais relativas as agdes
governamentais que, ndo implicando despesas permanentes, acarretem
aumento de despesa.

7. Em decorréncia da promulgacio da EC 106/2020, fica prejudicada a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto
e de interesse de agir do Autor. Precedentes.

(ADI 6.357-MC-Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
20.11.2020.)

Como se v&, a alteracdo que o art. 2° da Emenda Constitucional
109/2021 operou no art. 101, caput, do ADCT inclui-se no cendrio de calamidade
publica ainda vivenciado pelos brasileiros. E tem como proposito viabilizar as
politicas publicas necessarias a concretizagaio do mais basico dos direitos

fundamentais: o direito a vida.'

1 Conforme observa o Ministro Celso de Mello, “entre proteger a inviolabilidade do direito a
vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela prdpria
Constituicdo, ou fazer prevalecer contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secunddrio, entendo — uma vez configurado esse dilema — que razoes de ordem ético-juridica impoe
ao julgador [e também ao legislador e aos entes puiblicos responsdveis, direta ou indiretamente pelo
cumprimento das leis e dos mandamentos constitucionais] uma sé é possivel opgdo: aquela que
privilegia o respeito indeclindvel a vida e a satide humanas” (RE 581.352-AgR/AM,
Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 22.11.2013 — grifo nosso).
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Acontece que a excepcionalidade causada pela epidemia de Covid-19
nao ha de justificar a postergagao de pagamento de todo e qualquer precatdrio. Para
os precatorios vencidos apds 31.12.2021, é bastante compreensivel, diante de

tudo o que ja se afirmou.

O estoque de precatdrios vencidos anteriormente, porém, hdo de ser
quitados até 2024, conforme preconizava o art. 101, caput, do ADCT, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional 99/2017. Em relacao a eles, mais uma
moratdria incorreria nas mesmas inconstitucionalidades pronunciadas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.357: violagao da coisa julgada e da

efetividade da prestagao jurisdicional.

Assim, ha de ser admitida a postergagao, por mais cinco anos (até

31.12.2029), do regime especial de pagamento dos precatorios, apenas em relacao

aos precatdrios vencidos apos 31.12.2021.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela procedéncia parcial do pedido, para declarar a inconstitucionalidade do
art. 101, caput, do ADCT, na redagao dada pela Emenda Constitucional 109/2021,

apenas quanto aos precatorios vencidos até 31.12.2021.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
JMR
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