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PROCESSO N° 46222-21.2015.4.01.3400
CLASSE: AGAO ORDINARIA/SERVIGOS PUBLICOS (1300)

AUTORA: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DA JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL
RE: UNIAO

DECISAO

A Autora pretende obter a antecipagao dos efeitos da tutela para suspender os
efeitos do acérdao n° 2900/2010, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e do processo
administrativo n® 20.877/2014, instaurado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios — TIDFT, a fim de que se mantenham inalterados os proventos pagos aos seus

substituidos até o julgamento final desta demanda.

Narra que, em processo de auditoria realizado pelo TCU no TJDFT, entendeu-
se pela ilegalidade do pagamento da gratificacdo de atividade judiciaria — GAJ e do
adicional por tempo de servico — ATS aos servidores ou pensionistas retribuidos

exclusivamente pela remuneragao do cargo em comissao.

Informa que, em cumprimento ao acérddo do TCU, o TJDFT instaurou o
referido processo administrativo, em que se efetivaram as medidas destinadas a

supressao das referidas verbas.

Sustenta a ilegalidade dos atos aos seguintes argumentos: operou-se a
decadéncia, visto que os beneficios previdenciarios foram homologados pelo TCU no
periodo de 19.10.1989 a 01.08.2006 e a alteracao dos proventos ocorreu em 29.10.2014,
ou seja, apds o decurso do prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 54 da Lei n°

9.784/1999; violou-se o principio da seguranca juridica.

Instruiu a inicial com procuragao e documentos (fls. 23/695).
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Custas recolhidas (fls. 696).

As fls. 648, determinou-se que a Autora juntasse aos autos autorizagdo
expressa e especifica de seus filiados, conferida individualmente ou em assembleia,

autorizando o ajuizamento desta demanda, o que foi cumprido as fls. 705.

A analise do pedido de tutela antecipada foi diferida para apds a contestacéo
(fls. 707).

Em sua contestagdao (fls. 708/728), a Uniao arguiu, preliminarmente, a
ilegitimidade do Autor, em face da auséncia de autorizacdo de seus filiados para o
ajuizamento desta acdo, e a necessidade de adequagao da agao coletiva as situagdes
individuais homogéneas dos substituidos processuais. No mérito, requereu a
improcedéncia do pedido, ante a inexisténcia de violagdo aos principios da segurancga
juridica, da confianca e da boa-fé, a ndo incidéncia da decadéncia e a auséncia de direito

dos substituidos ao recebimento das verbas referidas.
E o relatorio.
Decido.
Rejeito as preliminares.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, harmonizou o
entendimento de que as associagdes, para o ajuizamento de agdes coletivas, necessitam
de autorizacdo expressa dos associados (conferida individualmente ou em assembleia

geral), ndo sendo suficiente a previsao genérica no estatuto, nestes termos:

REPRESENTACAO - ASSOCIADOS - ARTIGO 5° |INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta
da Republica encerra representacao especifica, ndo alcangando previsdo genérica do
estatuto da associagdo a revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RODRIGO PARENTE PAIVA BENTEMULLER em 13/01/2016, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 57625173400218.

Pag. 2/



00462222120154013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0046222-21.2015.4.01.3400 - 6 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00002.2016.00063400.2.00614/00033

EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do
titulo judicial, formalizado em ag¢do proposta por associagcdo, é definida pela
representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos
associados e a lista destes juntada a inicial. (STF, Tribunal Pleno, RE 573232,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdédo: Min. MARCO
AURELIO, julgado em 14.05.2014, DJ 19.09.2014)

No caso em exame, a Autora coligiu aos autos autorizagdo expressa de seus

filiados para o ajuizamento desta agao (fls. 705), apds a realizagéo de assembleia geral.
Por isso, ndo procede a preliminar de ilegitimidade ativa.

A necessidade de se examinar a situacdo de cada um dos filiados da Autora
nao impossibilita a propositura de agao coletiva. Pelo contrario, a existéncia desta evita a
tramitacdo de inumeras demandas individuais, em consonancia com o0s principios da
economia e da efetividade processual e com as modernas técnicas de otimizacdo da

tutela processual.
Ao pedido de urgéncia.

A concessao da antecipacao dos efeitos da tutela exige a presencga simultanea
de prova inequivoca que confira verossimilhanga as alegacdes e de fundado receio de

dano irreparavel ou de dificil reparacéo, a teor do art. 273 do CPC.

Nesse exame de cognicdo sumaria, vislumbro a presenga de ambos os

requisitos.

Consoante pacifico entendimento jurisprudencial, a aposentadoria do servidor
publico constitui-se em ato complexo, razdo por que o ato inicial da decadéncia do direito
de revé-la — cujo prazo é de cinco anos, a teor do art. 54 da Lei n® 9.784/1999 — conta-se

a partir da data da apreciagao de sua legalidade pelo TCU.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PENSAO. REVISAO. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. MANIFESTACAO E
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. CONTRADITORIO. OBSERVANCIA IMPOSTA APENAS QUANDO
O PRAZO FOR SUPERIOR A CINCO ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
REGRA CONTIDA NO ART. 515, § 3°, DO CPC, NA VIA ESPECIAL.

| - Este Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que
a aposentadoria de servidor publico e, consequentemente, o ato concessivo da
pensédo, por ser ato administrativo complexo, somente se aperfeicoa com a sua
confirmacdo pelo respectivo Tribunal de Contas, iniciando-se, entdo, o prazo
decadencial para a Administragcdo rever a sua concessao.

Il - Ndo transcorrido periodo de tempo superior a cinco anos entre o inicio do
processo no TCU e o indeferimento do registro, ndo ha falar em imposicdo do
contraditorio nesse lapso de tempo.

Il - Inviavel o exame do mérito da controvérsia, porquanto a matéria fatica nao
foi examinada pela instancia ordinaria, razdo pela qual importaria em indevida
supresséo de instancia.

Impossibilidade de aplicagdo da regra contida no art. 515, § 3° do CPC, na via
especial.

IV - Agravo regimental improvido (STJ, 62 Turma, AgRg no REsp 1136766/RS,
Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, DJ 07.08.2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DE ATO DE APOSENTADORIA. TERMO
INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL. ATO COMPLEXO. NECESSIDADE DE
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 54 DA LEI
9.784/1999. ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Somente a partir da manifestacdo da Corte de Contas aferindo a legalidade
do ato, para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo decadencial de 5 (cinco)
anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, para que a Administragdo Publica reveja o
ato de concessao de aposentadoria. Precedentes.

2. O entendimento firmado nesta Corte é pela desnecessidade de
sobrestamento dos feitos em trédmite no Superior Tribunal de Justica que tratem da
mesma matéria daquele em que se deu o reconhecimento de repercusséo geral.

3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1506932/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ 14.04.2015)
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Tal entendimento ha de ser observado no caso dos autos.
Exemplificativamente, a aposentadoria concedida ao servidor José Aucélio Valim foi
homologada pelo Tribunal de Contas em 18.03.1993, tendo ha muito operado o prazo
decadencial para a sua revisdo, independentemente de as verbas recebidas por ele

serem ou ndo devidas.

Tratando-se de agao coletiva, a situagdo de cada um dos substituidos
processuais devera ser examinada no ambito administrativo, tendo por base os

parametros estabelecidos.

O risco de ineficacia da medida existe porque os proventos dos substituidos da

Autora ja foram reduzidos, impactando, decisivamente, o respectivo orgamento mensal.

Com essas consideracoes, defiro o pedido de antecipagao dos efeitos da
tutela para suspender os efeitos do acérddo n° 2900/2010, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, e do processo administrativo n® 20.877/2014, instaurado pelo Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, no tocante aos substituidos da Autora

cujas aposentadorias hajam sido homologadas pelo TCU até o dia 29.10.2009 (cinco

anos antes da data de prolagdo do acérddo n® 2.900/2010), mantendo-se inalterados os

proventos pagos a estes até o julgamento final desta demanda.
Intime-se.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.

(documento assinado digitalmente)

RODRIGO PARENTE PAIVA BENTEMULLER
Juiz Federal Substituto da 62 VVara/DF
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