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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
recurso especiad mangado por BP Bioenergia Tropical SA., com fundamento no art. 105,
11, aec, daCF, contraacorddo proferido pelo Tribund de Justicado Estado de Goiés, assm
ementado (fl. 542):

APELACAOQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
APOS O TERMINO DO PRAZO DE 120 DIAS DA CIENCIA EXPRESSA
DO ATO INQUINADO COATOR. ARTIGO 23, DA LEI N° 12.016/09.
PRAZO DURANTE RECESSO FORENSE. AUSENCIA DE SUSPENSAO
OU INTERRUPCAO. DECADENCIA CONFIGURADA. SENTENCA
MANTIDA. 1. O prazo decadencial em sede de mandado de seguranca €
contado de forma direta, ndo se aplicando o artigo 219 do Cédigo de
Processo Civil, que considera apenas os dias Uteis. 2. Tratando-se de prazo
decadencial, ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgcao durante o recesso
forense. 3. Opera-se a decadéncia quando a acdo mandamental é ajuizada
ulteriormente ao prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do primeiro
dia util seguinte ao da ciéncia do ato coator, sem suspensdo ou
interrupcao. Inteligéncia do artigo 23, da Lei n.° 12.016/09. 4. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Opostos embargos declaratdrios, foram parcidmente providos, nestes termos
(fl. 609):

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. ALEGACAO DE OMISSAO. IMPETRACAO APOS O
TERMINO DO PRAZO DE 120 DIAS DA CIENCIA EXPRESSA DO ATO
INQUINADO COATOR. ARTIGO 23, DA LEI N° 12.016/09. PRAZO
DURANTE RECESSO FORENSE. AUSENCIA DE SUSPENSAO OU
INTERRUPCAO. DECADENCIA CONFIGURADA.  SENTENCA
MANTIDA. NAO CONCORDANCIA DO ENTENDIMENTO ADOTADO.



AUSENCIA de omissdo. Erro material reconhecido. 1. Aplica-se ao caso
em exame a Simula 430, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual
"pedido de reconsideracdo na via administrativa ndo interrompe o prazo
para o0 mandado de seguranca". 2. Ndo obstante a jurisprudéncia pétria
admita a prorrogacdo do prazo decadencial para o primeiro dia Util
subsequente a feriado ou a dia em que ndo haja expediente forense (STJ
RMS 31.777/SP; STJ AgRg no Ag 1.021.254/GO; STJ MS 10.220/DF), tal
permissio ndo é adotada durante o periodo do recesso forense. 3.
Inexistindo a eiva apontada, deve ser mantido integralmente o decisum
embargado, eis que restou esgotado o pronunciamento desta Corte de
Justica a respeito da matéria enfocada, em que se aplicou corretamente a
legislagéo e a jurisprudéncia sobre o tema. 4. Reconhecido o erro material
apontado, deve ser retificada a grafia equivocada, sem atribuicdo de
efeitos infringentes ao julgado. 5. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOSE PARCIALMENTE PROVIDOS.

A parte recorrente gponta, dém de divergéncia jurisprudencid, violagéo ao art.
23 da Lda n. 12.016/2009. Sudenta que, findando-se 0 prazo decadencid do mandado de
Seguranca durante o recesso judicaio, deve ser admitida a sua prorrogacdo para 0 primero
dia uil subsequente. Acrescenta que"ndo ha razdo para obrigar o jurisdicionado a
ingressar com agdes durante o plantdo judiciario, visto que o funcionamento dos
Tribunais nesses periodos € absolutamente extraordinario.” (fl. 635). Condlui, entendendo
gue 0 caso em comento autoriza a gplicagéo, por andogia, de regra previsano art. 975, 8 1°,
do CPC, que permite a excepciond prorrogacao do prazo para guizamento da acao recisiria
quando eleexpirar em recesso judidaio ou em diano qua ndo houver expediente forense,

Pugna, pois, peo provimento do recurso especid, a fim de que sga
determinada a apreciacdo do writ impetrado naingdndia de piso.

Contrarrazbes do Estado de Goiés as fls. 664/669.

O Minigério Piblico Federd opinou pelo provimento do recurso especia, nos
termas assm resumidos (fl. 694):

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA PRAZO
DECADENCIAL. PRORROGA(;AO PARA O PRIMEIRO DIA UTIL
SUBSEQUENTE AO RECESSO FORENSE. POSSBILIDADE.
APLICACAO ANALOGICA DO ART. 975, § 1°, DO CPC.

1. O direito ndo pode ser interpretado/aplicado em “ fatias” . Por isso, 0
art. 975, § 1°, do CPC, que trata do prazo decadencial da acao rescisoria,
pode e deve ser aplicado analogicamente aos demais prazos decadenciais,
sistematizando-o, no caso, com o0 disposto no art. 23 da Le n°
12.016/2009. Prevaléncia da ideia de ampliacdo do acesso a justica.

2. O Superior Tribunal de Justica adota, nesse tema, a orientagdo de que
“[E]m se tratando de prazos, o intérprete, sempre que possivel, deve
orientar-se pela exegese mais liberal, atento as tendéncias do processo civil



contemporaneo — calcado nos principios da efetividade e da
instrumentalidade — e a adverténcia da doutrina de que as sutilezas da lei
nunca devem servir para impedir o exercicio de um direito” (REsp
1.112.864/MG, julgado como recurso repetitivo).

3. Parecer pelo provimento do recurso especial.

E ordatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. = MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO
DECADENCIAL FINDO DURANTE RECESSO JUDICIARIO.
PRORROGACAO PARA . O PRIMEIRO DIA UTIL
SUBSEQUENTE. POSSIBILIDADE.
1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca contra ato da
Geréncia de Compensagio Ambienta e Area Protegida de Goiés, com
o fim de afadar exigéncia de eaboracéo de termo de compensacéo
ambientd da fauna
2. O acordao recorrido, confirmando a sentenca de piso, conduiu que
0 prazo decadencid do mandado de seguranga ndo se prorroga na
hipotese em que findar durante o periodo de recesso forense,
3. O Superior Tribund de Judtica ja manifetou entendimento de que
"0 prazo de 120 (cento e vinte) dias para impetracdo é
decadencial, ndo se suspendendo nem interrompendo, nem por
pedido administrativo de reconsideracdo - SUmula 430/STF, nem
tampouco durante o0 recesso judicial, dando-se somente a
prorrogacao para que sgja protocolado no primeiro dia Gtil apés o
recesso” (RESP 1.322277/SE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, publicado em 8/5/2013).
4. Recurso especid provido.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Conhego do
recurso especid, pois presentes os requisitos de admissbilidade,

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado por BP Bioenergia
Tropicd S.A. contra ato emitido pela Geréncia de Compensagzo Ambiental e Area Protegida
de Goias, com o fim de afastar exigéndia de eaboracdo de termo de compensacéo ambientd
da fauna, que condtituia 6bice a empreendimento da impetrante,

A sentenca de piso reconheceu a decadéncia e declarou a extingdo do
processo, sem apreciagdo do mérito.

Interposto gpelo para 0 Tribund de Judtica do Estado de Goids, o colegiado
edtadua confirmou a sentenca.

Nas razdes do recurso especid, a parte recorrente sustenta que, findando-se o
prazo decadenciad durante o recesso judidaio, deve ser admitida a sua prorrogacéo para o
primaro dia Wil subsequente, argumentando que '"'ndo ha razdo para obrigar o
jurisdicionado a ingressar com agdes durante o plantdo judiciario” (fl. 635), fazendo,
anda, andogiacom aregra golicave ao prazo da acdo restisdria (art. 975, 8 1°, do CPC).

A Insurgéncia merece prosperar.
O art. 23 daLée n. 12.016/2009 tem o seguinte teor:

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado,
do ato impugnado.

Sobre 0 prazo decadencid para a impetracdo de mandado de seguranca,
este Superior Tribund de Judticaja manifestou 0 entendimento de que™ o prazo de 120 (cento
e vinte) dias para impetracdo € decadencial, ndo se suspendendo nem interrompendo,
nem por pedido administrativo de reconsideracdo - Simula 430/STF, nem tampouco
durante o recesso judicial, dando-se somente a prorrogagdo para que sgja protocolado
no primeiro dia util apds o recesso” (RESP 1.322.277/SE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, publicado em 8/5/2013).

Na mesmalinha



DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. PRAZO DECADENCIAL. TERMO FINAL. DOMINGO.
PRORROGACAO PARA 0] PRIMEIRO DIA UTIL
SEGUINTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. O prazo para a impetracdo do mandado de seguranca, apesar de ser
decadencial, prorroga-se para o primeiro dia Gtil seguinte, quando o termo
final recair em feriado forense. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1021254/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe 02/02/2009)

No caso dos autos, a Corte estadud, embora admitindo a possbilidade de
prorrogacéo para o primeiro dia Uil seguinte a feriado ou a dia em que néo hgja expediente
forense, ressdtou que "tal permissdo ndo € adotada durante o periodo do recesso forense.”
(fl. 611). Ocorre que esta ndo € a mehor interpretacdo da norma processud, a qua ndo tem
unfimem s mesma, mas a efetivacao do direito materid.

Ressalte-se que ndo se propde a desconsideracéo das regras processuals, mas
Sua interpretacao sob o juizo da razoabilidade e da efetividede.

Por iso, caha a ligio do saudoso Minidro Savio de Figueiredo Teixeira, que,
a0 andisar 0 tema dos prazos processuals, assentou: "Em se tratando de prazos, o
intérprete, sempre que possivel, deve orientar-se pela exegese mais liberal, atento as
tendéncias do processo civil contemporaneo - calcado nos principios da efetividade e da
instrumentalidade — e & adverténcia da doutrina de que as sutilezas da lei nunca devem
servir para impedir o exercicio de um direito” (REsp 11.834/PB, QUARTA TURMA,
julgado em 17/12/1991, DJ 30/3/1992).

Em acordéo lavrado sob o rito dos recursos repetitivos, a Corte Especid do
Superior Tribund de Justica, ainda sob a égide do CPC/73, andisando a prorrogacdo para o
primaro dia Uil do prazo gplicavd a acdo rescisdria, jA acenou a posshilidade de
interpretacd da norma processud com base nos principios da efetividade e da
ingrumentdidade. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO RESCISORIA. TERMO
"A QUO". DATA DO TRANSTO EM JULGADO DA DECISAO
RESCINDENDA. TERMO FINAL EM DIA NAO
UTIL. PRORROGAQAO. POSS BILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O termo "a quo" para o ajuizamento da acdo rescisoria coincide com a
data do transito em julgado da decisio rescindenda. O transito em julgado,
por sua vez, se da no dia imediatamente subsequente ao Ultimo dia do



prazo para o recurso em tese cabivel.

2. O termo final do prazo para o ajuizamento da acdo rescisoria, embora
decadencial, prorroga-se para o primeiro dia Gtil subsequente, se recair em
dia de ndo funcionamento da secretaria do Juizo competente. Precedentes.
3. "Em se tratando de prazos, o intérprete, sempre que possivel, deve
orientar-se pela exegese mais liberal, atento as tendéncias do processo civil
contemporaneo - calcado nos principios da efetividade e da
instrumentalidade - e a adverténcia da doutrina de que as sutilezas da lei
nunca devem servir para impedir o exercicio de um direito" (REsp
11.834/PB, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 17/12/1991, DJ 30/03/1992).

4. Recurso especial provido, para determinar ao Tribunal de origem que,
ultrapassada a questédo referente & tempestividade da acédo rescistria,
prossiga no julgamento do feito, como entender de direito. Observancia do
disposto no art. 543-C, § 7.2, do Codigo de Processo Civil, c.c. os arts. 5.,
inciso I, €6.°, da Resolugdo 08/2008.

(REsp 1112864/MG, Rd. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/11/2014, DJe 17/12/2014)

Por sua preciséo, merece transcricdo, ainda, trecho do parecer exarado peo
Subprocurador-Gerd da Republica Nicolau Dino, que, ao gpontar a possiblidade de aplicacéo
anddgicadaregraprevisao art. 975, 8 19, do CPC, enfatizou (fl. 700):

Apesar de esse dispositivo tratar do prazo decadencial da acdo rescisoria,
ele pode e deve sx aplicado analogicamente aos demais prazos
decadenciais, inclusive aquele previsto no art. 23 da Lei n° 12.016/20009.
Isso decorre da necessaria - interpretacdo sistematica de preceitos
normativos que tratam da mesma matéria. Parafraseando o Ministro Eros
Grau, o direito ndo pode ser interpretado/aplicado em “fatias’. Com
efeito, ndo h&4 motivo para tratamento distinto, devendo prevalecer a
norma posterior, que possibilita maior efetividade da prestacdo
jurisdicional.

Asim, na especie, em e tratando de mandado de seguranca cujo prazo
decadencid se findou durante o recesso forense, € possive a impetracéo no primeiro dia Uil
gue seguir, como ocorreu no caso dos autos (fl. 611), de modo que se impde o acolhimento
da insurgéncia recursa, a fim de que, preenchidos os demas pressupostos, possa o
mandamus ser apreciado.

ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao recurso especid, para determinar o
retorno dos autos a ingdnda de origem, a fim de que, afastada a decadéncia, proceda ao
exame do mandamus impetrado pela parte ora recorrente, como entender de direito.

E como voto.
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