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- TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
AcoRDAo
RECURSO ELEITORAL N° 826 78. 2012 6.26.0323 - CLASSE N° 30 - PAULINIA
- SAO PAULO ,

RECORRENTE(S) : ADEMILSON JEFFERSON PAES OU ADEMILSON
’ - JEFERSON PAES; MIZAEL MARCELINO DA SILVA OU
:MISAEL MARCELINO DA SILVA; JOSE PAVAN JUNIOR;

VANDA MARIA CAMARGO DOS SANTOS; DIJALMA

JOSE MODA N
RECORRIDO(S) : PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - PSDC DE
: PAULINIA; PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC DE
PAULINIA
ADVOGADO(S) . MARCELO PELEGRINI BARBOSA; BRUNO GELMINI;

NATHALIA -DONATO; PATRICIA° CALVO MARIN;

~ RICARDO APARECIDO GROSSO; CARLA RENATA
LIMA PEREIRA DA SILVA; BRENO ROCHA PIRES E
ALBUQUERQUE; GLAUCIA CRISTINA  BORTOLI;
MURILO NOGUEIRA VANNUCCI; ADILSON DE
ALMEIDA LIMA; KARINA CHABREGAS LEALDINI
SILVA; RICARDO VITA PORTO; FATIMA CRISTINA
PIRES MIRANDA; ALEXANDRE BAPTISTA PITTA LIMA; .
MARCOS JOSE SANTOS MEIRA; LUCIANO ARAGAO
RODRIGUES DE ALBUQUERQUE; ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE; PLINIO AUGUSTO LEMOS JORGE;
WASSILA CALEIRO ABBUD

PROCEDENCIA: PAULINIA-SP (3232 ZONA ELEITORAL - PAULINIA)

Sustentou oralmente‘as razbes dos recorrentes Ademulson Jefferson Paes e

" Mizael Marcelino da Silva, o Dr. Marcelo Pelegrini Barbosa; as razdes dos
recorrentes José Pavan Junior e Vanda Maria Camargo dos Santos, a Dra.
Glaucia Cristina Bortoli; as razdes do recorrido Partido Trabalhista Cristao - PTC -

de Paulinia, o Dr. Alexandre Baptista Pitta Lima; e as razbes do recorrido Partido
Social Democrata Cristao - PSDC de Paulinia, o Dr. Ricardo Vita Porto. -
Sustentou oralmente Dr. André de Carvalho Ramos, Procurador Regional
Eleitoral.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. AC}AO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PROCEDENCIA

NA ORIGEM. INELEGIBILIDADE E CASSAGAO DO DIPLOMA. PRELIMINAR

DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, NAO ADMISSIBILIDADE DOS RECURSO/‘Z/EE)?\
DJALMA, JOSE E VANDA E CONCESSAO DE EFEITO SUSPRENSIV@ AOS:




e

- _ ' _ . (ODA
| ¢
RECURSOSVAFASTADAS.\ PRELIMINAR DE DESCONSI'DE_RA(;AO, DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE RECURSAL ACOLHIDA. MERI'I:O.
' IMPRENSA\ESCRITA: USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAQAO,
SOCIAL, CONFIGURADO. PERIODICOS QUE \VEICULAM MATERIAS
JORNALISTICAS CONFERI[\JDO MAIOR DESTAQUE A UM DOS CANDIADATOSZ 4
AO PLEITO MAJORITARIO. GRAVIDADE DAS - CIRCUNSTANCIAS

DEMONSTRADA. MANUTENGAO DAS SANCOES. RECURSOS NAO
PROVIDOS. ‘ . : | |

: ~ Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
por votagao unanime, em acolher a preliminar de de'scons\id'eragéo de
documentos apresentados em sede recursal e rejeitar. as demais preliminares.

.' No merito, ACORDAM, também por votagcdo unanime, em
negar provimento aos recursos. : _ :

- Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que
adotam como parte integrante da presente decisao. .o

’ 'O julgamento teve .a participacdo dos Desembargadores
Penteado Navarro (Presidente) e A. C. Mathias Coltro; dos Juizes L. G. Costa
Wagner, Clarissa Campos Bernardo,; Roberto Maia e Silmar Fernandes.
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VOTO N° 2415

RELATORA: DESEMBARGADORA DIVA MALERBI

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323

RECORRENTE(S): ADEMILSON  JEFFERSON  PAES ou
ADEMILSON JEFERSON PAES; MIZAEL
MARCELINO DA SILVA OU MISAEL
MARCELINO DA SILVA; JOSE PAVAN
JUNICR; VANDA MARIA CAMARGO DOS
SANTOS; DJALMA JOSE MODA

RECORRIDO(S): PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO -

PSDC DE PAULINIA; PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAQ - PTC DFE
PAULINIA

PROCEDENCIA: PAULINIA- SP (323" ZONA ELEITORAL -
PAULINIA)

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por
DJALMA JOSE MODA, ADEMILSON JEFFERSON PAES, MIZAEL
MARCELINO DA SILVA, JOSE PAVAN JUNIOR ¢ VANDA MARIA
CAMARGO DOS SANTOS contra a 1. sentenga de fls. 534/539, que
julgou procedente a agdo de investigacio judiéial eleitoral proposta pelo
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC DE PAULINI
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - PSDC DE PAULINIA,
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sob o fundamento do uso indevido dos meios de comunicagao social, para
cassar 0s diplomas conferidos a José Pavan Jinior ¢ Vanda Maria Camargo
dos Santos, declarando a inelegibilidade dos ora recorrentes para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que

se verificou o ilicito.

A presente acdo de investigacdo judicial eleitoral
foi proposta pelo PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - PSDC
de Paulinia e pelo PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC de
Paulinia objetivando a cassacio do diplomé dos representados e a
declaragdo de inelegibilidade por 8 (0ito) anos, em razio do uso indevido
dos meios de comunicagio social, da existéncia de “Caixa 2” e do abuso de
poder politico e de autoridade pelos ora recorridos, o que causou

desequilibrio nas elei¢bes para prefeito do municipio de Paulinia.

Na contestacdo, os ora recorrentes sustentaram a
ilegitimidade passiva de Misael da Silva e, no mérito, a inexisténcia de
abuso na veiculacio das matérias jornalisticas, que os meios de
comunicacao escritos nao tem o mesmo alcance dos outros meios de
comunicagao, bem como que ndo restou comprovada a gfavidade da

conduta para configuracio do abuso.
ApOs a realizagdo da instrugdo probatoria, as partes
apresentaram alegagoes finais as fls. 475/507 e o Ministério Piblico

Eleitoral apresentou parecer as fls. 521/531, opinando pela procedéngfa do

pedido.

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 2
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A MM. Juiza “a quo” ao julgar a presente acio
refutou as alegagdes de “caixa 2” e de abuso de poder politico, todavia
reconheceu a configuragdo do uso indevido dos meios de comunicacio
social em favor de José Pavan e Vanda Maria, pelas matérias jornalisticas
veiculadas nos jornais de responsabilidade de Mizael Marcelino, Djalma
Moda e Ademilson Paes, cassando os diplomas dos candidatos a Prefeito e
Vice-prefeito ¢ aplicando a todos a sanc¢do de inelegibilidade por 8 (oito)

anos.

O recorrente Djalma José Moda sustenta, em suma,
que “jamais pretendeu dar privilégio aos represvemados Jose Pavan Junior
e Vanda no Jornal O Cromo”, bem como que “os fatos narrados na
representagdo em nada colaboraram ou interferiram no resultado do
pleito”. Alega, também, que “ndo houve uso indevido dos meios de
comunicagdo e nem abuso do poder economico”. Ao final, requer o
provimento do recurso para julgar improcedente a representacio ({ls.

598/600).

Os recorrentes Ademilson Jefferson Paes e Mizael
Marcelino da Silva afirmam, preliminarmente, que o cumprimento da r.
sentenga deve aguardar o transito em julgado da decisdo, bem como a
ilegitimidade passiva de Mizael. No mérito, sustentam, que a gravidade das
circunstancias que caracterizam o abuso de poder econdmico ndo restou
demonstrada, vez que “as criticas encontraram respaldo em matéria ja

veiculadas pela midia impressa local e outras que ganharam reperfusséo

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 3
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nacional, ndo tendo por finalidade a propaganda eleitoral, porquanto sdo
informagdes veridicas & populacdo de Paulinia”, bem como que “a
imprensa loca de Paulinia/SP se limitou a exercer o “animus informandi e
narrandi” sobre a siz‘uagdb da cidade naquele periodo, independentemente

de ter havido comparacdo ou ndo entre administracdes anteriores”.

Além disso, alegam a auséncia de abuso e de
gravidade apta a influenciar o pleito e que os principios da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade nio foram observados para a
aplicacao das sangdes de cassacio e de inelegibilidade. Ao final, requerem
0 provimento do recurso para julgar improcedente a representacao (fls.

603/633).

Os recorrentes José Pavan Junior ¢ Vanda Maria
Camargo dos Santos aduzem, em suma, que “néo s6 ndo ocorreu qualquer
uso indevido dos meios de comunicagdo social por parte dos Recorrentes,
como as provas dos autos comprovam o exercicio normal e regular da
imprensa escrita”, vez que “as noticias veiculadas nos jornais objeto desta
lide ndo se distanciaram dos assuntos de interesse da cidade de Paulinia,
ou seja, da politica local e da intensa atividade da imprensa de bem

informar adequadamente o cidaddo”.

Outrossim, diferenciam- as peculiaridades de um
blog e de um jornal, para “desmistificar a idéia do decisum recorrido sobre

a obrigatoriedade deste veiculo de comunicacdo — BLOG — apresentar

matérias sem fazer qualquer juizo de valor sobre elas”, pois “o co#terido

”
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de um blog estd diretamente relacionado a opinido do blogueiro sobre um
Jato, ndo havendo obrigatdriedade alguma do blogueiro em expor os fatos

sem emitir sua opinido”.

Afirmam, ainda, que ndo restou comprovado a
gravidade ou a potencialidade lesiva para alterar o resultado do pleito, pois
o0 ora recorrente ficou em segundo lugar no pleito municipal. Pleiteiam,
também, a atribui¢io de efeito suspensivo aos recursos eleitorais. Por fim,
requerem o provimento do recurso para julgar improcedente a

representagdo (fls. 642/671).

A MM. Juiza “a quo” recebeu 0s recursos nos

efeitos suspensivo e devolutivo (fl. 904).

Em contrarrazoes, os partidos recorridos alegam,
preliminarmente, que os recursos interpostos por Djalma José Moda, José
Pavan Janior e Vanda Maria Camargo dos Santos nio devem ser
conhecidos, o primeiro por ser revel e o0 segundo por nio ser o recurso
adequado ao presente caso. No mérito, sustentam que o abuso dos meios de
comunicacao social pelos ora recorrentes restou comprovado, motivo pelo

qual requerem a manutencao da r. Sentenga recorrida (fls. 917/947).

Remetidos os autos a este e. Regional, abriu-se
vista a douta Procuradoria Regional FEleitoral, que se manifestou pelo
afastamento das preliminares arguidas e, no mérito, pelo desprovimento

dos recursos eleitorais (fls. 952/993).

E o relatério.
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VOTO N° 2415 |

RELATORA: DESEMBARGADORA DIVA MALERBI

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323

RECORRENTE(S): ADEMILSON JEFFERSON PAES OU
ADEMILSON JEFERSON PAES; MIZAEL
MARCELINO DA SILVA OU MISAEL
MARCELINO DA SILVA; JOSE PAVAN
JUNIOR; VANDA MARIA CAMARGO DOS
SANTOS; DJALMA JOSE MODA

RECORRIDO(S): PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO
- PSDC DE PAULINIA; PARTIDO

TRABALHISTA CRISTAO - PTC DE
A PAULINIA
PROCEDENCIA: PAULINIA-SP (323° ZONA FELEITORAL -

PAULINIA)

Recurso Eleitoral. Elei¢oes 2012. Prefeito e Vice-Prefeito.
Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral. Procedéncia na
origem. Inelegibilidade e cassa¢io do diploma. Preliminares
de ilegitimidade passiva, nao admissibilidade dos recursos de
Djalma, José e Vanda e concessio de efeito suspensivo aos
recursos afastadas. Preliminar de desconsideracio dos
documentos apresentados em sede recursal acolhida. Mérito.
Imprensa escrita. Uso indevido dos meios de comunicacio
social configurado. Periédicos que veiculam matérias
jornalisticas conferindo maior destaque a2 um dos candidatos
ao pleito majoritario. Gravidade das circunstincias
demonstrada. Manutencdo das sancdes. Recursos nio
providos.

VOTO
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A preliminar de ilegitimidade passiva do recorrente
Mizael da Silva deve ser afastada, pois o artigo 22 da Lei das
Inelegibilidades também visa punir as pessoas que contribuiram para
pratica do uso indevido dos meios de comunicacao e, no caso, Mizael foi
apontado como o jornalista responsavel pe]é elaboracdo das matérias
jornalisticas, razao pela qual, em tese, o ora recorrente pode figurar no polo

passivo.

De 1gual modo, a preliminar de nao admissibilidade
dos recursos de José e Vanda merece ser rejeitada, vez que, como bem
observou a d. Procuradoria Regional Eleitoral, “pouco importa a
nomenclatura dada pelos recorrentes ao instrumento”, constatadas as
condicées formais e a tempestividade do recurso, estes devem ser
recebidos e processados, o que ¢ o caso (Precedente: TRE/SP, RE 21703,
Rel. Des. Antdnio Carlos Mathias Coltro, DJESP 21.06.12).

Da mesma forma, a preliminar de nao
admissibilidade do recurso de Djalma deve ser afastada, vez que a
declaracao de revelia do ora recorrente (fl. 280) ndo impossibilita a
interposi¢ao de recurso pelo revel, pois dispoe o paragrafo tinico do artigo
322 do Codigo de Processo Civil que “o revel pbderd intervir no processo

em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar”.

Quanto a concessao de efeito suspensivo aos

recursos eleitorais, tanto o artigo 257 do Cdédigo Eleitoral, COMG\
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155 do Regimento Interno deste E. Tribunal Regional Eleitoral
estabelecem que “os recursos eleitorais néo terdo efeito suspensivo”. E
certo que, excepcionalmente, quando a decisio atacada se mostra
tératolégica ou claramente ilegal, tem a jurisprudéncia admitido a
concessao do efeito suspensivo ao recurso, o que nio se aplica ao caso

sobre apreco.

Ademais, como bem observou a d. Procuradoria
Regional eleitoral, “fendo em vista a diplomagdo de EDSON MOURA
JUNIOR como prefeito de }Paulz'nz'a em 16/07/2013, baseada em decisédo do
colendo TSE (Pet. 242-73.2013.6.26. 0000), nenhum dos recorrentes ocupa
mais qualquer cargo eletivo na cidade. Por essa razdo, ndo se vislumbra
qualquer perspectiva de dano na imediata aplicagdo das sangdes
culminadas pela r. sentenca, ndo havendo motivos que sustente a
concessdo de efeito suspensivo a qualquer dos recursos ora interpostos”
(fl. 955v). Outrossim, oportuno salientar que o disposto no art. 15" da Lei
das Inelegibilidades refere-se tio somente aos processos de registro de

candidatura.

Deste modo, afasto a preliminar de concessio de
efeito suspensivo aos recursos eleitorais e determino a execucao imediata

do julgado.

' “Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por orgdo colegiado que
declarar a inelegibilidade do candidato ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido”.

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 8
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Por fim, a preliminar suscitada pela d. Procuradoria
Regional Eleitoral merece ser acolhida, vez que os documentos
apresentados em sede recﬁrsal nao caracterizam documentos novos, de
dificil obtengdo ou que chegaram ao conhecimento dos recorrentes apos a
prolacao da sentenga, nos moldes do que dispde o artigo 397> do Codigo de
Processo Civil, incidindo, na espécie, o artigo 268° do Codigo Eleitoral.

Neste sentido:

“RECURSO ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO.  CAPTACAO  ILICITA DE
RECURSOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
NAO  CONFIGURACAO DO  ILICITO
SUSCITADO. NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO.

I. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE
RECURSOS CONSISTENTE NA UTILIZACAO
IRREGULAR DE RECURSOS NA CAMPANHA
ELEITORAL,  NAO  DECLARADOS  NA
PRESTACAO DE CONTAS DOS CANDIDATOS.

2. PARECER DA DOUTA PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL PELO
DESENTRANHAMENTO DOS DOCUMENTOS
TRAZIDOS COM O RECURSO E MANUTENCAO
DA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE
A REPRESENTACAO.

3. O  RECORRENTE, DESDE A
APRESENTACAO DE SUAS ALEGACOES

> “Art. 397. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos/novos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para/contrap6-lo aos
que foram produzidos nos autos”.

7 “Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegagio escrita ou nenhum documento poderd
ser oferecido por qualquer das partes, salvo o disposto no art. 270”.

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 9
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FINAIS, PRETENDE JUNTAR DOCUMENTOS
FORA DO MOMENTO PROCESSUAL
OPORTUNO. DEVERAS, A TEOR DO
DISPOSTO NO ARTIGO 268 DO CODIGO
ELEITORAL, NO TRIBUNAL REGIONAL
NENHUMA  ALEGACAO ESCRITA OU
DOCUMENTO PODERA SER OFERECIDO
POR QUALQUER DAS PARTES. NO CASO
DOS AUTOS, DIFERENTEMENTE DO QUE
PRETENDE 0 RECORRENTE, oS
DOCUMENTOS  TRAZIDOS NAO SE
ENQUADRAM  NO CONCEITO DE
"DOCUMENTO NOVO'", RAZAO PELA QUAL
DEVEM SER DESENTRANHADOS DOS
AUTOS.

4. O CONJUNTO  PROBATORIO E
INCONSISTENTE. NAO SE LOGROU EXITO EM
COMPROVAR OS ILICITOS APONTADOS NA
INICIAL. AS TESTEMUNHAS NAO
VINCULARAM AS ALEGADAS ILICITUDES AOS
CANDIDATOS RECORRIDOS.

5. NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO,
MANTENDO-SE A SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE O PEDIDO”

(TRE/SP, RE 76733, Rel. Des. Antdnio Carlos
Mathias Coltro, DJE 13.06.13).

No mérito, os recursos ndo merecem provimento.

Com efeito, insurgem-se os recorrentes contra a r.
sentenca que reconheceu a ocorréncia do uso indevido dos meios de
comunicacao social em beneficio de José Pavan e Vanda Maria pelas

matcrias publicadas nos jornais “O Cromo Paulinia” e “Correio Paulinia”.

Sustentam, em suma, que: a) as reportagens impugnadas t¢m cunho

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 10
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meramente informativo, tratando de assuntos de interesse local; b) as
matérias veiculadas nao caracterizam conduta grave e nem tiveram a
aptidao de alterar o resultado das eleices; ¢) os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade nao foram observados para a

aplicacao das sancoes de cassacao e de inelegibilidade.

A esse respeito, jia considerou o e. Tribunal
Superior Eleitoral que “o uso indevido dos meios de comunicacdo se dd no
momento em que hda um desequilibrio de forcas decorrente da exposicéo
massiva de um candidato nos meios de comunicagdo em detrimento de
outros” (Precedente: TSE, REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 470968,
rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, Acérdao de 10/05/2012).

No caso, restou demonstrado o engajamento do
veiculo de comunicacao na campanha eleitoral dos recorrentes José Pavan
e Vanda Maria, de acordo com os documentos de fls. 58/80, vez que as
matérias afetas a candidatura de Edson Moura parecem, a primeira vista,
ter cunho informativo. Todavia, em uma analise mais detida, verifica-se a
intengdo, por vezes ostensiva, de desestimular o eleitor a depositar seu voto
no candidato. Combinando-se esses fatos a propaganda positiva do
recorrente José Pavan, fica suficientemente demonstrado o abuso do meio

de comunicacéo.

Neste sentido, bem observou a d. Precuradaria

Regional Eleitoral, in verbis:

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 11
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“Da leitura dos referidos jornais, percebe-se que
apenas dois dos quatro candidatos que disputaram
o pleito majoritario de 2012 sdo mencionados nas
publicacdes: o entdo prefeito e candidato a
reeleicdo, JOSE PAVAN e seu principal
adversdrio e ex-prefeito do municipio, EDSON
MOURA, polarizando completamente a visdo dos
eleitores. Tem-se, também, que todas as mengdes
ao primeiro sdo em tom positivo, ao passo que ao
segundo sao extremamente depreciativas,
colaborando para uma so candidatura.

()

E inegdvel que o teor de todas as reportagens, no
caso, serviam de beneficio a JOSE PAVAN. Todas
as obras reputadas de sua responsabilidade eram
tidas como positivas. De outro lado, as matérias
relativas a  EDSON  MOURA buscam
circunstancias que denegrissem sua imagem
politica, explorando cada minucia de cada fato que
pesasse em se desfavor, como as de fls. 72 e 66, em
que o jornal comvida um suposto perito para
comprovar a autenticidade de uma gravag¢do de
video em que o candidato estaria comprando votos.
A reportagem de fls. 61 critica veementemente um
projeto de autoria do opositor, teor esse nunca

veiculado a respeito de nenhuma proposta de JOSE
PAVAN"(fls. 956 E 960).

Seguem trechos das matérias veiculadas:

Quadro 1: JORNAL "O CROMO" (tiragem semanal de 5 mil exemplares)

DATAS MANCHETES

ed. 19/05/2012, pg. 1,6 ¢ 7 - fls. 64 |“DILMA QUER PARA O BRASIL O
QUE PAVAN JA FEZ PARA
PAULINIA - O Governo Fedefal langou
0 "Brasil Carinhoso" uma/érie de acoes

RECURSO ELEITORAL N° 826-78.2012.6.26.0323 12
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sociais. Em Paulinia, todas as acgodes
anunciadas pela presidente ja foram

implantadas com sucesso  pela
Prefeitura”
"PAVAN  PARTICIPA DO

LANCAMENTO DA PEDRA
FUNDAMENTAL E INICIO DAS
OBRAS DA LSL TRANSPORTES"
(Empresa privada)

ed. 2/06/2012, pg. 1 - fls. 61 "PROJETO FARAONICO DE 2005
AINDA PREJUDICA O CENTRO - O
projeto de construgdo do “Manto de
Cristal” foi mais um delirio faradnico da
gestdo anterior de Edson Moura
(PMDB)".

"PREFEITO PAVAN E O QUE MAIS
INVESTE EM EDUCACAO NA MC"
(regiao metropolitana de Campinas)

ed. 19/7/2012, pg. 1 e 7 - fls. 63 "CONVENCOES OFICIALIZAM
PAVAN CANDIDATO A PREFEITO"
"PAVAN ANUNCIA A CONSTRUCAO
DE MAIS 1,460 APARTAMENTOS"
"PREFEITO PAVAN ENTREGA
OBRAS DE MELHORIAS NO JOAO
ARANHA E NO SAO JOSE"

ed. 7/07/2012, pg. 1 e 3 - fls. 58 "POLICIA FEDERAL BLOQUEIA
BENS DE  EDSON MOURA”
“PREFEITO ENTREGA DUAS NOVAS
CRECHES E ESCOLA NO BOM
RETIRO - Educacdo em Paulinia ganhou
reforco com o0s  investimentos  da
administragdo do Prefeito José Pavan
Junior"

"PAULINIA GANHA CENTRO
JUDICIARIO - O prefeito José Pavan
Junior (PSB), a juiza Martha Branddo
Pistelli, e o juiz coordenador Centros|
Judicidrios de Solucdo de Conjliios~e

3
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Cidadania do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, Ricardo Pereira
Junior, participaram na manhd de sexta

feira (6), da inauguracdo do Centro

Judiciario de Solu¢cdo de Conflitos e
Cidadania de Paulinia, (CEJUSC), uma
parceria entre o Tribunal de Justica e a
Prefeitura de Paulinia, por meio da
Secretaria de Negocios Juridicos. "

(foto de ambos os candidatos)

ed. 14/07/2012, pg. 1 ¢ 8 - fls. 59

"MOURA PAGA SERVICO NAO
REALIZADO A  ALIADO DE
JUQUINHA - Marcelo Cascéo, aliado de
Juquinha das Neves, recebeu do ex-
prefeito Edson Moura R$ 3,9 milhbes
para implantar servigo de TV Digital na
cidade que nunca saiu do papel”

"PAVAN RECEBE PREMIO
'PREFEITO AMIGO DA CRIANCA” -
Paulinia ganha destaque no cendrio
nacional pelas agdes voltadas A garantia
dos direitos das criangas e dos
adolescentes, desenvolvidas na
administra¢do do prefeito Pavan”

ed. 23/07/2012, pg. 1,5 ¢ 6 - fls. 60

“PREFEITO PAVAN ENTREGA
NOVA ESCOLA NO SAO JOSE"
"PREFEITO VISITOU FEIRA LIVRE
DO SAO JOSE"

"PREFEITO PAVAN  AGILIZA
PROCESSO E  REGULARIZA
IMOVEIS EM PAULINIA"

ed. 28/07/2012, pg. 1 ¢ 5 - fls. 73

"JUSTICA BARRA CANDIDATURA
DE EDSON MOURA - O registro de
candidatura de Edson Moura foi
indeferido pelo juiz eleitoral Ricardo
Augusto.  Moura  foi  considerado
inelegivel por ferir a ficha limpa"”
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"JUIZ DEFERE A CANDIDATURA DE
PAVAN A REELEICAQO"
"PAVAN E FICHA LIMPA"

ed. 15/09/2012, pg. 1e 7 - fls. 77  |"FICHA SUJA BARRA
| CANDIDATURA DE EDSON MOURA"
"PAVAN PARTICIPA DE DEBATE
COM ENGENHEIROS E ARQUITETOS
DE PAULINIA"

ed. 29/09/2012, pg. 1 ¢ 7 - fls. 76 "JUSTICA = ELEITORAL  PROIBE
PROPAGANDA EM QUE EDSON
MOURA DIZ QUE E FICHA LIMPA"
"VIDEO MOSTRA EDSON MOURA E
SEU FILHO DISTRIBUINDO
DINHEIRO"

ed. 6/10/2012, pg. 1 e 7 - fls. 72 "PT TAMBEM APOIA PAVAN”
“PERICIA DIZ QUE VIDEO DE
MOURA DISTRIBUINDO DINHEIRO
E AUTENTICO"

"CANDIDATO FICHA SUJA, EDSON
MOURA PODE SER SUBSTITUIDO

] NA ULTIMA HORA"
ed. 7/10/2012 (EDICAO EXTRA), |"MOURA RENUNCIA E POE FILHO
pg.le7-1ls. 74 NO LUGAR"

"EDSON MOURA E SEU FILHO
SAO ACUSADOS DE SONEGACAO
FISCAL E FORMACAO DE
QUADRILHA"

"PREFEITURA  INSTALA  NAS
ESCOLAS PLAYGROUNDS COM
SEGURANCA"

"EDSON MOURA E SEU FILHO
SAO PROCESSADOS POR VENDA
DE COMBUSTIVEL

ADULTERADQO"
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Quadro 2: JORNAL "CORREIO PAULINENSE" (tiragem mensal de 20
mil exemplares)

DATAS

- MANCHETES

ed. 24/02/2012, pg. 1 e 3 - fls. 68

"DESESPERADO PARA TOMAR A
CIDADE, = GRUPO  POLITICO
LIDERADO POR EX-PREFEITO
APELA PARA A CAMARA
MUNICIPAL"

"OPOSICAO LIDERADA  POR
MOURA  NAO CONSEGUE
ESPERAR AS ELEICOES PARA
TENTAR TOMAR O CONTROLE
DA CIDADE"

ed. 30/03/2012, pg. 1 - fls. 67

"TRIBUNAL DE JUSTICA NEGA
AFASTAMENTO DE PAVAN (PSB)
E OPOSICAO 'FICHA SUJA' SOFRE
MAIS DE UMA DERROTA"

ed. 19/05/2012, pg. 1 e 3 - fls. 69

"MOURA. ABANDONOU PROJETO
PARA POPULACAO CARENTE,
HOJE, ASSISTIDA PELO
PROGRAMA DE ACAO SOCIAL
(PAS) DO GOVERNO DE PAVAN
(PSB)" (sic)

"SE DEPENDESSE DE MOURA,
POPULACAO  CARENTE DE
PAULINIA ESTARIA NA LINHA DA
MISERIA"

ed. 31/07/2012, pg. 1 ¢ 7 - fls. 78

"EX-PREFEITO ESPERA 0
MOMENTO CERTO DE
CONVOCAR SEU FILHO 'TUNINO'
PARA SUBSTITUI-LO NA
CORRIDA PELA PREFEITURA DA
CIDADE, DIZ UMA FONTE DO CP"
"A ESTRATEGIA E CONTINUAR
FAZENDO CAMPANHA ATE ONDE
PUDER E DEPOIS EMPURRAR O
FILHO GOELA ABAIXO DA
POPULACAQ. SERA QUE.COEA?"
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ed. 28/09/2012, pg. 1 - fls. 80 "TUTA 'FECHA' COM PAVAN E
APOSTA NA VITORIA DO SOCIAL
QUE PAULINIA JAMAIS TEVE"

"MOURA E FLAGRADO
SUPOSTAMENTE  COMPRANDO
VOTOS, ASSEDIANDO  UMA
MOCA DE 18 ANOS, E O CP
CONSEGUE INFORMACOES
EXCLUSIVAS SOBRE O CASO"

ed. 4/10/2012, pg. 1 ¢ 7 - fls. 66 "MOCA CONFIRMA  ASSEDIO
SEXUAL E DIZ QUE MOURA LHE
DEU DINHEIRO EM TROCA DE
APOIO POLITICO"

"PERITO CONFIRMA: 'NAO
HOUVE FRAUDE NA GRAVACAQ"

Deste modo, verifica-se que as condutas descritas
ultrapassam a mera liberdade conferida aos veiculos de informacao escrita
para assumir posicio favoravel a um determinado candidato, vez que
ocorreu enaltecimento, exaltacao de realizacoes do recorrente José Pavan,
cbm o atrelamento de tais feitos ou fatos a eventual acao politica que

poderia vir a ser desenvolvida pelo candidato.

Oportuno observar que a caracterizacao do uso
indevido dos meios de comunicagao social por meio da imprensa escrita
exige a reiteracao da conduta, a demonstracao clara da extrapolacao da
critica e o intuito de .beneficiar adversario politico, 0 que restou
demonstrado (Precedentes: TSE, AgR-Respe 35938/MT, Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE 10.03.10; TRE/SP, RE 60061, Rel.
Juiz Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia, DJE 26.09.13.
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De igual modo, insta salientar que para a
configuragdo do uso indevido dos meios de comunicacdo social “ndo se
indaga se houve responsabilidade, participa¢éo ou anuéncia do candidato,
mas sim se o fato o beneficiou” (TSE, AgR-REspe 3888128/BA, Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE 07.04.11; TSE, REspe 35923/SP, Rel.
Min. Felix Fischer, DJE 14.04.10; TRE/SP, RE 31666, Rel. Juiz Roberto
Caruso Costabile e Solimene, DJE 08.08.13).

A potencialidade para influir no pleito nao €
necessaria para reconhecimento da abusividade do ato, basta tdo somente a
gravidade das circunstancias que o caracterizam, ou seja, o fato do
candidato beneficiado nao ter sido eleito nao desconfigura o uso indevido
dos meios de comunicagéo social. Neste sentido, a jurisprudéncia dos e.

Tribunais Regionais Eleitorais:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO E VICE. APONTADO ABUSO DE
PODER DE AUTORIDADE (ART. 22, CAPUT E
INC. XIV DA LC 64/1990) E CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI 9.504/1997).
SENTENCA: PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE POR OITO (8) ANOS E
APLICACAO DE MULTA. CONFIGURADA
PRATICA DE ABUSO DE PODER AUTORIDADE
PELO PREFEITO E VICE CANDIDATOS A
REELEICAO. FATOS QUE SE SUBSUMEM AO
CONTIDO NO ART. 22 DA LC 64/1990. POR
OUTRO LADO, PROVIMENTO PARCIALRY4RA
OQUE IMPROCEDENTE O PEDIDO REFERENTE
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A CAPTACAO  ILICITA DE  VOTOS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. OS RECORRENTES, PREFEITO E VICE
CANDIDATOS A REELEICAO, INCORRERAM
EM ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE AO
EXONERAR DAS RESPECTIVAS FUNCOES
COMISSIONADAS 13 (TREZE) SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS LIGADOS A AREA DA
EDUCACAO, COMO FORMA DE REPRESALIA
DIANTE DE RECUSA EM COLABORAR COM A
CAMPANHA ELEITORAL DELES. QUADRO
PROBATORIO SUFICIENTE PARA
COMPROVACAO DO ILICITO. INTELIGENCIA
DO ART. 22 DA LC 64/1990.

2. PARA A CONFIGURACAO DO ATO
ABUSIVO, NAO SERA CONSIDERADA A
POTENCIALIDADE DE O FATO ALTERAR O
RESULTADO DA ELEICAO, MAS APENAS A
GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS QUE O
CARACTERIZAM (ART. 22, INC. XVI DA LC
64/1990, NOVA REDACAO DETERMINADA
PELA LC 135/2010). (...)”

(TRE/SP, RE 85503, Rel. Juiz Roberto Caruso
Costabile e Solimene, DJESP 01.04.13) (g.n.).

“ACAO  DE  INVESTIGACAO  JUDICIAL
ELEITORAL FUNDADA NA NORMA DO
ARTIGO 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90, COM A REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N’ 135/2010.
POTENCIALIDADE LESIVA PARA
COMPROMETER A NORMALIDADE DO
PLEITO: DESNECESSIDADE. GRAVIDADE
DOS FATOS OBJETO DA ACAO._ AUSENCIA
DE ABUSO DE PODER POLITICO. ABUSO-DE
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PODER ~ ECONOMICO  DEMONSTRADO.
REPRESENTA C/T O JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INELEGIBILIDADE E CASSAR O DIPLOMA DO
REPRESENTADQO PELOS ATOS ABUSIVOS”™.
(TRE/SP, IJUD 156584, Rel. Des. Alceu Penteado
Navarro, DJESP 25.11.11) (g.n.).

3. Gravidade concreta suficiente para configurar o
abuso do poder econémico e ensejar a aplicagdo
das penalidades prevista na legislagdo de regéncia,
consoante previsdo do inciso XVI do art. 22 da LC
64/90.

4. Recurso conhecido e desprovido para manter a
sentenga que julgou procedente a AIJE”

(TRE/GO, RE 101678, Rel. Abel Cardoso Morais,
DJ 07.05.13) |

“ACAO  DE  INVESTIGACAO  JUDICIAL
ELEITORAL.  MENSAGEM  RADIOFONICA.
ABUSO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL.
LEI  COMPLEMENTAR N.° 64/90, COM
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR
N.° 135/2009. INAPLICABILIDADE PARA O
PLEITO 2010. NAO CARACTERIZACAO DA
POTENCIALIDADE LESIVA. ACAO
IMPROCEDENTE.

A Lei Complementar n.° 135/2009, que alterou a
Lei Complementar n.° 64/90, retirou a exigéncia
da potencialidade para configuracio do abuso de
poder, prevendo para tanto, a gravidade das
circunstincias que o caracterizam (inciso XVI do

art. 22). No entanto, referida lei, conforWl ado
proferido pelo STF (Recurso Extraordindriog»i
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633.703), ndo se aplica as eleigdes de 2010 por
ofensa ao principio da anterioridade (art. 16 da
Constitui¢do Federal). Ante o que o julgamento da
presente acgdo, para configuragdo do abuso ora
suscitado, hd de se levar em consideracdo a
exigéncia da potencialidade lesiva. (...)"

(TRE/MS, AIJE 450546, Rel. Joenildo de Sousa
Chaves, DJE 30.04.12).

“ELEITORAL.  INVESTIGACAO  JUDICIAL
ELEITORAL.  CAPTACAO  ILICITA  DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

Caracterizagdo, também, do abuso do poder
econbémico, uma vez comprovado a saciedade o uso
da estrutura da Brasilia Empresa de Seguranga
Ltda., empresa de considerdvel porte, em beneficio
e privilégio da candidatura do Representado. Isso
quebrou a igualdade de oportunidades e maculou a
lisura dos meios empregados na campanha
eleitoral. Qutrora exigida, para a presenc¢a do
abuso do poder economico, a potencialidade de o
fato alterar o resultado da elei¢cdo, a Lei
Complementar n° 135/2010 revogou tal exigéncia
ao incluir no artigo 22 da Lei Complementar n°
64/1990, o seguinte inciso: "XVI - para a
configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam". Gravidade
existente no caso.

Conforme pacifica jurisprudéncia do TSE, é
cabivel a imposi¢cdo da pena de cassagdo de

diploma, com base no art. 41-A a’a\Lez’\daS
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Elei¢oes, mesmo apos a diplomagdo e posse do
candidato eleito.

Pedido julgado procedente, com fundamento nos
artigos 1° inciso I, alinea "j", e 22, inciso XIV, da
Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990,
com a redagdo da Lei Complementar n° 135, de 4
de junho de 2010, cassado o diploma e, por
consequéncia, o mandato de deputado distrital do
Representado, Benicio Tavares da Cunha Mello, e
declarada a sua inelegibilidade para as eleicoes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao
pleito de 2010. Condenado, ainda, o Representado
a pagar multa igual ao que hoje correspondem
10.000 (dez mil) Ufir's, proporcional a gravidade
da espécie” _
(TRE/DF, IJL 437764, Rel. Mério Machado Vieira
Netto, DJE 06.05.11) (g.n.).

“INVESTIGACAO JUDICIAL - USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO - UTILIZACAO
DE E-MAIL INSTITUCIONAL PARA
VEICULACAO DE MENSAGEM DE CUNHO
ELEITORAL - AUSENCIA DE GRAVIDADE -
ART. 22, INCISO XVI, DA LC N. 64/90,
INSERIDO  PELA LC N 135/10 -
IMPROCEDENCIA.

1. A agdo de investiga¢do judicial eleitoral, a teor
do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90, tem o
objetivo de proteger a normalidade e legitimidade
das elei¢cdes contra a influéncia do abuso ou uso
indevido dos meios de comunicacdo social,
causando desequilibrio entre os concorrentes ao
pleito.

2. Consoante o disposto no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n° 64/90, com red@MLei
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Complementar n° 135/2010, é necessdria a
configuragio do abuso de poder ou do uso
indevido de meio de comunicagdo social, apurado
na acdo de investigacdo judicial eleitoral, ndo
somente a comprovagdo da pratica abusiva, mas
também da gravidade das circunstancias que a
caracterizaram.

3. A veiculacdo de apenas uma mensagem
eletronica com cunho eleitoral, ainda que atraves
de meio inadequado (e-mail institucional) ndo é
suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral”
(TRE/PR, PROC 210985, Rel. Min. Iraja Romeo

Hilgenberg Prestes Mattar, DJ 02.02.11) (g.n.).

Ademais, de acordo com as declaragoes de
Alexandre Honério e Thiago da Silva, constata-se que o jornal “O
CROMO?” era distribuido gratuitamente nos principais pontos da cidade.

Acerca do tema, bem salientou a MM. Juiza “a quo”, in verbis:
> 2

“d  potencialidade  lesiva dos meios de
comunicagdo questionados restou configurada pela
expressiva veiculagdo - dos  jornais  “Correio
Paulinense” e “O Cromo Paulinia”, distribuidos a
precos modicos (R$ 1,00) e gratuitamente, aquele
com circulacdo mensal de 20.000 exemplares,; pela
ampla quantidade de anincios publicitarios nos
mencionados jornais, pela quantidade de edigdes
nos meses eu antecederam o pleito, com intensa
propaganda elogiosa ao representado José Pavan
e a sua administragdo, e negativa ao Sseu
concorrente Edson Moura; e pela disponibilidade
dos exemplares dos jornais em vari

cidade de Paulinia” (1. 537).
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Assim, a gravidade dos fatos restou comprovada,
em razdo do conteido das matérias veiculadas, da tiragem (20.000
exemplares para cerca de 60 mil eleitores) e da forma de distribuigao dos

exemplares, gratuitamente ¢ nos principais pontos da cidade.

Quanto a responsabilidade dos recorrentes
apontados como responsaveis pela publicagdo das matérias jornalistas,
dispde o art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90 que “julgada
procedente a representagdo, ainda que apos a proclamagdo dos eleitos, o
Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a prdatica do ato, cominando-lhes sangdo de
inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder economico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicac¢do, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a especie

comportar” (g.n.).

Considerando-se que o recorrente Djalma Moda €
socio-gerente e diretor do jornal “O Cromo Paulinia” (fls. 58/64, 72/77, 79,
81 e 435); que Ademilson Paes € o diretor da empresa responsavel pela
publicacdo do Jornal Correio Paulinense; e que Mizael Marcelino € o

A

jornalista responsdvel pelo jornal Correio Paulinense, tem-se gle oS xS
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recorrentes contribuiram para o uso indevido dos meios de comunicacéo
social, pois restou comprovado a exploracao eleitoral dos fatos noticiados

nos referidos jornais, objetivando privilegiar o candidato José Pavan.

Deste modo, verifica-se que o0s recorrentes
utilizaram-se dos Jornais denominados “O Cromo Paulinia” e “Correio
Paulinia” para difusio do apelo implicito de voto, os quais, por sua
frequéncia, intensidade e gravidade extremada, configuraram o tipo ilicito
abuso de poder na modalidade uso indevido dos meios de comunicagao
social. Outrossim, os atos denotaram, pela gravidade, ser daninhos

legitimidade do pleito, sendo aptos a influir sobre a vontade popular.

Diante do exposto, afasto as preliminares de
ilegitimidade passiva de Djalma José Moda, de ndo admissibilidade dos
recursos de Djalma José Moda, José Pavan Junior e Vanda Maria Camargo
dos Santos, bem como de concessao de efeito suspensivo aos recursos
eleitorais. Acolho a preliminar de desconsideracio dos documentos

apresentados em sede recursal e, no mérito, nego provimento aos recursos.

Comunique-se a0 MM. Juizo da Zona Eleitoral de

origem, apoOs a publicacdo do v. Ac6rdao, o inteiro teor desta decisao.

E como voto.

DIVA MALERBI
Relatéra
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