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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2253329-84.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, sdo réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TATUI e PREFEITO
MUNICIPAL DE TATUI.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acord&o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

Sao Paulo, 18 de maio de 2016.

NEVES AMORIM
RELATOR

Assinatura Eletrdnica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2253329-84.2015.8.26.0000

Autor: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

Réus: Presidente da Camara Municipal de Tatui e Prefeito Municipal de Tatui
Comarca: Séo Paulo

Voto n° 23916

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE TATUI — LEI MUNICIPAL N° 4.696,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012 QUE “Autoriza o
Chefe do Poder Executivo a criar o Diario Oficial do
Municipio de Tatui” - INICIATIVA PARLAMENTAR —
INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL
RECONHECIDO — LEI AUTORIZATIVA -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO,
BEM COMO AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2° 2, 25, 47, I,
XIV E XIX, a, 144 e 176, |, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO —
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.

ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, postulando a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.696, de 10 de
dezembro de 2012, do Municipio de Tatui, que “autoriza o prefeito

municipal a criar o Diario Oficial do Municipio de Tatui”.

Alega o autor que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, viola os artigos 5°, 24, § 2°, 2, 25, 176, | da Constituicdo
Estadual, por haver nitida invasdo de competéncia, na medida em que a
matéria envolve organizacdo administrativa, reservada ao Chefe do
Executivo. Pugna pela concessdo da liminar para suspender a eficacia

da lei ora em debate.
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Concedida a liminar (fls. 145/146), com a suspensdo da
eficacia do ato normativo impugnado até o julgamento final da acéo, o
Prefeito do Municipio de Tatui noticiou que a lei impugnada foi
regulamentada pelo Decreto-Municipal n°® 15.941, de 04 de fevereiro de
2015 (fls. 160/164), motivo pelo qual pleiteou a revogacéo da liminar;
pedido este que foi indeferido (fls. 192).

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90, §2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 200/202).

O Presidente da Camara Municipal de Tatui prestou

informacdes as fls. 204/205.

A D. Procuradoria Geral de Justica se manifestou pela

procedéncia da acdo sob a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.696, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2012, DO MUNICIPIO DE TATUI. AUTORIZACAO PARA O
PODER EXECUTIVO CRIAR O DIARIO OFICIAL NO MUNICIPIO
DE TATUI. LElI AUTORIZATIVA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA. RESERVA DA ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DE PODERES. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
iniciativa parlamentar de lei local, que autoriza a criacdo de diario
oficial, € incompativel com a reserva de iniciativa legislativa do Chefe

do Poder Executivo e com a reserva da Administracédo, decorrente do
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principio da separacdo de poderes (arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, 1l, XIV e
XIX, a). 2. Ademais, lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma
determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. 3. Quando lei de
iniciativa parlamentar cria ou fornece atribuicdo ao Poder Executivo ou
seus orgaos demandando diretamente a realizacao de despesa publica
ndo prevista no orcamento para atendimento de novos encargos, com ou
sem indicacdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, 111, e 176, I, CE/89, seja porque
aquele exige a indicacdo de recursos para atendimento das novas
despesas (que ndo estdo previstas) seja porque é reservada ao Chefe do
Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orcamento anual. 4.
Procedéncia da acao™ — fls. 221/237.

E o relatério.

Inafastavel a procedéncia da acéo ante a existéncia do vicio

da inconstitucionalidade apontado na inicial.

A Lei n® 4.696, de 10 de dezembro de 2012, do Municipio

de Tatui, objeto da demanda em causa possui 0 seguinte teor, in verbis:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Diério Oficial
do Municipio de Tatui — D.O.M.T, na versdo impressa e eletronica,
destinado a dar publicidade das suas lei e demais atos oficiais de
interesse da administracdo direta, indireta, fundacional e o
Legislativo Municipal, bem como divulgar informac0es e atividade de

interesse da populacéo.
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Paragrafo unico. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos Orgdos publicos deverdo ter carater educativo,
informativo ou orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de

autoridade ou servidores.

Art. 2°. O Diario Oficial do municipio de Tatui ficard responsavel
pela publicacédo dos atos oficiais do Poder Executivo, Legislativo, da
Fundacédo Educacional Manoel Guedes e do Fundo de Previdéncia
do municipio de Tatui — TATUIPREV.

Art. 3°. O Diario Oficial do Municipio de Tatui na sua versao
impressa é de distribuicdo gratuita nos prédios pablicos e nas bancas

de jornal locais.

Paragrafo Unico. A opcdo de divulgacdo do Diario Oficial do
municipio por meio eletrénico ndo exclui a versdo impressa, cabendo
ao Poder Executivo regular a matéria dentro dos limites da

conveniéncia e oportunidade.

Art. 4°, A versdo impressa podera ser processada pelo municipio ou

por terceiro, contratado mediante processo licitatorio.

Art. 5° Ao Poder Executivo cabera escolher o formato da edicdo
impressa ou da eletrénica, que devera conter no minimo:

| — Brasédo do municipio de Tatui;

Il — Titulo: “Diéario Oficial do Municipio de Tatui”’;

I11 — Numero da Edicdo, data e numeracao da pagina; e
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IV — NUmero desta Lei.

Art. 6°. O Poder Executivo podera dividir o Diério em sessdes tantas
quantas sejam os Orgdos que disponibilizam as suas publicacdes
oficiais, bem como decidir sobre a periodicidade da circulacdo das

edicOes impressas.

8 1° O Poder Executivo devera manter um arquivo de todas as
edicbes do Diario Oficial do municipio para consulta historica e/ou

consulta e verificagdo de atos oficiais.

8 2°. O Poder Executivo devera providenciar chave de certificacdo da
publicacdo em meio eletronico, para fins de autenticidade das

publicagGes.

Art. 7°. O Poder Executivo deverd implantar o Diario Oficial do
municipio no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacéo

desta lei.

Art. 8°. O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de

60 (sessenta) dias.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”

No caso em andlise, 0 ato normativo impugnado implica
em violacdo ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes,
insculpido no art. 2° da Constitui¢do Federal e nos artigos 5°, 24, § 2° 2,

47, 11 e X1V, XIX, a, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144
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da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, haja vista que a Cémara
Municipal extrapolou a competéncia do Legislativo, interferindo
diretamente na administracdo publica municipal, da gestdo exclusiva do

Prefeito e fora da alcada do Poder Legislativo.

Dispde a Constituicdo Estadual:

“(..)

Artigo 5°- SGo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do estado,
a iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

2 —criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos
da administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢Ges previstas nesta Constituicao:

()
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcdo superior da administracao estadual;

()

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracao
estadual, quando ndo implicar em aumento de despesa,
nem criacao ou extingdo de érgaos publicos;

()

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constituicdo.”

Conforme se depreende do nosso sistema normativo,
constata-se que ao ““autorizar o prefeito municipal a criar o Diario
Oficial do Municipio de Tatui” o ato normativo impugnado usurpou
atribuicdes pertinentes as atividades proprias do Poder Executivo, uma
vez que a matéria nela tratada esta entre aquelas que sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe daquele Poder, a quem incumbe exercer, com

exclusividade, a direcdo superior da Administracao.

Houve, portanto, quebra do postulado da separagdo dos

poderes.
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Sobre a capacidade de os Municipios se auto-organizarem,
Hely Lopes Meirelles, pondera que “A administracdo municipal €
dirigida pelo Prefeito que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena 0s servigcos de peculiar
interesse do Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organizacao da Prefeitura e a
maior ou menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida,
ainda, a criacdo das autarquias e entidades paraestatais, visando a
descentralizagdo administrativa... As leis locais sdo votadas pela
Camara de Vereadores, orgdo colegiado, com funcdo legislativa
precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e
funcdes complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassacao de
mandato etc.), de assessoramento governamental (indicacdes do
Executivo) e de administracao de seus servicos auxiliares (organizagao
interna da Camara)” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 212
Ed.). J& em seu “Direito Municipal Brasileiro”, ressalta que: “Em sua
funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é a sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de
praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normas gerais, o prefeito a aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
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provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicbes, concessOes, permissdes, nomeacgdes, pagamento,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. Atuando
através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara

ditard ao prefeito as normas gerais da Administracao, sem cheqgar a

pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais

estaduais que € inconstitucional a deslocacédo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode
a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto e, a titulo de
colaboracéo e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
gue ndo pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou
suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 62
Ed.).

Portanto, se ao Executivo cabe a funcdo administrativa,
somente a seu representante caberia a iniciativa da lei que cria e institui

atribuicBes a seus proprios Orgaos.

Ora, se assim €, ndo ha duvida de que a elaboracéo de lei

que versa sobre a criacdo do Diario Oficial do Municipio de Tatui insere-
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se no rol da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na
medida em que trata da elaboracdo de veiculo publico de comunicacéo
por meio do qual se dard amplo conhecimento dos atos de gestdo e

organizacao da administracéo local.

Incontroverso, portanto, que houve invasao da denominada
reserva de administracdo. “O principio constitucional da reserva de
administracéo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. (...). Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacéo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais” - g.n. (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01/08/2001, DJ 14/12/2001, p. 23).

Outrossim, nem se alegue que a lei impugnada se trata de
mera lei autorizativa, visto que a natureza dessa norma nédo tem o

condao de infirmar a inconstitucionalidade.
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O tema restou bem delineado no parecer da D.
Procuradoria Geral de Justica, ao assentar precisamente que: “A
autorizacao legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela
primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizacdo (lei autorizativa) ou permissdao (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestédo
publica, assunto da algcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando
sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das
providéncias previstas na lei.

LicAo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das
intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade
de quem poderia solicitar autorizacdo, ensina que:

“(...) insistente na préatica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realiza¢cdo de obras ou servigos em
campos materiais nos quais ndo tem iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de 'leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado.
Os constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos
aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu

‘lei' autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa € a 'lei' que — por ndo poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei" comeca por uma

expressao que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo autorizado
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a .." O objeto da autorizacdo — por ja ser de competéncia

constitucional do Executivo — ndo poderia ser 'determinado’, mas é
apenas ‘autorizado' pelo Legislativo, tais 'leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria

Constituicdo. Elas constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de

Barrosa. ““Leis Autorizativas™, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov

2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privativa implica, em verdade, um a determinagéo, sendo, portanto,
inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este Egrégio Tribunal, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que
essas ““‘autorizacdes” sao mero eufemismo de ““determinacgdes”, e, por isso,

usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se
uma lei fixa o que é proprio da Constituicéo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de seu
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional — ndo so
inbcua ou rebarbativa — porque estatui 0 que s6 o Constituinte
pode estatuir. O poder de autorizar implica o de néo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia. As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagao
de poderes.”

“LEl MUNICIPAL QUE IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART. 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO — ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
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CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDDES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL” (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel.
Des. Mohamed Amaro, 15-08/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA — AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
— INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO —
ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto
de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigaces e deveres para a
Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa
e usurpacdo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administracdo Publica ndo necessita de autorizacdo para
desempenhar funcdes das quais ja esta imbuida por forca de
mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1,
Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19/05/2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531,
de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos
os alunos de escolas municipais auxilio pecuniario para
aquisicdo de material escolar, através de vale-educacdo no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violacéo aos arts. 5°, 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nao
obstante com carater apenas ‘autorizativo’, lei da espécie
usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Acéo
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010)" — fls. 232/236.
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Imperioso ainda destacar que a previsdo legal contestada
nos autos prevé a realizacdo de despesa publica ndo prevista no
orcamento para atendimento de novos encargos, em afronta ao disposto
nos artigos 25, 176, |, da Constituicdo Estadual que estabelecem

expressamente:

“Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacéo
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

(...)

Art. 176. S&o vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos

na lei orcamentaria anual;”

Esse C. Orgdo Especial, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2050974-22.2014.8.26.0000, sob a relatoria do
Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, também considerou inconstitucional a Lei
Municipal n°® 1.115, de 9 de dezembro de 2013, porque acarretava o
aumento de despesas do Municipio ao implementar as medidas ali

previstas, sem a indicacdo da respectiva fonte de custeio, como segue:

“Por outro lado, forgoso reconhecer que a previsdo legal contestada
nos autos implica também no indevido aumento de despesas do ente publico local,
sem a respectiva indicacao da fonte de custeio, em viola¢do ao comando contido no
artigo 25 da Constituicdo Bandeirante. Com efeito, é evidente que a execucao da lei
em causa ensejara o empenho de quantia consideravel por parte do Municipio, com
vistas a permitir a Comissdo Permanente o exercicio das atribuigdes que lhe foram

ali conferidas, v.g., “solicitar pareceres de profissionais especializados” (v. art. 3°,
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inciso 1X) e “manter arquivo com os documentos emitidos e recebidos, bem como
registrar em ata todas as reunides, deliberacdes e decisdes tomadas” (v. art. 4°); no
entanto, ndo se observou a exigéncia legal de apontar a existéncia de recursos
orcamentarios especificos para esse fim, na forma imposta no art. 25 da Constitui¢do

Paulista, evidenciando a presenca de nova méacula no ato normativo questionado.”

Por fim, importa consignar que “‘a genérica mencao de que
as despesas decorrentes correriam ‘por conta de dotacGes orcamentarias
proprias’ ndo pode ser tolerada. O art. 25 da Carta Bandeirante dispde
claramente que ‘nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento
de defesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis proprios para anteder os novos encargos'. E aludida
indicacdo, indispensavel na espécie, ndo acompanhou o projeto aprovado e
promulgado na Camara de Itatiba™ (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.223296-1, Relator Des. CORREA VIANA, j. em 26.05.2010).

Neste contexto, quando lei de iniciativa parlamentar cria ou
fornece atribuicdo ao Poder Executivo ou seus 6rgdos, de modo a
demandar a realizacdo de despesa publica ndo prevista no orcamento
padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25 e
176, 1, da Constituicdo Estadual, conforme pronuncia o Supremo

Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapéa. 3. Organizagdo, estrutura e atribuicdes de Secretaria
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignacéo de dotacao
orcamentaria para execucdo da lei. Matéria de iniciativa do
Poder Executivo. Precedentes. 5. Acdo julgada procedente”
(LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Po6lo Estadual da Mdsica Erudita. 3.
Estrutura e atribuicBes de orgaos e Secretarias da Administracao
Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignacao de
dotacdo orcamentdria para execucdo da lei. 7. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. 8. Acdo julgada procedente’

(LEXSTF v. 29, n. 338, p.46). — §.n.”

Patente, por qualquer angulo que se analise, a
inconstitucionalidade da lei impugnada por vicio formal de iniciativa,
na medida em que tem origem no Poder Legislativo e traduz a indevida

Ingeréncia na atuacdo administrativa do Chefe do Executivo.
Assim, pelo meu voto, julgou procedente a presente acédo

para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.696, de 10
de dezembro de 2012, do Municipio de Tatui.

NEVES AMORIM

Desembargador Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2253329-84.2015.8.26.0000 -Voto n° 17

fls. 259

Este documento foi liberado nos autos em 19/05/2016 as 13:02, por Maria Carolina de Campos Vergal, é copia do original assinado digitalmente por JOSE ROBERTO NEVES AMORIM.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2253329-84.2015.8.26.0000 e cddigo 2A77005.



