PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dispoe sobre o quorum de aprovacao de
convénio que conceda remissdao dos
créditos tributarios constituidos em
decorréncia de beneficios, incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em
desacordo com a deliberacao prevista no
art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da
Constituicao, e para a reinstituicao dos
referidos beneficios nos termos da
legislacao aplicavel; altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.

Art. 1° Para a aprovacao de convénio que conceda remissao dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a deliberacao prevista no art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “g”, da Constituicao, e para a reinstituicao dos referidos beneficios,
desde que observados os ditames constitucionais e legais aplicaveis, exige-se a

manifestacao favoravel de, no minimo:

| - trés quintos das unidades federadas; e

Il - um terco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco regioes

do Pais.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° devera ser celebrado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, até o dia 31 de dezembro de 2013.



Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao, no exercicio em que for instituida e
no exercicio seguinte, caso nao seja possivel a demonstracdo referida no inciso | do
caput.

[l - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas reavaliacoes
bimestrais, na forma do art. 9°, de modo a nao afetar o alcance das metas de
resultados fiscais previstas no inciso Il do § 2° do art. 4°;

IV - ter comprovada, no momento da concessao ou ampliacao, a existéncia de
excesso de arrecadacao tributaria, conforme estimativa constante de decreto de
programacao financeira.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao, alteracao de aliquota ou modificacdao de base de calculo que
implique reducdo de tributos, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput estiver condicionada a seus incisos Il ou Ill, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas nos mencionados incisos.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
caput do art. 153, na forma do seu § 1°, e no § 4° do art. 177, da Constituicao;



[l - aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que nao sejam
produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua concessdao e cujo
objetivo seja a internalizacao de tecnologia em periodo definido;

IV - as hipoteses em que a arrecadacao nao for reduzida, considerando as
etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V - as hipoteses em que houver apenas a alteracao do momento da ocorréncia
do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.” (NR)

Art. 4° Fica a Uniao autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Uniao, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na
Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condicoes:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa minima
de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - quanto a atualizacdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao
segundo més anterior ao de sua aplicacdo, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput,
cujo somatorio exceder a variacdo da taxa SELIC no mesmo més, deverao ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA



Apresento o presente Projeto de Lei Complementar, extraido do Projeto de Lei
Complementar n° 238, de 2013, em tramitacao na Camara dos Deputados, de autoria
do Poder Executivo:

a) cuida de prever um quorum diferenciado para fins de aprovacao de convénio
que tenha por objeto a concessao de remissao dos créditos tributarios constituidos em
decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo
com o disposto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicao da RepuUblica, bem assim
para a reinstituicao dos referidos beneficios, observado, para tanto, os ditames
constitucionais e legais aplicaveis;

b) altera a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, visando ajustar as formas de compensacao das
renUncias tributarias; e

c) cuida da alteracao nos critérios de indexacdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Uniao, os Estados e os Municipios.

[ {2

O convénio de que trata a alinea “a” acima, a ser celebrado pelos Estados e
pelo Distrito Federal, devera contar com a manifestacao favoravel de, no minimo, trés
quintos das unidades federadas integrantes do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Além disso, exige-se também a manifestacao favoravel de, no
minimo, um terco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco regides
do Pais.

A propésito desta questao, registre-se que tal quorum implica numa excecao a
regra geral atualmente em vigor, prevista na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975 (art. 2°), segundo a qual a concessao de beneficios fiscais em matéria de ICMS
reclama aprovacao unanime dos Estados e do Distrito Federal.

A medida ora sugerida insere-se num contexto maior de rediscussao do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS, que esta sendo proposta
pela Unido a partir de uma série de iniciativas, tais como, a reducao das aliquotas
interestaduais deste imposto (deslocando a tributacao do estado de origem para estado
de destino dos produtos), constituicao de um Fundo de Desenvolvimento Regional,
prestacdo de auxilio financeiro as unidades federadas em relacao as quais se constatar
efetiva perda de arrecadacao em decorréncia da mencionada reducao das aliquotas
interestaduais, reavaliacao dos critérios de indexacdo das dividas estaduais, dentre



outros.

Isto posto, o éxito da reforma acima delineada pressupde que os Estados e o
Distrito Federal firmem o mencionado convénio de modo a por fim a guerra fiscal e a
inseguranca juridica que tem dificultado o ambiente de negocios, os investimentos e,
por consequéncia, o proprio crescimento economico.

Neste contexto, a alteracdo do quorum de aprovacao do dito convénio visa a
facilitar a implementacao do acordo no ambito do CONFAZ. Assim, embora esteja
sendo excepcionalmente afastada a exigéncia de unanimidade, entende-se, por outro
lado, que a exigéncia cumulativa da manifestacao de, no minimo, 1/3 (um terco) das
unidades integrantes de cada uma das cinco macroregides do Pais assegura a
representatividade de todas estas regides na avenca a ser firmada.

A proposta referida na alinea “b”, referente a LRF em seu Art. 14, dispoe sobre
a forma de compensacao de renincia tributaria dentro do exercicio corrente de forma
que a renuncia nao impacte os resultados fiscais.

A LRF previu algumas possibilidades de compensacao tais como elevacao de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo ou criacao de um novo tributo. Ocorre que ha
uma miriade de alternativas de compensacao de receitas que nao foram contempladas
no texto atual da LRF.

Como resultado, a carga tributaria pode crescer ao longo de um exercicio sem
que nenhuma adequacao possa ser feita. Um exemplo € o excesso de arrecadacao que
ocorre ao longo do exercicio orcamentario em relacao a programacao financeira. O
referido art. 14 ndo prevé explicitamente o uso do excesso de arrecadacao como fonte
de compensacao de renuncia tributaria. Outro exemplo é a possibilidade de ajustar as
despesas puUblicas a essa renincia em consonancia com respectiva meta fiscal.

Assim, propde-se ajustes que contemplem as demais opcoes de compensacao a
rendncia tributaria e que, ao mesmo tempo, fortalecem o compromisso da sociedade
com o equilibrio fiscal. Esses ajustes contemplam a possibilidade do uso do excesso de
arrecadacao para compensar a renincia, bem como ajustes no decreto de programacao
orcamentaria para dar adequacao dessa renliincia a meta fiscal.

Além disso, propde-se adequar o conceito de renlncia excluindo, desse
dispositivo, as medidas que nao geram perda de arrecadacao: (i) relacionadas a bens e



servicos que nao sao produzidos ou prestados no territdrio nacional; (ii) que ndao geram
reducao de arrecadacao quando se considera as etapas anteriores e posteriores da
cadeia produtiva; e, (iii) quando ocorrer alteracdo do momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.

Além de esclarecer as formas de compensacao tributaria, propoe-se, ainda, que
as compensacoes também sejam efetuadas para desoneracoes tributarias de carater
geral. O art. 14 limitou a necessidade de compensacao as isencoes de carater nao
geral. Na pratica, as desoneracoes de carater geral sao as mais relevantes para efeito
de cumprimento da meta fiscal, pois em geral consomem maior quantidade de receitas
publicas. Essa adequacao torna-se, portanto, importante para a sustentabilidade da
politica fiscal.

Alem disso, o art. 14, em seu atual texto, ndo se aplica as alteracoes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu § 1°. No entanto, nao considera que a CIDE combustiveis também possui
natureza similar a esses impostos e, portanto, devendo ser incluida nesse dispositivo,
conforme ora se propoe.

Por fim, a proposta referida na aliena “c” acima cuida da alteracao nos
critérios de indexacao aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, uma vez que as condicoes financeiras estabelecidas
nesses contratos de divida refletiam condicoes macroecondmicas completamente
distintas das que imperam para a economia brasileira atualmente.

Com efeito, os acordos foram celebrados com indices que atualizam o saldo
devedor com base no IGP-DI acrescidos de juros de 6% a.a, 7,5% a.a. e 9% a.a.. Em
1997, por exemplo, a taxa Selic, uma medida de custo de financiamento para a Uniao,
foi de 24,79% enquanto que o IGPDI foi de 7,48%. Segue dai que, acrescendo ao indice
de correcao monetaria as taxas de juros contratadas, em todos os casos, o acordo
representava um ganho para os Estados e Municipios.

Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se em
patamar substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa Selic foi de 9,78%,
enquanto a atualizacdo monetaria acrescida de juros dos contratos com Estados e
Municipios variou entre 17,98% e 21,32%. Essa discrepancia tem acarretado
dificuldades para que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos
financeiros, economicos e sociais.



A proposta, portanto, é que seja alterado o indice de correcao monetaria do
IGP-DI para o IPCA, por ser este ultimo menos volatil, passando a taxa de juros para 4%
a.a., para todos os contratos celebrados. A proposta de taxa de juros de 4% a.a. se
justifica porque € a taxa que a Unido tem obtido para se financiar junto ao mercado
financeiro. Além disso, a proposta coloca um limite superior dado pela taxa Selic,
dando maior garantia e previsibilidade nos encargos devidos por Estados e Municipios.

Brasilia, 11 de Abril de 2013.

Senador WELLINGTON DIAS



