CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2011
(Do Sr. Anthony Garotinho)

Regulamenta o art. 146-A da
Constituicdo Federal, estabelecendo
critérios  especiais de tributacao
destinados a prevenir desequilibrios da
concorréncia.

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 146-A da
Constituicdo Federal, estabelecendo critérios especiais de tributacao
destinados a prevenir desequilibrios da concorréncia.

CAPITULO |

DA CARACTERIZACAO DE DESEQUILIBRIO DA CONCORRENCIA

Art. 2° Caracterizam-se, para o0s fins desta Lei

Complementar, como atos ou situacdes que tendem a causar
desequilibrios na concorréncia:

| — a dominéncia de mercado relevante de bens ou servigos
capaz de causar ao mercado, por si s6 ou pelo seu exercicio abusivo,
les&o irreparavel ou de dificil reparacéo, conforme apurado em processo
administrativo prévio;

Il — o inadimplemento sistematico e isolado no cumprimento
das obrigagOes tributérias, no caso de bens ou servicos em que 0O
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pagamento dos tributos incidentes sobre eles, inclusive os estaduais e
municipais, represente parcela significativa na estrutura de custos;

[Il —a importagdo ou exportacao de bens ou servigcos que:

a) pelas quantidades envolvidas na operacdo ou pelas
caracteristicas fisicas do bem, implique dificuldades adicionais ao
controle aduaneiro e risco a mercado relevante constituido por
fornecedores ou prestadores estabelecidos no Pais;

b) pela procedéncia, destino ou outra caracteristica da
operacdo, permita o subfaturamento ou superfaturamento do seu valor
ou fraudes a legislacao referente as regras de origem e aos direitos
antidumping e compensatérios, conforme apurado em processo
administrativo prévio;

IV — a concessao irregular de incentivo fiscal a empresa ou
grupo econdmico ou atuacdo da administracdo tributaria em desacordo
com os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal e na
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, de modo a privilegiar a empresa
Ou grupo econdmico.

§ 1° Lei podera estabelecer outros atos ou situacGes que
tendam a causar desequilibrios na concorréncia, sujeitos aos critérios
especiais de tributacdo, desde que caracterizem-se como
potencialmente prejudiciais as condicbes da concorréncia pela
legislacdo especifica.

§ 2° Considera-se concessao irregular de incentivo fiscal o
subsidio, isencéo, reducdo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo estabelecidos em desacordo com o0s
arts. 150, § 6°% 155, § 2% XlIl, “g", e § 6°% I, 156, § 3% | e Ill, da
Constituicao Federal; o art. 88 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; ou a Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975.

§ 3% A aplicagdo de critério especial de tributacdo para
prevenir desequilibrio na concorréncia sera realizada sem prejuizo das
demais sanc¢des administrativas, civis e penais cabiveis.
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Art. 3° Ndo se caracterizam, para os fins desta Lei
Complementar, como atos ou situagcbes que tendem a causar
desequilibrios na concorréncia:

| — a conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econdbmico em relacdo a seus
competidores;

Il — a dominancia de mercado relevante de bens e servi¢cos
em gue a magnitude dos ganhos com economia de escala, por conta
das proprias caracteristicas deste mercado, inviabilize ou dificulte de
maneira significativa o aumento no numero de fornecedores ou
prestadores;

[Il — a concessao regular de incentivo fiscal.

Paragrafo Unico. Lei podera excluir da aplicacéo de regimes
especiais de tributacdo outros atos e situacdes em que a dominancia de
mercado relevante seja justificada por razdes de ordem econdémica.

CAPITULOQO I
DOS CRITERIOS ESPECIAIS DE TRIBUTACAO

Art. 4° Com o objetivo de evitar os atos e situagdes
previstos no art. 2° podera ser estabelecida, por lei, contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, observado o seguinte:

| — a contribuicdo podera:

a) incidir sobre bens e servigcos ou sobre a lucratividade
obtida com sua producéo, comercializacdo ou prestacao;

b) aplicar-se a determinada empresa ou grupo de
empresas, quando destinada a evitar 0os casos descritos nos incisos | e
IV do art. 2%

c) ter aliguotas ad valorem ou especificas, fixas ou
variaveis;
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d) estabelecer reducdes, isencdes ou nédo incidéncias de
acordo com o0s precos praticados ou quantidades ofertadas;

Il — nos casos descritos no inciso | do art. 2°, o fato gerador
da contribuicAo deverd estabelecer parametros objetivos para a
caracterizagcdo do desequilibrio da concorréncia que pretenda evitar,
bem como para sua cessacgéo ou mitigacao;

[l — verificada a cessacao ou mitigacdo do desequilibrio da
concorréncia, com base nos parametros mencionados no inciso Il, a lei
podera prever a suspensao ou isencédo do pagamento da contribuicao;

IV — a contribuicdo ndo paga na forma do inciso lll sera
exigida, com o0s respectivos acréscimos legais, caso se verifique,
posteriormente, o restabelecimento da situacéo que lhe deu causa,;

V — nos casos descritos no inciso IV do art. 2% a
contribuicdo serd devida enquanto ndo cessar a irregularidade que deu
causa a sua cobranca.

§ 1° Os parametros e metas mencionados no inciso Il do
caput poderéo ser fixados em funcao:

| — da parcela do mercado relevante dominada pela
empresa ou grupo de empresas, como fornecedor, intermediario,
adquirente ou financiador de um produto, servico ou tecnologia a ele
relativa;

Il — do preco praticado;

Il — da quantidade ofertada em relacdo a capacidade de
producdo da empresa,

IV - da lucratividade obtida na produgdo ou
comercializacdo do bem ou na prestacao de servicos;

V — de outros indicadores relacionados ao poder de
mercado da empresa ou grupo de empresas.

§ 2° As receitas da contribuicdo a que se refere o caput
serao aplicadas em:
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| — infraestrutura e outras obras que agilizem a circulacéo
de bens e facilitem a prestacao de servigos;

Il — agbes relacionadas:

a) ao financiamento de empresas de pequeno e médio
porte;

b) & concesséo de subsidios financeiros e outros incentivos
destinados ao aumento da oferta ou a diminuicdo da concentracdo de
mercado de bem ou servico;

c) as despesas incorridas pelos o6rgdos publicos na
aplicacdo dos critérios especiais de tributagdo e na defesa da
concorréncia;

[l — outras atividades tendentes a prevenir a ocorréncia de
desequilibrios na concorréncia e a aumentar a competitividade das
empresas estabelecidas no Pais, vedado seu emprego no financiamento
de despesas correntes.

Art. 5° No caso de concessdo de incentivo fiscal em
desacordo com o previsto na Lei Complementar n® 24, de 1975, podera
ser autorizada, aos demais Estados da Federacao, a glosa dos créditos
referentes ao incentivo irregularmente concedido, vedada a cobranca
cumulativa de contribuicdo de intervencdo no dominio econémico.

Art. 62 Com o objetivo de evitar atos e situacdes previstos
no art. 2°, a lei podera estabelecer as normas gerais de regime especial
de controle, implementado por ato do Poder Executivo, observado o
seguinte:

| — dentre outros instrumentos de controle, o regime
especial podera obrigar determinada empresa ou grupo de empresa a
utilizar:

a) selo de controle;
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b) equipamentos de controle de producdo, inclusive
medidores de vazado, condutivimetros, aparelhos para controle, registro,
gravacao e transmissao dos quantitativos medidos;

c¢) nota fiscal eletrbnica ou sistema publico de escrituracao
digital, para os contribuintes que ainda ndo tenham sido obrigados a
utiliza-los por legislagédo anterior;

Il — dentre outras sancdes previstas na legislacdo, o regime
especial podera prever:

a) interdicdo de estabelecimentos;

b) suspensao ou baixa compulséria do cadastro da pessoa
juridica na administracao tributaria;

Il — nos casos descritos no inciso Il do art. 2%, o regime
especial podera sujeitar a importacdo ou exportacdo a sua realizacéo
através de porto, aeroporto, ponto de fronteira ou recinto alfandegado
especialmente equipado para prevenir as situacdes de risco referidas
nas alineas do citado inciso;

IV — nos casos descritos no inciso Il do art. 2°, a lei fixara
distancia maxima entre o ponto de ingresso ou saida do bem, constante
da guia de importacdo ou exportacdo ou documento equivalente, e o
determinado pela autoridade aduaneira nos termos do inciso lll.

CAPITULO Il

DAS CAUTELAS NECESSARIAS A APLICACAO DOS CRITERIOS
ESPECIAIS DE TRIBUTACAO

Art. 72 E vedada a utilizacdo de critérios especiais de
tributacdo como instrumento de coacdo do sujeito passivo ao
cumprimento das obrigacdes tributarias, sem prejuizo do previsto nos
incisos Il e Ill do art. 2°.

§ 12 O Poder Executivo definira:
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| — os bens ou servicos que se enquadrem nas situacdes
descritas no inciso Il do art. 2% e

Il — as importagcbes e exportagdes que se enquadrem nas
situacdes descritas no inciso Il do art. 2°.

§ 2% As definicGes previstas no § 1° serdo realizadas de
acordo com critérios objetivos, baseados na arrecadacédo das empresas
gue produzam ou comercializem o bem ou prestem 0 servico, nas
fiscalizacOes e investigacOes realizadas pelas autoridades tributarias e
aduaneiras e nas demais informacdes sobre o mercado e a conduta dos
seus integrantes.

Art. 82 Quando o critério especial de tributacdo tiver o
objetivo de prevenir desequilibrios na concorréncia descritos no inciso |
do art. 2° os o6rgdos federais de defesa da concorréncia serdo os
responsaveis pela verificacdo do atendimento das condicdes
necessarias a suspensao do pagamento ou isencao da contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, fixadas nos termos dos incisos Il e
IV do art. 4°.

Art. 92 No estabelecimento de critério especial de tributagcdo
para prevenir desequilibrios na concorréncia previstos no inciso IV do
art. 2%, sera observado o seguinte:

| — a irregularidade na concesséo de incentivo fiscal ou da
atuacdo da administracdo tributaria devera ser reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, ainda que em carater liminar, ou pelo
Senado Federal, no desempenho das atribuicdes previstas no inciso XV
do art. 52 da Constituicdo Federal;

§ 2° As defini¢cbes previstas no § 1° serdo realizadas de
acordo com critérios objetivos, baseados na arrecadacdo das empresas
gue produzam ou comercializem o bem ou prestem o0 servico, nas
fiscalizacBes e investigacOes realizadas pelas autoridades tributarias e
aduaneiras e nas demais informagdes sobre o mercado e a conduta dos
seus integrantes.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nessa Lei
Complementar, bem como aos critérios especiais de tributacdo criados
sob sua égide, os institutos e conceitos referentes a legislacdo de
defesa da concorréncia.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 42/2003 inseriu no Texto
Constitucional o art. 146-A, que autoriza a lei complementar a estabelecer
critérios especiais de tributacdo que objetivem prevenir desequilibrios na
concorréncia.

Assim, a Magna Carta, que estabelece a livre
iniciativa como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
12, 1IV), passou a oferecer ao legislador um novo instrumento em defesa da
livre concorréncia, que, por sua vez, ja se constituia num dos principios da
nossa ordem econémica (art. 170, 1V).

Passada quase uma década da promulgacdo do novel
art. 146-A, o Congresso Nacional ainda ndo o regulamentou.
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Pesquisa as proposicdes em andamento na Camara
dos Deputados mostra-nos que ha projetos de lei complementar que
buscam tratar do referido dispositivo constitucional, como o PLP n°
73/2007, de autoria do Dep. Mendes Thame e do Dep. Luiz Carlos Hauly, e
o PLP n® 493/2009, de autoria do Dep. Mendes Thame, mas o fazem com o
intuito de reequilibrar a concorréncia de modo a compensar os bens e
servicos de menor impacto ecoldgico. Sao iniciativas de inegavel mérito,
gue objetivam a protecdo do meio ambiente.

Entretanto, ndo é esse 0 espirito do Projeto de Lei
Complementar que ora submetemos a apreciacdo dos Nobres Pares, que
abre uma outra vertente de discussdes sobre a matéria. Nosso propdésito é
instituirmos um  poderoso mecanismo tributario que previna 0s
desequilibrios na concorréncia e que estabeleca condicbes para o livre
funcionamento dos mercados de bens e servicos em geral.

Nessa linha, o PLP combate dois tipos de problemas
gue afetam enormemente a concorréncia: (i) a dominancia do mercado por
uma determinada empresa ou por um pequeno grupo de empresas; (ii) a
distorcdo que a propria legislacao tributaria provoca no mercado de bens e
Servicos.

De fato, preocupa-nos a desenvoltura com que
oligopdlios e monopdlios atuam no mercado brasileiro. E verdade que a
legislacdo nacional ja dispGe de certa envergadura, destacando-se a Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, da qual inclusive foram utilizados os
institutos e conceitos para a elaboracao da presente iniciativa.

E de todo conveniente, no entanto, agregarmos aos
instrumentos de combate ao abuso do poder econdmico em vigor critérios
especiais de tributacdo que auxiliem os orgados federais de defesa da
concorréncia a desempenharem seu papel.

Assim, o PLP prevé a possibilidade de cobranca de
contribuicdo de intervencdo no dominio econbmico (Cide) e de
estabelecimento de regimes especiais de controle. A lei devera fixar
parametros objetivos na afericdo dos indicadores da ameacga de ocorréncia
de anomalia do mercado, bem como da sua cessacdo. Somente sera
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legitima a cobranca do tributo enquanto estiver em risco o equilibrio na
concorréncia.

Seria inconveniente, porém, deixar a responsabilidade
pela cobranca da Cide exclusivamente nas méos do fisco, 6érgdo que €
mais preocupado com a arrecadacdo do que com a preservagao do
funcionamento dos mercados. Dessa forma, ficara a cargo das autoridades
federais responsaveis pela defesa da concorréncia a verificagcdo do risco de
desequilibrio na concorréncia e da sua cessacao.

Na segunda linha de percalcos que minam a livre
concorréncia, estdo as distor¢cdes criadas pela propria tributacdo, em
especial, aquelas decorrentes do descumprimento das obrigacdes
tributarias.

Nesses casos, o Poder Executivo divulgara a lista dos
produtos e servigos, cujos Onus impostos pela legislacdo tributaria
representem uma parcela tdo significativa dos custos gerais, que 0 nao
pagamento dos tributos devidos confira uma insuperavel vantagem
competitiva ao sonegador em relagcéo aos rivais.

Regime especial de controle podera ser imposto, ndo
a um setor de atividades inteiro, mas a um determinado contribuinte ou um
grupo de contribuintes mais reticente no cumprimento das suas obrigactes
tributarias.

Esse regime especial podera prever, inclusive, a
interdicdo de estabelecimentos e a baixa compulsoria do CNPJ da empresa
sonegadora. Aos que veem hisso uma agressao ao livre exercicio
profissional, recomendamos a leitura do acordao referente & A¢do Cautelar
1.657-6 — RJ, no qual o Supremo Tribunal Federal considerou legitima a
interdicdo de estabelecimento fabricante de cigarro que sistematica e
isoladamente deixava de recolher o IPI devido. A Corte Suprema enxergou
nessa conduta do contribuinte uma ofensa a livre concorréncia.

Analogamente, preocupam as operacdes de
importacdo e exportagcdo que, por suas caracteristicas especiais, envolvam
um grande risco ao mercado nacional.
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E o caso, por exemplo, da importacdo de pecas de
vestuario. Um Unico container pode trazer mercadoria em volume
equivalente a meses e meses da producao local de uma determinada parte
do Pais, muitas vezes, ingressada mediante fraude as regras de origem e
desembaracada com os impostos aduaneiros cobrados em cima de valores
subfaturados.

Idem, em relacdo a importacdo de produtos de
informética, principios ativos de medicamentos ou outros insumos e
produtos cujas caracteristicas fisicas e alto valor agregado. Quando a
operacdo € realizada de forma irregular, isso caracteriza concorréncia
desleal em relagcé&o aos produtores internos.

E ndo é s6 na importacdo que ocorrem problemas.
Igualmente conhecidas sédo as “exportacbes” de cigarros aos nossos
vizinhos, que voltam as ruas brasileiras, a precos bem mais acessiveis,
pois desonerados do pagamento dos tributos na saida do territorio nacional
e também no seu reingresso.

Para diminuir os desequilibrios na concorréncia
decorrentes de importacdo e exportacdo que impliguem alto risco, as
autoridades poderdo criar estruturas de controle aduaneiro diferenciadas,
voltadas para o desembraco dessas operacdes mais delicadas.

Outra ordem de preocupacOes constitui-se nas
situacdes em que os préprios agentes governamentais atuam em favor de
tal ou qual empresa, como é o caso da famigerada “guerra fiscal” e seus
incentivos irregulares, concedidos a margem das balizas constitucionais,
com o beneplécito das autoridades fazendarias, que pouco se empenham
em cobrar com afinco o tributo devido.

Esse talvez seja um dos principais focos de
desequilibrio na concorréncia. E, reconhecemos, de dificil prevencao, pois
envolve principalmente o ICMS, tributo de competéncia estadual.

Para garantir o principio federativo, o PLP exige que a
pratica irregular por parte dos Estados seja reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que em carater liminar, ou pelo Senado Federal, no
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uso das atribuicbes constitucionais de avaliar o sistema tributario e a
atuacao das administracdes tributarias.

Quando houver a concessao de beneficio irregular do
ICMS, o Senado podera propor, em substituicdo a Cide, a autorizacdo para
que os Estados prejudicados efetuem a glosa de créditos relativos ao
incentivo inconstitucional, o que, além de recompor os cofres das entidades
da Federagdo lesadas pela “guerra fiscal”’, restabelece o equilibrio na
concorréncia.

A glosa de créditos sera decidida pelo Confaz, com o
guérum de maioria absoluta, com participacdo de pelo menos um Estado
de cada Regido, cuidado que entendemos necessario, haja vista a sua
implicacdo para os entes federativos.

Enfim, o que propomos € Vviabilizar o bom
funcionamento dos mercados — que € o pilar basico da livre inciativa, um
dos fundamentos da Republica —, pelo que contamos com o0 apoio das
Sras. e Srs. Deputados para 0 seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessfes, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
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