Poder Judiciario

PROPOSTA DE ATUALIZAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° XXXX, DE 2020

Estabelece normas gerais para a cobranca de custas dos
servicos forenses no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, e o controle de sua

arrecadacao.
O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a cobranga de
custas dos servigos forenses a que se referem os artigos 24, inciso 1V e 98, § 2° da Constituigdo
Federal, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, e o controle de sua

arrecadacéo.

Art. 2°, As custas judiciais sdo devidas em funcdo do exercicio da jurisdicao,

tendo por fato gerador a pratica dos atos processuais previstos na lei.

Art. 3°. As custas judiciais deverdo ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciéario.

§1°. E vedada a destinacdo das custas judiciais diretamente a pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico, de direito privado, instituicdes ou entidades de qualquer natureza,

ressalvadas a hip6tese do art. 22 desta Lei.

8 2°. A execucdo das despesas que tenham como fonte de receita as custas
judiciais e taxas relacionadas a préatica de atos das serventias e dos auxiliares da justica vinculados

ao Poder Judiciério sera realizada exclusivamente pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

Art. 4°. Cabera a Unido, no Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de
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Justica, no Tribunal Superior do Trabalho, na Justica Federal, na Justica do Trabalho, na Justica
Militar, na Justica Eleitoral e na Justica do Distrito Federal e Territorios, e aos Estados, na Justica
Estadual e na Justica Militar Estadual, se houver, estabelecer, por lei, as hip6teses de incidéncia
e as respectivas aliquotas, observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A proposta de concessao ou ampliagdo por lei de incentivo ou
de beneficio que implique em rendncia ou postergacdo ao recebimento de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devera

entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Aurt. 5°. Nas agdes civeis, de familia e sucessdes e envolvendo a Fazenda Publica
em geral, em jurisdi¢do contenciosa ou voluntaria, as custas judiciais incidirdo por ato processual,

de acordo com a previsdo para a respectiva fase em que praticado:

I — no momento do ajuizamento da agdo, da reconvengdo, da oposic¢do, da
execucdo, dos embargos a execucdo e de terceiro, das habilitagdes em acdo civil publica,
recuperacao judicial ou faléncia, bem como do mandado de seguranga, e demais processos,

calculadas em percentual sobre o valor da causa;

Il — como preparo da apelagdo, do recurso adesivo, calculadas em percentual
sobre 0 objeto do recurso, se for liquido, ou, ndo sendo liquido, sobre o valor corrigido da causa;
e nos processos da competéncia originaria dos tribunais, inclusive mandado de seguranca e a

reclamacdo, calculadas em percentual sobre o valor da causa;

Il — como preparo do recurso ordinario, do recurso especial e do extraordinario,
calculadas em percentual sobre o objeto do recurso, se for liquido, ou, ndo sendo liquido, sobre o
valor corrigido da causa, e nos processos da competéncia originaria dos tribunais superiores,

inclusive mandado de seguranca e a reclamacéo, calculadas em percentual sobre o valor da causa;

IV — ao ser satisfeita a execucdo ou o pedido de cumprimento de sentenca,
calculadas em percentual sobre o valor atualizado do débito, nos casos de obrigacdo de pagar

quantia certa, e do valor corrigido da causa em relagdo aos demais.
§ 1°. Poder&o ser cobradas custas também em outros atos processuais, tais como:

I — no processamento das cartas precatorias e rogatorias, de ordem e arbitral, de

acordo com o valor fixado na lei de regéncia no ambito do tribunal onde for processada;

I1 — na interposi¢éo dos agravos de instrumentos, agravos internos, bem como nos

demais recursos, inclusive aqueles previstos no regimento, de acordo com o valor fixado na lei de
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regéncia no ambito do tribunal em que interposto.

Il — na interposicdo do agravo em recurso especial e em recuso extraordinario,
nos embargos de divergéncia, bem como nos demais recursos, inclusive aqueles previstos no
regimento, de acordo com o valor fixado na lei de regéncia no &mbito do tribunal em que sera

processado.

IV — nos demais procedimentos e incidentes, inclusive na denunciagéo da lide e
desconsideracdo da personalidade, desde que haja previsdo especifica na lei de regéncia e de

acordo com os critérios de célculo ou valor nela estipulados.

§2°. Nos casos em que a aliquota for estabelecida em percentual sobre o valor da
causa, deverdo ser estipulados os limites minimos e maximos, em moeda corrente ou maltiplos e
submultiplos de unidade fiscal, atualizados periodicamente, observados os critérios estabelecidos

em Resolucéo do Conselho Nacional de Justica.

83°. Na hipotese de alteragéo do valor da causa, o valor pago quando do ingresso
em juizo, se inferior ao novo indicado, devera ser complementado, e nos casos em que o beneficio
econbmico for meramente estimado, eventual remanescente sera apurado por ocasido da

liquidacdo ou cumprimento de sentenca, se houver.

§ 4° Nos inventarios, arrolamentos, divércios e outras acdes em que haja
adjudicacdo ou partilha, ou, ainda, a alienacédo, divisao e expropriacdo, de carater litigioso ou
consensual, as custas serdo calculadas segundo o valor dos bens e direitos envolvidos,

desconsiderada a meagdo, se o0 caso, observados os limites estabelecidos no §2° deste artigo.

§ 5°. Nas hipoteses de litisconsorcio ativo voluntario com mais de dez autores,
além dos valores previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo, a lei podera estabelecer parcela
adicional de custas para cada grupo de dez autores ou fracdo que exceder a primeira dezena,

observados os limites minimos e maximos do §2° deste artigo por grupo ou fragéo.

8 6°. Na execucéo e no cumprimento de sentenca, independentemente da origem
do titulo, as custas de satisfacdo somente serdo devidas se 0 pagamento ndo ocorrer no prazo
estabelecido na lei processual, devendo ser incluidas nos célculos do credor, e adiantadas pelo

devedor em caso de impugnac&o ou outro incidente que vise discutir a exigibilidade da obrigacéo.

§ 7° Nos processos de competéncia das varas empresariais e relacionados a
arbitragem, bem como aqueles relativos a procedimentos licitatorios e contratos de valor superior

R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), a lei poderé estabelecer que os limites instituidos no
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§2° deste artigo sejam diferenciados, admitindo-se a elevagéo até o dobro.

Art. 6°. Nas acOes penais em geral, as custas serdo pagas ao final pelo acusado,
se condenado, em valores fixos ou maltiplos e submultiplos de unidade fiscal, atualizados
periodicamente, calculadas por réu, por crime, e respectiva expressdo econdmica, conforme o

caso, observados os critérios de Resolugdo do Conselho Nacional de Justica.

81°. Nas agdes penais privadas, as custas serdo definidas em valores fixos ou
multiplos e submultiplos de unidade fiscal, atualizados periodicamente, conforme o disposto na
lei de regéncia, aplicando-se no demais, o disposto no art. 5°, quando de responsabilidade do

querelante.

§ 2° Ressalvada a hipotese de gratuidade, as diligéncias requeridas pelo

guerelante ou pela defesa estdo sujeitas ao adiantamento de despesas.

83°. Nos processos envolvendo crimes contra a ordem tributaria e econdmica,
crimes da lei de licitagdes, crimes contra o sistema financeiro nacional, crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e organizag¢fes criminosas, a lei podera estabelecer custas

em valor diferenciado, admitindo-se a elevacéo até o dobro.

Art. 7°. Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas a¢des
e procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas
perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdigdo trabalhista, as custas relativas ao processo
de conhecimento incidirdo em aliquota percentual, observados os limites minimos e maximos

estabelecidos em Resolugéo do Conselho Nacional de Justica, e serdo calculadas:
I — quando houver acordo ou condenag&o, sobre o respectivo valor;

Il — quando houver extin¢do do processo, sem resolucdo do mérito, ou julgado

totalmente improcedente o pedido, sobre o valor da causa;

111 —no caso de procedéncia do pedido formulado em agdo declaratéria e em agdo

constitutiva, sobre o valor da causa;
IV — quando o valor for indeterminado, sobre o que o juiz fixar.

8§ 1° As custas serdo pagas pelo vencido, apds o transito em julgado da decisao.

No caso de recurso, as custas serdo pagas e comprovado o recolhimento dentro do prazo recursal.

§ 2° N&o sendo liquida a condenagdo, o juizo arbitrar-lhe-a o valor e fixara o

montante das custas processuais.



Poder Judiciario
8 3° Sempre que houver acordo, se de outra forma ndo for convencionado, as
partes responderdo solidariamente pelo pagamento das custas, sendo vedada a atribuicdo
exclusiva a parte beneficiaria de gratuidade.

§ 4° Nos dissidios coletivos, as partes vencidas responderdo solidariamente pelo
pagamento das custas, calculadas sobre o valor arbitrado na decis&o.

§ 5° Nos processos de execugdo e de cumprimento de sentenca, além das custas
relativas a fase de conhecimento, sdo devidas custas de satisfacdo, em aliquota percentual,
devendo ser incluidas nos calculos do credor, e adiantadas pelo devedor em caso de embargos a

execucéo.

§ 6° Nos demais casos de incidéncia de custas, ndo disciplinados neste artigo,

aplica-se subsidiariamente o disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

§ 7° Ressalvada a hipotese de gratuidade, o acesso ao Supremo Tribunal Federal

esta condicionado ao preparo na forma do artigo 5° desta Lei.

Art. 8° O acesso aos Juizados Especiais seguira os critérios dos artigos 5° e 6°

desta Lei, de acordo com a natureza do pleito formulado.

81°. A lei processual poderd postergar, no todo ou em parte, 0 pagamento das
custas e despesas na fase de conhecimento, sendo devidas por ocasido da interposi¢éo de recurso

e acrescidas ao valor total cobrado para fins de execucéo, se 0 caso.

§2°, Ressalvada a hip6tese de gratuidade, o acesso ao Supremo Tribunal Federal

esta condicionado ao preparo na forma do artigo 5° desta Lei.

Art. 9°. Além do disposto nos arts. 5°, 6%, 7° e 8°, e sem prejuizo das consequéncias

estabelecidas na lei processual, poderdo ser cobradas custas adicionais nos seguintes casos:

| - paralisacdo, retardamento ou refazimento de ato ou processo por culpa das

partes;

Il - auséncia injustificada em ato ou audiéncia sem prévia comunicagdo ao juizo,

quando possivel;

Il — provocacdo de objecdo, excecdo ou incidente sobre questdo j& superada no

curso da relagéo processual ou em outro processo entre as mesmas partes;

IV — postulacéo contréria a julgado vinculante, salvo hipotese de distingdo ou

superagéo, devidamente justificada na peca processual.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput se dard por decisdo
fundamentada do juiz ou relator, observado o contraditorio, sendo devidas exclusivamente por
aquele que deu causa a sua ocorréncia, no valor estabelecido pela lei de regéncia, de acordo

natureza do feito, condicionando-se o prosseguimento ao seu pagamento.

Art. 10. A lei poderd criar politicas especiais para 0 uso dos métodos
autocompositivos de resolucédo de conflitos, por meio do estabelecimento de custas diferenciadas,
sem prejuizo da possibilidade de concessao da gratuidade da justica.

§ 1°. As custas para a utilizagdo dos servicos oferecidos pelos Centros Judiciarios
de Solucédo de Conflitos e Cidadania, se previstas, serdo fixadas em até cinquenta por cento do

valor que seria devido para o ajuizamento da demanda.

8§ 2°. Na hipotese de ajuizamento da demanda posterior, as custas referentes ao §

1° poderdo ser abatidas das custas iniciais devidas.

8§ 3°. A utilizacdo do Centro Judiciario de Solug&o de Conflitos e Cidadania, para
fins de homologacdo de autocomposicdo judicial ou extrajudicial de qualquer natureza, ndo

dispensa o pagamento das custas.

8 4°, As pessoas juridicas poderédo se utilizar dos servicos do Centro Judiciario
de Solucédo de Conflitos e Cidadania para a tentativa de resolucdo consensual de controvérsias,

mediante o pagamento de valor superior ao previsto no 8§ 1° deste artigo.

8 5°. A lei poderd fixar custas adicionais ou limites diferenciados para o calculo
caso a parte autora ndo se utilize, previamente ao ajuizamento da demanda, do Centro Judiciario
de Solugdo de Conflitos e Cidadania ou de plataforma online de resolugdo de controvérsia

colocada a sua disposi¢&o.

8 6°. Os valores arrecadados com as custas adicionais ou diferenciadas seréo
destinados a implementacdo da politica pablica judiciaria de resolugdo consensual de conflitos, a
remuneracdo de conciliadores e mediadores e a estruturacdo administrativa dos Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania, obedecidos os pardmetros estabelecidos pelos

respectivos Tribunais e pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 11. N&o serdo cobradas custas do autor nas causas relativas aos seguintes

feitos:
I — nos pedidos de habeas corpus e habeas data (CF/88, art. 5°, inc. LXXVII);

Il — na acdo popular, salvo se comprovada méa-fé do autor (CF/88, art. 5°, inc.
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LXXII).

§1°. Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, as custas serdo devidas pelo

réu, se condenado.

§2°: E vedado & Uni&o instituir isencdes de custas no ambito da competéncia dos
Estados, e aos Estados, no &mbito de competéncia da Uni&o.

Art. 12. Além das custas, a lei especifica podera instituir a cobranca de taxas para
a préatica de atos especificos e divisiveis pelos oficios e secretariais, tais como:

| —a reproducéo e autenticagdo de pegas do processo;
Il — a emissdo de cartas precatorias, rogatérias e de ordem;

Il — a confeccdo de cartas de sentenga, arrematagdo, adjudicacdo, remisséo e

formais de partilha;

IV —a confeccéo de oficios, inclusdo e a requisi¢do de informacdes para busca de

enderecos e bloqueio de bens e créditos;

V — o cadastro de dados néo incluidos na distribuig&o, o recadastramento em caso

de alteragdo e a reexpedicéo de documentos;

VI — a elaboracéo dos calculos pela contadoria e dos laudos dos setores técnicos
a disposic¢do do juizo;
81°. Os valores serdo estabelecidos em lei, em moeda corrente ou multiplos e

submaltiplos de unidade fiscal, corrigidos periodicamente pelos parametros da lei, ou, ndo

havendo, indice oficial de inflagdo, e divulgados em tabela prépria do tribunal.

8§20 A expedicdo de certidGes de distribuicdo, objeto e andamento processual,

quando solicitada pelo préprio interessado sera gratuita.

§ 3°. No processo de celebracdo ou renovacgédo de convénios para a implantagédo
de sistemas deverdo ser analisadas as repercussdes em desoneracgéo financeira e administrativa do
conveniado e sua eventual absorcdo pelo Poder Judiciario, ficando autorizada a cobranca de

contrapartida.

8 4°. Poderéo ser cobrados dos interessados o custo para o levantamento de
registros e processamento de dados para a realizacdo de pesquisas, ressalvadas as de interesse do
Conselho Nacional de Justica ou de outros 6rgdos publicos e entidades privadas, mediante

convenio.
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Art. 13. N4o se incluem nas custas judiciais também o ressarcimento dos gastos
operacionais, dentre outras despesas do processo, tais como:

I —a indenizacéo de transporte do Oficial de Justica;
Il — a remessa postal para citacfes e intimagoes;
111 - a publicagéo de aviso ou edital;

IV — o porte de remessa e de retorno, ou, no caso de processo eletrénico, pela

transmissdo telematica;
V — o0 desarquivamento;
VI-aelaboracéo de laudos por érgéos ou instituicdes ndo integrantes do tribunal;

VIl — a indenizagdo de viagem e diéria de testemunha, bem como a conducéo e

estada, quando necessarias, dos juizes e servidores judiciais, nas diligéncias que efetuarem;
VIII —a comisséo do leiloeiro, a remuneracdo do depositario e do administrador;

IX - os honorarios do perito, assistente técnico, avaliador, tradutor, intérprete,

inventariante, testamenteiro, liquidante, conciliador e mediador;
X — as tarifas bancarias;

§ 1°. O valor da indenizag&o de transporte dos Oficiais de Justica seré estabelecido
pelos tribunais, considerando os parametros fixados pelo Conselho Nacional de Justica, cabendo
a parte ou interessado adianta-lo, salvo nas hip6teses de cumprimento de medidas de urgéncia,

inclusive nos plantdes judiciarios, e demais excecdes legais.

8§ 2°. A lei especifica podera ser instituir contribuicdo de até 1% (um por cento)
sobre o valor das pericias e diligéncias, a ser destinado a fundo para auxiliar no custeio das pericias

e outras diligéncias para os beneficiarios de gratuidade.
Art. 14. Sdo contribuintes para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer um

dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta ou

beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;

I11 - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em geral, 0s

que estejam como representantes de outrem, quando ndo tiverem alcancado prévia autorizagdo
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para litigar.

§1°. Sdo solidariamente responsaveis todos aqueles que tenham interesse comum
na situacdo que constitua o respectivo fato gerador, observados os demais dispositivos desta Lei
especificos a atribuicdo de responsabilidade pelo recolhimento das custas

82°. A lei especifica poderd prever a isencdo de custas para a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, o Municipio e respectivas autarquias e fundagdes, assim como o Ministério
Publico.

83° A possibilidade prevista no 8§2° deste artigo ndo alcanga as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime a parte vencida da obrigagdo de reembolsar

as custas e despesas feitas pela parte vencedora.

Art. 15. O beneficio da gratuidade podera ser concedido, em carater integral ou
parcial, bem como o parcelamento e diferimento dos encargos, nos termos da lei e de acordo com

os critérios divulgados pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 16. Rege-se pela legislacdo estadual respectiva a cobranca de custas nas
causas ajuizadas perante a Justiga Estadual, no exercicio da jurisdi¢do federal, observado, quanto

aos recursos ao Tribunal Regional Federal, o disposto na lei federal;

Paragrafo Unico. Em todos os processos, rege-se pela lei federal a cobranca de
custas e despesas nos recursos e demais processos originarios perante o Superior Tribunal de

Justica e Supremo Tribunal Federal.

Art. 17. O pagamento das custas devidas no &mbito da Justica Federal, da Justica
do Trabalho, da Justica Militar, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Estados sera efetuado
mediante documento proprio de arrecadacao das receitas ou sistema eletronico de pagamentos,

nos termos da regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica.

§ 1°. O valor das custas e despesas sera calculado pelo contribuinte, langados no
sistema de arrecadacdo, devendo juntar aos autos, caso o sistema judicial assim néo o fizer, a guia
emitida em conjunto com o comprovante de pagamento por ocasido do pedido ou da prética do

ato processual, salvo determinacéo distinta na lei processual ou na prépria decisao judicial.

§2°. Também nos casos em que pleiteada ou concedida a gratuidade e outros
beneficios, caberd ao contribuinte langar os valores no sistema, marcando-os como isento,
juntando no processo para fins de controle, sendo devido o pagamento somente no caso de

indeferimento ou revogacg&o, ou pela parte contréria, se vencida, na forma do inc. Il do art.13;
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8 3° Os tribunais poderdo credenciar instituicbes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizacdo de arrecadacgdes, bem como autorizar o pagamento por
meio de cartdo de débito ou crédito, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao

devedor que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e despesas operacionais.

§ 4°. Caso ainda ndo tenham sido instituidos, a Unido e os Estados deverdo
instituir fundos ou dotacBes especificas para o gerenciamento das receitas advindas de custas
judiciais.

§ 5% Até que sobrevenha regulamentacdo propria do Conselho Nacional de

Justica, os tribunais poderdo utilizar os atuais documentos ou sistemas eletronicos de arrecadacao.

Art. 18. Findo o processo, por ocasido da baixa, remanescendo custas e despesas
pendentes, o responsavel sera intimado para pagamento dos valores, que deverdo ser acrescidos

de corregdo monetéria, juros, além de multa, nos termos da lei de regéncia.

§1° Em caso de inércia, os valores serdo inscritos em divida ativa, sem prejuizo
de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do devedor junto aos cadastros de
inadimplentes, diretamente pelo tribunal ou pelo 6rgéo estatal responsavel pela cobranca da divida

ativa.

§ 2°. A regulamentacdo podera prever a dispensa da inscrigdo de divida ativa nos
casos de divida de baixo valor, bem como nos casos de cancelamento da distribui¢do ou extingdo
do processo por auséncia ou recolhimento insuficiente de custas ou despesas, sendo devido o

recolhimento em caso de repropositura.

8§ 3°. Quando a Unido, Estados ou Distrito Federal for parte no processo judicial,
a cobranca das custas e despesas processuais podera sera efetivada nos préprios autos, sendo

dispensada a inscricdo em divida ativa e outras formalidades.
840, As custas e despesas no processo falimentar terdo carater extraconcursal.

Art. 19. O procedimento administrativo para a restituicdo dos recolhimentos
quando a acdo ndo for distribuida ou o recurso ndo for interposto, bem como nas hipéteses de
recolhimento em duplicidade e por equivoco do interessado serd estabelecido na lei de regéncia

ou, na auséncia de disposic¢ao, por ato do respectivo tribunal

81°. A lei de regéncia podera possibilitar ao juiz autorizar a restituicao parcial das
custas recolhidas, nos casos de indeferimento da peticdo inicial ou redistribuicdo, desde que ndo

haja qualquer recurso, sendo devido sempre o recolhimento do valor minimo previsto em lei.
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8 2°. Respeitado o disposto no 81° deste artigo, se assim previsto na lei de
regéncia, em todos os demais casos, inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou
outra hipdtese de extingéo, desisténcia ou inadmisséo de recurso, e alteragdo do valor da causa,
ndo haveré direito a devolucdo ou compensagao das custas ou despesas recolhidas.

Art. 20. A conta especial ou fundo que abrigard o produto da arrecadacdo das
custas judiciais tera escrituragdo propria, atendidas as normas previstas na legislagdo vigente e
estard sujeita a auditoria do Tribunal de Contas respectivo.

8§ 1° No que se refere & arrecadacdo das custas, respeitadas as regras de cada

Tribunal, compete:

I- a Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo préprio

Tribunal, o Controle de arrecadacéo das custas em conta Unica;

I1- a0 magistrado que preside o processo, a fiscalizagdo do disposto no art. 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal,

I1l1- aos servidores atuantes nas serventias ou secretarias judiciais, o
acompanhamento do efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria e do Conselho da Magistratura, do Org&o Especial ou do Tribunal Pleno.

§ 2°. No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da promulgacdo da lei especifica de
cada ente federado, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgdo Especial, editardo os atos
necessarios a supervisao de arrecadacao e fiscalizagdo do recolhimento das custas judiciais em

seu ambito.

§ 3°. O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgio Especial ou
Tribunal Pleno, anualmente, relatério circunstanciado e prestacdo de contas dos valores
arrecadados més a més no exercicio e 0 seu montante, com comparativo de arrecadacdo nos

altimos trés anos, que devera ser publicado no Diario Oficial por trés vezes em dias alternados.

§2°, Os tribunais deverdo publicar uma vez por ano o seu Regimento de Custas e
respectivas tabelas na Imprensa Oficial e manté-lo em seu sitio eletronico da Internet (“Site”)

permanentemente e atualizado.

83°. O Conselho Nacional de Justica manterd em seu sitio eletrénico da Internet
(“Site”) caminho de acesso para as informagdes divulgadas na forma do caput, bem como a tabela

com o indice oficial de inflacéo para fins de correcdo, nos termos desta lei.

Art. 21. As disposicdes contidas em leis estaduais que estabelecem o regime de
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cobranca de valores para o custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justi¢a, sob a
denominacdo de taxa judiciaria, ficam mantidas, desde que observados os critérios estabelecidos
nesta Lei.

§ 1°. E vedada a cobranca de taxa judiciaria em acréscimo as custas judiciais
quando decorrentes do mesmo fato gerador.

§ 2°. A competéncia legislativa dos Estados sera plena na hip6tese de modificacéo
da lei processual para inclusdo de novos atos até superveniente modificacdo da presente Lei.

Art. 22. As serventias judiciais privatizadas observardo o disposto na legislagdo
prépria até a vacancia dos respectivos cargos (art. 31, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais

transitorias).

81°. O valor das custas e taxas aplicaveis as serventias privatizadas ndo podera

ser superior ao valor cobrado nas serventias oficializadas.

§ 2° Os valores arrecadados pelas serventias judiciais privatizadas pertencerdo

ais respectivos titulares, ressalvadas eventuais dedugdes previstas em lei.

83°. A lei podera instituir taxa cujo fato gerador serd o exercicio do poder de
policia exercido pelo Poder Judiciario, notadamente no plano de vigilancia, orientacéo e correigdo

da atividade que trata este artigo.

Art. 23. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario que tenham fonte
vinculada a receitas proprias arrecadadas ndo serdo computadas para efeito do limite previsto no

art. 107 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias.

Art. 24. O Conselho Nacional de Justica fiscalizara o cumprimento desta Lei

pelos tribunais.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacédo e

produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo unico. No prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei
na Imprensa Oficial, os Tribunais deverdo enviar ao Poder Legislativo os projetos de leis de

custas, visando sua compatibilizagcdo com esta Lei.

JUSTIFICACAO
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O presente Anteprojeto de Lei Complementa busca estabelecer normas gerais
para a cobranca de custas dos servicos forenses, conforme a previsdo dos artigos 24, inciso 1V e
98, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

As custas judiciais se referem a taxa devida pelo litigante e sdo normalmente
adiantadas por ocasido do ajuizamento do processo e em outros momentos especificos, como a

interposicéo de recursos.

Ao final do processo, sagrando-se vencedor, as custas sdo ressarcidas pelo
vencido, de modo que ndo ha prejuizo nem para o Estado, nem para o vencedor, apenas a quem

deu injusta causa a demanda.

Desnecessario dizer, mas convém reafirmar, o funcionamento do sistema de
justica demanda recursos. Esses recursos, grosso modo, podem ser obtidos por meio de impostos

e pelo pagamento direto dos usuarios.

Considerando que o Poder Judiciario exerce uma atividade essencial para o
Estado Democratico do Direito, e a mera existéncia de um sistema de Justica ja gera beneficios

sociais relevantes, é razoavel que uma parte dos custos seja dissipada pela sociedade.

De outro lado, faz parte de uma nocéo relativamente comum que aquele usa o
sistema judiciario e é diretamente interessado contribua para sua manutengdo, como, alias,

acontece com outras atividades e nos servicos publicos, em geral.

O sistema de atribuicéo dos custos do processo e do custeio de justica influencia
a tomada de decisdo, desde a adogdo de cautelas para evitar um potencial litigio até a prdpria

decisdo de litigar.

Enguanto em outros paises ha uma participacdo maior dos USUarios no
pagamento, no sistema brasileiro atual, a imensa maioria dos recursos vertidos para o sistema de

justica vem de impostos da populacéo.

Esse esquema gera um desmedido subsidio para litigar, notadamente para as
camadas mais ricas e informadas da populacéo, que sdo mais propensas a se envolver em negocios

de monta e acionar o aparato estatal.

Ademais, como esses custos sdo dissipados pela sociedade e ndo séo sequer
arcados pelos derrotados na demanda, h& poucos motivos para a ado¢ao de medidas de prevencgao

de litigios pelos prdprios agentes econdémicos.
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Esse cendrio é capaz de gerar, ainda, um nimero excessivo de processos, que, por

sua vez, acarreta lentiddo generalizada no sistema, tornando 0 acesso a justica apenas aparente.

A atribuicdo das custas, assim, constitui um importante mecanismo de
racionalizacdo do uso do aparato estatal e de responsabilizacdo direta daquele que deu injusta

causa a demanda.

O sistema pode, ainda, funcionar com precos diferenciados para as camadas mais
baixas da populacdo, evitando que o alto custo dos valores a serem adiantados impeca o efetivo

acesso a Justica.

Feitas essas considerac@es iniciais, ao analisar os sistemas existentes no pais, 0
Departamento de Pesquisas do Conselho Nacional de Justica constatou discrepancia na
sistematica e falta de clareza nos critérios para a cobranca das custas entre as diferentes unidades

da federacdo.

A adogdo de legislagdo nacional sobre o assunto poderia uniformizar o conceito
de custas e taxas judiciais, estabelecendo caracterizacdes e hipoteses de incidéncia de modo mais

preciso, com vistas a nortear as legislagdes estaduais.

A minuta ora apresentada foi elaborada a partir dos estudos realizados nos Grupos
de Trabalho do Conselho Nacional de Justica, instituidos pelas Portarias da Presidéncia n. 232 de
20 de dezembro de 2010 e Portaria n. 71, de 9 de maio de 2019.

A atual proposta, resgatando e atualizando a proposta anterior, foi objeto de
Audiéncia Publica e submetida a consulta de todos os tribunais e da sociedade civil, contando

com ampla participacéo dos diversos atores do sistema de Justica.

O Anteprojeto baseia-se em trés principios gerais definidos pelo Grupo de

Trabalho, quais sejam:

(1) 0 papel do preco do servico: tornando sustentavel a oferta dos servigos
judiciarios e, a0 mesmo tempo, provendo 0s incentivos para que o nivel
de utilizacao seja socialmente 6timo;

(i) 0 acesso a Justica: de modo que as custas ndo devem obstruir o legitimo
acesso ao Judiciario, nem reforcar a desigualdade de acesso conforme 0s
niveis de renda;

(ili) o uso racional da maquina judiciria, tanto no que se refere ao proprio

exercicio do direito de demandar, quanto no que diz respeito a condutas
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processuais.

A nomenclatura adotada é aquela prevista pela prépria Constituicdo, dando-se
preferéncia ao emprego do termo “custas” ou da expressdo “custas judiciais” para abranger os

conceitos de taxa judicial ou taxa judiciéaria.

De modo a preservar a autonomia dos entes federativos, o projeto centra-se em
uniformizar os momentos e os critérios para a cobranca das custas, cabendo as respectivas leis de

regéncia estabelecer as aliquotas, de acordo com os parametros da lei geral.

Ademais, de modo a respeitar as peculiaridades dos diferentes ramos de Justica,
0 projeto separa em diferentes artigos o regime aplicavel de acordo com a natureza do processo,

além de estabelecer regras gerais para o custeio e incentivo da conciliagdo e mediacéo.
Convém, entdo, apontar, em breves linhas, alguns dos principais dispositivos:

O artigo 5° da proposta estabelece as regras gerais para cobranga de custas em

acoes civeis, de familia e sucessdes e envolvendo a Fazenda Pablica em geral.

As hipoteses de incidéncia sdo separadas no caput e § 1°, diversificando os
critérios de cobranga, adotando, respectivamente, percentual sobre o valor da causa para os atos

principais do processo, como a distribui¢do da acdo e da apelagdo, e valores fixos para incidentes.

A adocédo de percentual do valor da causa segue o modelo de outros paises,
tratando-se de critério também ja validado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
3.826/GO, dentre inlmeros outros).

A divisdo das custas em diversas etapas, por sua vez, visa proporcionar
“momentos de reflexdo” para que as partes possam avaliar se desejam prosseguir com 0 processo,

evitando a falacia dos custos afundados ou irrecuperaveis (sunk costs).

As regras para 0s processos criminais sdo estabelecidas pelo artigo 6°, cabendo
ao acusado, apenas se condenado, admitindo-se, ainda, a cobranca de valores diferenciados em

processos de maior complexidade, como aqueles relativos a criminalidade organizada.

O art. 7° estabelece o subsistema de custas para os processos trabalhistas, estando
em conformidade com as disposi¢des da Consolidacéo das Leis do Trabalho, ja de acordo com a
reforma trabalhista (Lei 13.467/17).

O art. 8°, a seu turno, dispde sobre o sistema dos Juizados Especiais, tanto para

contemplar as regras existentes, com o recolhimento a partir do recurso, quanto para possibilitar
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eventual alteracdo, de acordo com 0s projetos ja apresentados no Congresso Nacional.

O art. 9° complementa as regras dos demais, com o estabelecimento de parcelas
adicionais de custas ante o incremento de trabalho para o Poder Judiciario gerado em razéo de

certas condutas processuais.

J& o art. 10 autoriza a criacdo de politicas especiais de incentivo ao uso dos
métodos autocompositivos de resolucdo de conflitos, por meio do estabelecimento de custas
adicionais ou diferenciadas, sem prejuizo da possibilidade de concessao da gratuidade da justica.

O art. 11 traz para a legislacéo infraconstitucional as hipoteses de ndo incidéncia
ja previstas na Constitui¢do, observando que é vedado & Unido instituir outros tipos de isencoes

em tributo cuja competéncia é compartilhada pelos Estados.

O projeto estabelece também a diferenciagdo entre as custas e as despesas
processuais, que, em conjunto com os honorarios advocaticios sucumbenciais, compde o conjunto

de encargos processuais.

Sendo impossivel estabelecer de antemao os diversos tipos de despesas, o rol de
despesas é exemplificativo, contemplando atos e servicos tipicos dos auxiliares da justi¢a, como

oficiais de justica, e a remuneracédo de terceiros, como tradutores e peritos.

Convém salientar, esses valores, no mais das vezes, representam o0 mero repasse
dos custos incorridos pelos tribunais em contratos com empresas terceirizadas, como 0s correios,

as empresas de armazenamento fisico e digital, desenvolvimento de softwares etc.

Mesmo a automacao, nos casos em que, é possivel, ndo é capaz de eliminar todos
0s gastos, inclusive aqueles de energia, sem olvidar os sistemas utilizados pelas partes que

dependem do cadastramento de informacdes por funcionarios.

A cobranca em separado de atos operacionais, além de evitar que essas despesas

fiquem embutidas nas prdprias custas, promove 0 uso responsavel, sem desperdicios.

O art. 14, por sua vez, faz remissdo ao beneficio da gratuidade da justica. A
reducdo generalizada das custas, e sobretudo, o estabelecimento de “tetos” para o seu pagamento

acaba beneficiando as camadas mais abastadas.

Tem-se, assim, como mais adequada a adocdo de politica focalizada para as
populagbes menos favorecidas financeiramente, cujo acesso ao judiciario seria de fato impedido

pelo estabelecimento de custas judiciais mais altas.
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Em outros termos, o sistema pode operar com precos diferenciados: um preco
regular e um prego diferenciado — ou até mesmo isengdo integral — exclusivamente para

populagdes de baixa renda.

Por fim, os demais dispositivos sdo relacionados a forma de cobranga,
estabelecendo inclusive a possibilidade de credenciamento instituicdes financeiras para
pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, entre outros.

O Anteprojeto busca, assim, estabelecer balizas gerais mais claras para a
cobranca das custas, em adequado equilibrio entre a necessidade de se preservar o acesso a Justica

e 0 uso racional do aparato judicial.
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