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NUCLEO DE ASSISTENCIA A0S PRESOS PROVISORIOS E AS VITIMAS DA VIOLENCIA

PARECER DO NUCLEO DE ASSISTENCIA AOS PRESOS PROVISORIOS E AS
VITIMAS DA VIOLENCIA AO PROJETO DE LEI N°37/2019 ENCAMINHADO
PARA SANGAO DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: 1. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE E  INTERESSE  PUBLICO. 2.
MANIFESTACAO DA DEFENSORIA PUBLICA. INSTITUICAO
PERMANENTE E ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL DO
ESTADO. ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL, INCLUSIVE POLITICA.
INSTRUMENTO E EXPRESSAO DO REGIME DEMOCRATICO. AMICUS
DEMOCRATIAE.. ART. 134, CRFB; ART. 4°, X E XII, LC 80/94 3.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl. QUESTAO QUE ENVOLVE
DIREITO PROCESSUAL (MEDIDA CAUTELAR) E EXECUCAO PENAL
(REGIME DE CUMPRIMENTO). INVASAO DE DISCIPLINAMENTO DA
LEI 7.210/84. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, |, CRFB.
TRATAMENTO DESISONOMICO ENTRE INDIVIDUOS. ART. 3°, Il E
ART. 5°, CAPUT. FERIMENTO A SEPARACAOQ DE PODERES E RESERVA
DE JURISDICAO. ART. 2° E ART. 5°, LXI E LXVI. NECESSIDADE DE
VETO POR INCONSTITUCIONALIDADE. 4. CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO. HIPERENCARCERAMENTO E O AUMENTO DE
PODER DAS ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS: O MONITORAMENTO
ELETRONICO ARREFECE O CONTROLE DAS FACCOES CRIMINOSAS
DENTRO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. MONITORAMENTO
ELETRONICO E A REDUGAO DE CUSTOS: QUANTO MAIOR A
RESTRICAO, MAIOR O TEMPO DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL.

A 3% e a 7% Defensorias Publicas do NUCLEO DE ASSISTENCIA AOS PRESOS

PROVISORIOS E AS VITIMAS DA VIOLENCIA — (NUAPP) presentados pelxs defensorxs
publicxs titulares, JORGE BHERON ROCHA e GINA KERLY PONTES MOURA,

na busca da realizacdo finalistica de sua missdo de se constituir instrumento e

expressdo do regime democratico, promocdo dos direitos humanos e acesso a ordem
juridica e social justa as pessoas e coletividades vulneraveis (art. 134, caput, CRFB e
art. 1° a 4°, da Lei Complementar n°. 80/94), na qualidade de Instituicdo Permanente
e Essencial, corresponsavel pela consecucdo da Funcédo Jurisdicional do Estado, em
especial assegurar o exercicio pleno dos direitos e garantias fundamentais das
pessoas presas (art. 4°, X e XII, LC 80/94), e de velar pela regular execugdo da pena,
da medida de seguranca e da prisdo provisoria (art. 61, XVIII; art. 81-A e paragrafo
anico, art. 2° Lei 7.210/84), vem, ante a necessidade de a norma aprovada pelo
Poder Legislativo ser submetida & san¢do ou ao veto do Chefe do Poder Executivo
(art. 65, 81° Constituicdo do Estado do Ceard), apresentar PARECER
DEFENSORIAL a analise pelo Exmo. Sr. Governador sobre a constitucionalidade e o

interesse publico.
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1. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA COMO PARTICIPE DO
PROCESSO DE ELABORACAO NORMATIVA

A Emenda Constitucional n°® 80/2014 robusteceu o papel da Defensoria Publica e, ao
lado da atuacdo ligada a presenca de alguma wvulnerabilidade (econdmica, juridica,
circunstancial ou organizacional), com o escopo de realizar o necessario equilibrio nas
relacdes politico-juridicas em que o individuo (ou grupo) vulneréavel esta submetido, foram-
Ihe atribuidas outras funcdes ndo diretamente relacionadas a assisténcia judiciaria ou mesmo

juridica a ser prestada a populacdo necessitada.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagéo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

Na verdade, a EC 80/94 passou a conceituar a Defensoria Publica como permanente,
além de essencial a funcéo jurisdicional do Estado, corresponsavel pelo Estado Democréatico
de Direito ao operar a constitucionalizacdo de novas missées, como, por exemplo, 0

constituir-se instrumento e expressao do regime democratico.

Defensoria Publica ¢é ‘“expressdio e instrumento do regime
democrdtico” e tem como fungoes, dentre outras, ‘prestar
atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgdos ou de servidores de
suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribui¢oes” e
“participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e
municipais afetos as fungdes institucionais da Defensoria Publica,
respeitadas as atribui¢oes de seus ramos” que vdo, nitidamente, além
da assisténcia judiciaria e da prépria assisténcia juridica, firmando
papel de corresponsavel na consecucdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

1 ROCHA, Jorge Bheron. Estado Democratico de Direito, Acesso a Justica e Defensoria Publica. In Revista Juridica da
Defensoria Publica do Estado do Ceara. Fortaleza: BNB. 2009, p. 105.
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Daniel Sarmento, ao se debrucar sobre a nova feicdo constitucional da
Defensoria Publica, historicizando a figura do Ombudsman, analisando o instituto no
direito comparado europeu e sul-americano, e definindo-lhe as principais

caracteristicas, concluiu que:

“Nao resta duvida de que a Defensoria Publica da Unido
exerce fungcdo de Ombudsman. Como visto, trata-se de entidade
autdonoma, dotada de estatura constitucional, cujas funcgGes
institucionais abrangem “a promog¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados (...) as caracteristicas institucionais e a missdo
constitucional da Defensoria Publica da Unido permitem o seu
enquadramento como Ombudsman.”?

De fato, a Lei Complementar 80/94 — Lei Organica Nacional da Defensoria
Puablica (LONDEP) - traz diversas funcdes atribuidas a Defensoria Publica, tais como
promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico (art. 4°, Ill), participar, quando tiver assento, dos conselhos
federais, estaduais e municipais afetos as funcdes institucionais da Defensoria
Pablica, respeitadas as atribuicBes de seus ramos (art. 4°, XX) ou, ainda, convocar
audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcdes institucionais
(art. 4°, XXII) que, somadas a autonomia funcional, orcamentaria, administrativa,
legislativa e financeira® (art. 134, §2°), a iniciativa de lei (art. 134, §2°) e aos
principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional (art.

134, 84°) fazem compreender este papel de Ombudsman.

A Lei Organica da Defensoria Publica prevé que suas funcgdes institucionais
serdo exercidas inclusive junto as Pessoas Juridicas de Direito Pablico (art. 4°, 82°) e

que se deve dar prioridade as solugbes extrajudiciais dos litigios, por meio de

2 SARMENTO, Daniel. Parecer: Dimensdes Constitucionais da Defensoria Plblica da Unido. Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: <http://www.adambrasil.com/wpcontent/uploads/2017/05/Parecer ANADEF_CERTO.pdf>. Acesso
em: 03 de maio de 2019SARMENTO, Daniel. Parecer: Dimensdes Constitucionais da Defensoria Publica da Unido. Rio
de Janeiro, 2015. Disponivel em:

<http://www.adambrasil.com/wpcontent/uploads/2017/05/Parecer ANADEF_CERTO.pdf>. Acesso em: 03 de maio de
2019

3 Sobre os vérios aspectos da autonomia da Defensoria Plblica; ROCHA, Bheron ; MAIA, Maurilio Casas; BARBOSA,
Rafael Vinheiro Monteiro. (Org.). Autonomia & Defensoria Publica. 1ed.: Juspodivm, 2017.
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mediacdo, conciliacdo, arbitragem, rol exemplificativo, uma vez que admite outras
técnicas de composi¢do e administragdo de conflitos, tal como “a figura do
Ombudsman, instituicdo com a tarefa de pesquisar queixas e prevenir disputas,
facilitando sua resolugio interna corporis”*. Eventual termo de acordo vale como
titulo executivo extrajudicial (art. 4°, §2°), mas sua realizacdo ndo revela o sucesso

ou insucesso da atuacdo da Instituicdo®.

A Defensoria Publica, como Ombudsman, é instituicdo que se destaca pela
“base constitucional da sua atuacdo, e a independéncia politica, administrativa,
financeira e funcional de que desfruta no exercicio de suas funcdes”®, seja na esfera
administrativa ou judicial, inclusive com atuacédo politico-juridica junto aos Poderes
Executivo e Legislativo, a exemplo da atuacdo da “Defensoria del Puebo” da
Colébmbia, que tem como funcdo apresentar “las recomendaciones de caracter

administrativo y legislativo que considere necesarias’”’.

Assim, constitucionalmente alargada a participacdo da Defensoria Publica na
construcdo da sociedade livre, justa e solidaria, esta se constitui em verdadeira
Amicus Democratiae, quando, por exemplo, participa do processo de criacdo e
definicdo das normas sociais, dos debates parlamentares, leis ou or¢amentos,
convocacdo de audiéncias publicas, participacdo de conselhos, na educacdo em
direitos®, pois se deve dar a todos os afetados pela decisdo juridica ou politica a
oportunidade de influir no debate com a sua opini&o®, afinal,

“no processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente
vinculados todos os Orgdos estatais, todas as poténcias publicas,
todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um
elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da

4 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos Conflitos Civis. 32 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Método. 2016, p.148.

> GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Defensoria tem perfil para ser Ombusdman na solugdo extrajudicial de
conflitos. In: Maurilio Casas Maia. (Org.). Defensoria Publica, Democracia e processo. led.: Empdrio do Direito, 2017,
v.,p. 117

6 SARMENTO, Daniel. Parecer: Dimensdes Constitucionais da Defensoria Publica da Unido. Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: <http://www.adambrasil.com/wpcontent/uploads/2017/05/Parecer ANADEF_CERTO.pdf>. Acesso
em: 03 de maio de 2019

T Art. 5°, 16., DECRETO n° 25/2014.

8ROCHA, Jorge Bheron. Defensoria Publica Amicus Democratiae: atuacdo em prol da afirmagdo do Estado
Democratico de Direito e da prevaléncia e efetividade dos direitos humanos independentemente de configuracdo de
vulnerabilidades. Revista da Defensoria Publica da Unido. Brasilia: DPU. n.11. jan/dez. 2018, p. 355/356.

9 GONZALEZ, Pedro. O Defensor-Hermes e a sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias. In: Maurilio
Casas Maia. (Org.). Defensoria Publica, democracia e processo. led.Florianopolis: Empério do Direito, 2017, v. , p. 65.
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Constituicdo "0

Portanto, tendo em vista as caracteristicas institucionais e a missdo
constitucional da Defensoria Publica como Ombudsman incumbe-lhe no exercicio das
fungbes politico-juridicas de instrumento e expressdo do regime democratico, junto
ao Poder Executivo, no pleno e regular exercicio de sua missdo constitucional e
institucional como participe do processo de elaboracdo normativa, apresentar
Recomendacdo Técnica a norma aprovada pelo Poder Legislativo, com o fim de
orientar a sancdo ou o veto do Chefe do Poder (Art. 65, 81° da Constituicdo do
Estado do Ceard).

2. INCONSTITUCIONALIDADES DO PROJETO DE LEI
2.1 SOBRE O INTEIRO TEOR DO PROJETO

O tema trazido pelo projeto de lei corresponde a matéria pertinente ao processo penal
(cautelares) ou a execuc¢do Penal (cumprimento em regime domiciliar com tornozeleira) e ndo
de Direito Penitenciério.

De fato, a utilizacdo de monitoramento eletrénico esta previsto no Codigo de Processo
Penal, especificamente no inciso IX do art. 319, incluido pela Lei n° 12.403, de 2011, que

dispde:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:
IX — monitoracao eletronica.

E na Lei de Execugdo Penal, a Monitoracdo Eletronica foi introduzida pela Lei n°
12.258, de 2010, que incluiu o art. 146-B, que determina:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da
monitorag&o eletronica quando:

Il — autorizar a saida temporéaria no regime semiaberto;

IV — determinar a prisdo domiciliar;

10 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo: contribuicio
para a interpretacéo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1997. P. 13.
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Assim, a imposicdo de pagamento pela utilizacdo do monitoramento eletrdnico tem
verdadeiramente indole penal e processual penal, é medida que restringe a liberdade do
investigado/acusado/apenado e, desta forma, ndo se trata de Direito Penitenciério.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Sobre o tema, Guilherme Nucci:

E preciso frisar que cabe a Unifo, privativamente, a competéncia para
legislar em matéria de execucdo penal, quando as regras concernirem
a esfera penal ou processual penal (art. 22, I, CF). Sob outro aspecto,
quando envolver matéria pertinente a direito penitenciario, vinculada a
organizagdo e funcionamento de estabelecimentos prisionais, normas
de assisténcia ao preso ou ao egresso, 6rgdos auxiliares da execucao
penal, entre outros temas correlatos & parte administrativa da
execucdo, a competéncia legislativa € da Unido, mas
concorrentemente com os Estados e Distrito Federal (art. 24, I, CF).1!

Também invade a seara federal em razdo de ja haver previsao, os estados podem legislar

sobre direito penitenciario, mas nao em oposicdo a legislacdo federal.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabalho;

A previsdo federal é de que eventual indenizacdo deve ser feita mediante desconto
proporcional da remuneragéo do trabalho, e quando possivel. Esses dois requisitos - trabalho e
possibilidade - precisam ser obedecidos em qualquer tentativa que se faca a uma indenizacéao
do apenado ao estado.

Na verdade, se referem ao trabalho do preso condenado ou provisério dentro do

estabelecimento prisional, e ndo fora.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

UTrecho extraido da obra Leis penais e processuais penais comentadas, volume
http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/qual-a-natureza-juridica-da-execucao-penal-no-brasil)

2.
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§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as
precaucOes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esté sujeito ao regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢do do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo
da destinacdo prevista nas letras anteriores.

Fere, portanto, o art. 22, | da Constituicdo Federal.

2.2. SOBRE O TEXTO DO “ART. 1° (...) § 1° SUJEITAR-SE-AO A COBRANCA
A QUE SE REFERE O CAPUT, DESTE ARTIGO, O PRESO OU O APENADO
SUBMETIDO A MEDIDA DE MONITORACAO ELETRONICA, NA FORMA DA
LEGISLACAO APLICAVEL, DEVENDO O RESPECTIVO EQUIPAMENTO SE
INSTALADO NO PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS CONTADO DA
COMPROVACAO DO PAGAMENTO”.

Além do mais, a imposicdo de prévio pagamento para a cessdo do equipamento
restringe de forma ilegal a liberdade, sem qualquer respaldo constitucional, uma vez que a
restricdo da liberdade deve sempre estar precedida de e estar contida claramente em ordem
judicial.

Ha inconstitucionalidade, portanto, na exigéncia de prévio pagamento para que 0

investigado/acusado/apenado possa gozar de sua liberdade.

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga

A Unica previsdo constitucional neste sentido é da fianga. E com razéo, tendo em vista
se tratar de um pais com grandes desigualdades sociais e uma pobreza que tem aumentado,
infelizmente, nos Gltimos anos, apds o ensaio de sua erradicacao.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias

“..0S problemas no sistema penitenciario que se concretizam em
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nosso pais, devem nos conduzir a profundas reflexdes, sobretudo em
uma conjuntura em que o perfil das pessoas presas é majoritariamente
de jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa renda. ”?

Fere os dispositivos que intentam tratar igualmente as pessoas e objetivam erradicar a
pobreza, ou seja, 0 investigado/réu/acusado pobre, para ganhar a liberdade, teria que antes
comprovar esse requisito, o que o levard a uma demora na concessao de sua liberdade.

No sistema prisional, os réus que tem que comprovar a pobreza para obter a isencdo da
fianca, demoram muitas vezes meses para obter a liberdade, como se pode verificar nos
processos n° 0000897-81.2019.8.06.0143% e n° 0000179-09.2019.8.06.01684,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Entre outras, a norma fere os dispositivos art. 3°, Ill, e art. 5°, caput, da Constituicdo

Federal.

2.3. SOBRE O TEXTO “ART. 1° (...) § 3° A COMPROVACAO A QUE SE
REFERE O § 1° DESTE ARTIGO DAR-SE-A JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, A QUAL COMPETIRA CONCEDER A
ISENCAO, ATESTANDO O ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS
NECESSARIOS”.

A decisdo de isencdo do recolhimento do pagamento teria que ser prolatada pela
autoridade judiciaria.

Ora, a isenc¢do da fianca é claramente uma decis@o de reserva de jurisdi¢do, verifique-se

gue, mesmo em caso em que a legislacdo permite o arbitramento da fianca pelo delegado de

12| evantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. INFOPEN - JUNHO DE 2014. p. 6,

13 Imposta a fianga de 2 (dois) salarios minimos em decisdo proferida no dia 26 de abril de 2019 nos autos da Ac&o
Penal. Feito pedido de dispensa por e-mail e encaminhado por malote. Réu preso ainda até o presente momento.

14 Imposta a fianca de 03 (trés) salarios minimos em decisdo proferida no dia 12 de marco de 2019 nos autos da Acdo
Penal. Feito pedido de dispensa por e-mail e encaminhado por malote. Réu preso ainda até o presente momento.
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policia, a decisdo que dispensa do pagamento s6 pode ser tomada por um magistrado.

A transferéncia da atribuicdo dos magistrados ao Secretdrio de Administracao
Penitenciaria fere a Separacdo de Poderes, atribuindo ao Executivo funcdo precipuamente
jurisdicional.

De fato, toda e qualquer dispensa de pagamento de emolumento, taxas e custas ligadas a
atos judiciais, e a aplicacdo da cautelar de monitoramento ou 0 monitoramento como condic¢ao
para saida ou regime penitenciério decorre de uma decisdo judicial sendo-lhe exatamente o
amago do contetdo da deciséo.

Perceba-se que a gratuidade de Justica prevista no Cddigo de Processo Civil revela
perfeitamente estas questdes aqui narradas, na medida em que a suspensao da exigéncia do

recolhimento das custas € decisdo judicial (Art. 98 e seguintes)

"Convenci-me de que, efetivamente — sem embargo daquilo a que
poderia levar uma interpretacdo literal do art. 58, § 3° —, quando a
Constituicdo mesma se preocupou em reservar a interferéncia em
certas liberdades e direitos fundamentais a uma decisdo judicial, ela
reclamou, entdo, uma ponderacdo de interesses com todas as
garantias, ndo apenas do procedimento, mas da autoridade e das
garantias dos 6rgios do Poder Judiciario.” *°

Se ha algumas zonas cinzentas em que se tem duvidas sobre a Separacdo de Poderes e a
aplicacdo do postulado da Reserva de Jurisdicdo, certamente a matéria relacionada aos
direitos fundamentais, como o direito a liberdade, é matéria que o Parlamento pode
regulamentar®, mas sempre atribuindo a competéncia ao juiz para decidir.

Verifique-se que, no caso, 0 tempo para a analise da dispensa mantém a pessoa presa ou
a verificacdo da regularidade do recolhimento do valor sem ordem judicial para fundamentar a

privacdo da liberdade:

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei;

Ha ai uma prisdo ilegal, cujo “relaxamento” se dard apenas com uma decisdo do

15 STF MS 23.452/RJ, Tribunal Pleno, Min. Celso de Mello, DJ de 12/5/2000
16 RANGEL, Paulo Castro. Reserva de Jurisdicdo: Sentido Dogmatico e Sentido Jurisprudencial. Porto: Universidade
Catolica Portuguesa — Editora, 1997.
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Secretario, componente do Poder Executivo, 0 que denota um ferimento a separacdo dos

Poderes e embotamento do art. 2° da Constituicdo Federal:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sdo Feridos, portanto, os arts. 2° e 5°, inciso LXI.

Por todas as razdes acima expostas, o projeto ora apresentado e votado em Assembleia
Legislativa fere frontalmente a Constituicdo Federal, ao tempo em que viola drasticamente o
Principio da Separagdo de Poderes necessario a sobrevivéncia de um Estado que ainda se

espera Democratico.

3. CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

31 O HIPERENCARCERAMENTO E O AUMENTO DE PODER DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Como em quase todo o territorio brasileiro, a “migracdo” de organizacdes criminosas
encontrou territorio fértil no sistema prisional cearense, em franca expansdo, compondo a
ramificacdo nacional de algumas facgBes criminosas e fomentando outras genuinamente

locais, gerando consequéncias nao sé dentro como fora dos estabelecimentos prisionais.

Todavia, a l6gica de mais prisdes, notadamente as prisdes em flagrante, tem sido a arma
utilizada para enfrentamento do contexto apresentado, reforcando o estrangulamento de um
sistema prisional que, por varias vezes, demonstrou a sua insustentabilidade. Deposita-se
nesta pratica a expectativa de que sirva como meio dissuasorio ao cometimento de crimes
violentos, mormente os que envolvem letalidade. Demonstrativo disso é o crescimento de
40% no namero de pessoas encarceradas no estado, o qual apresenta mais da sua metade de

presos que aguardam o julgamento definitivo de seus processos?’.

No rolo compressor do hiperencarceramento, todas as estratégias apresentadas por

especialistas neste seguimento reforcam a ideia de investimento ndo s6 em politicas de

17 Disponivel em: https://www.sap.ce.gov.br/coesp/efetivo-de-presos/. Acesso em 09 de maio de 2019.
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prevencdo ao crime, mas sobretudo de desencarceramento em massa'®. Dentre elas, as
alteracdes previstas na legislacdo processual penal e de execucdo penal acima referidas,
consistentes em alternativas penais, admitem a possibilidade de uso do monitoramento
eletronico como um incremento oferecido pela tecnologia para reduzir parte da populagédo
prisional que faz jus a tal beneficio, seja por apresentar menores riscos, seja por ja ter
cumprido significativa parte de sua pena, seja pela inexisténcia de estabelecimento prisional
adequado ao cumprimento de regime fixado em condenacgé@o criminal. Cabe dizer que tais
medidas imp&em significativas medidas de contencéo e vigilancia, de forma que ndo podem

ser taxadas de impunidade.

Além de afastar os nocivos efeitos deletérios do encarceramento — 0s quais nem de
longe atendem aos fins de ressocializacdo ou de expiacdo penal com uma tal transformacéo
moral do preso ou presa, mas sim fomentam a revolta e a dilapidagcdo do conceito elementar
do que é ser humano —, arrefece o controle das faccdes criminosas existente dentro dos
estabelecimentos prisionais, cujo dominio se estende a populacdo ainda sujeita ao poder de

mando oriundo das unidades prisionais.

3.20 MONITORAMENTO ELETRONICO E A REDUCAO DE CUSTOS

Para além da inconstitucionalidade, ilegalidade, violacdo da dignidade humana e
incremento de mais inseguranca e instabilidade no sistema prisional e fora dele, o
encarceramento é medida que envolve altos custos ao estado. Segundo dados do DEPEN, o
custo médio mensal por pessoa monitorada oscila de R$167,00 a R$660,00 nas Unidades
Federativas que tém a politica implementada. A média do custo é R$ 301,25 e a mediana
R$240,95%. Importante ressaltar que seu custo corresponde a aproximadamente 10% (dez por

cento) do valor do encarceramento?.

Vale ressaltar que as altas somas que envolvem o sistema prisional representam pouco

18 DIAS, Camila Nunes; MANSO, Bruno Paes. Tecendo redes criminais: as politicas de encarceramento e a
nacionalizacdo das fac¢des prisionais. Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica 2014 a 2017, Edi¢do Especial 2018, ano
2018, p. 6-8.

19 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/monitoracao-eletronica/modelo-de-
gestao/modelodegestoparaamonitoraoeletrnicadepessoas.pdf. Acesso em 09 de maio de 2019.

20 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/ministerio-da-seguranca-publica-divulga-relatorio-sobre-0-uso-de-
tornozeleiras-eletronicas. Acesso em 09 de maio de 2019.
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se, neste calculo, estiver incluso as despesas decorrentes de motins ocorridos pela
insustentavel vida no ambiente prisional, em celas onde se amontoam homens ou mulheres,
sendo inclusive obrigados a fazerem rodizios para dormir ou ter seu leito noturno ao lado de

bojos pela incapacidade fisica do espaco oferecido.

O monitoramento eletrénico, por transferir ao preso ou presa todos 0s encargos como
alimentacdo, acomodacao, transporte, etc., reduz drasticamente o custo com a pessoa sujeita a
medida cautelar ou em cumprimento de sentenca condenatoria. Desta forma, a razdo para
transferir o custo de tal encargo ao individuo privado de liberdade € indevido, a0 mesmo
tempo em que é falaciosa e leviana a afirmacdo de que a transferéncia desta despesa ao preso
ou presa ira gerar dividendos ao Estado. Ao contrario, impor maior restricdo ao beneficio do
monitoramento eletrénico sujeitard as pessoas contempladas para essa possibilidade a
permanecerem mais tempo dentro do sistema prisional, reforcando a cadeia infindavel de mais
violagOes e violéncia aos presos e a populacdo que sofre as consequéncias geradas pelo

superencarceramento.

3.3 O MONITORAMENTO ELETRONICO E CONDICOES DE
VULNERABILIDADE

Necessario destacar, mais uma vez, que a explosdo prisional vivida no Estado do Ceara
atinge TODA a sociedade, mas seus efeitos sdo mais sentidos entre a populacdo mais pobre, a
saber porque (1) sdo as que estdo mais suscetiveis ao aprisionamento e (2) porque estdo mais

vulneraveis a violéncia.

Ainda que venha a ser isento 0 pagamento ao preso ou a presa patrocinado pela
Defensoria Publica, a lei em questdo restringiu seu alcance aos que demonstrem a pertinéncia
da hipossuficiéncia. Além de uso indevido do termo, pois, na esfera penal e processual penal,
a vulnerabilidade juridica também se insere no &mbito de atribuigdes da Defensoria Publica.
Além do mais, a analise do critério imposto — vulnerabilidade — pertence ao defensor ou
defensora publica. A Lei Complementar Estadual n. 06/97 estabelece que:

“Art. 2°. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcédo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar gratuita e integral
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, aos necessitados,
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compreendendo a orientacdo, postulacdo e defesa de seus direitos e
interesses, em todos 0s graus e instancias, compreendido entre estes, 0
juizo das pequenas causas, na forma do inciso LXXIV, do Art. 5°, da
Constituicao Federal.

8§ 1o. Considera-se juridicamente necessitado, o declaradamente pobre
na forma da lei.

8 20. A Defensoria Publica é conferido o direito de apurar o
estado de caréncia dos seus assistidos.

§ 30. Na gratuidade da assisténcia juridica aos necessitados, de que
trata o caput deste artigo, incluem-se a proibi¢do de cobrangas de
taxas, emolumentos ou depdsitos judiciais, ou outras cobrancas de
qualquer tipo ou natureza.” (destacamos)

Mesmo que assim prevaleca, deve-se ter a frente o gigantesco déficit de defensores e
defensoras publicas na capital e mais ainda no interior do estado que, nem de longe, suprem a
demanda do sistema prisional. Como consequéncia, a populacdo mais necessitada se sujeita
ao manto dos advogados constituidos (ao preco de uma vida de trabalho) ou dativos ou, o que
é pior, ao assistencialismo das fac¢fes criminosas, num ciclo infindavel em que as violacGes

de direitos decorrentes das vulnerabilidades geram mais violagoes.

Mais do que 6rgdo de fiscalizacdo da execucdo, a Defensoria Publica é instituicdo
comprometida com a promoc¢do dos direitos humanos e, sobretudo, com a Justica Social.
Mesmo diante das situacfes apresentadas como alternativas para a isen¢édo, a proposta contida
no Projeto de Lei n. 37/2009 ndo afasta as iniquidades seja pelas reduzidas alternativas
apresentadas, seja pela forma burocratica que sujeita a obtencdo do beneficio assegurado por
lei federal, mas restringido pela avaliagdo do Secretario de Administragdo Penitenciaria que
ainda prescinde de aparato probatdrio que ndo pode ser oferecido por que estd preso,

carecendo, neste caso, do esforgo de familiares e afins nem sempre existente ou disponiveis.

Por tudo o que acima foi exposto, a proposta de transferir a responsabilidade do Estado
ao individuo pelo custo do monitoramento eletronico € ainda ilegitima e fomentadora de mais

violagoes e violéncia.
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4. CONCLUSAO

I. Receber a manifestacdo da Defensoria Publica Amicus Democratiae, levando
em consideracao as raz0es aqui expostas para firmar o convencimento acerca do veto

total ou parcial da lei.

Il. Vetar o projeto de lei por Inconstitucionalidade o projeto de lei, com

fundamento nos argumentos expendidos;

I11. Vetar o projeto de lei por contrariedade ao interesse publico, de acordo com

as razdes apresentadas.

E como cumpria se manifestar a Defensoria Publica Amicus Democratiae.

Fortaleza, 09 de maio de 2019.
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JORGE BHERON ROCHA GINA KERLY PONTES MOURA

Defensor Pablico Defensora Pablica



