PROJETO DE LEI

Regulamenta a parte final do inciso XII do aftda
Constituicdo e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a quebra, por ordem judicidd, sigilo das comunicagées
telefonicas de qualquer natureza, para fins destigagdo criminal e instrugéo processual penal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se quebragilo sias comunicacgdes telefénicas de
qgualquer natureza todo ato que intervém no curseagecomunicacdes com a finalidade de conhecer as
informacdes que estao sendo transmitidas, incluinidterceptacéo, escuta e gravacao.

§ 22 O registro, a andlise e a utilizacédo da inforroamgintida nas comunicacdes, objeto de
guebra de sigilo por ordem judicial, sujeitam-segne couber, ao disposto nesta Lei.

§ 3 O disposto nesta Lei aplica-se ao fluxo de conagiies em sistemas de tecnologia
da informacéao e telematica.

Art. 2° A quebra do sigilo das comunicacgdes telefonieaguhlquer natureza é admissivel
para fins de investigacdo criminal e instrucdo @ssoal penal relativas aos crimes apenados com
recluséo e, na hipotese de crime apenado com deteggando a conduta delituosa tiver sido realizada
por meio dessas modalidades de comunicacao.

Paragrafo unico. Em nenhuma hip6tese poderaotiigadas as informacgfes resultantes
da quebra de sigilo das comunicac¢fes entre o igaest ou acusado e seu defensor, quando esterestive
atuando na fungao.

Art. 3° A gravacgdo de conversa propria, com ou sem cimieato do interlocutor, ndo se
sujeita as disposicOes desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° O pedido de quebra de sigilo das comunicacdefitétas de qualquer natureza
sera formulado por escrito ao juiz competente, argdi requerimento do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial, ouvido, resste, o Ministério Publico, e devera conter:

| - a descrigao precisa dos fatos investigados;
Il - a indicacdo da existéncia de indicios sufi@ertda pratica do crime objeto da investigacao;



lll - a qualificagdo do investigado ou acusado,esglarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta damente justificada;

IV - a demonstracéo de ser a quebra de sigilo daunicacao estritamente necessaria e da
inviabilidade de ser a prova obtida por outros 10

V - a indicagdo do cddigo de identificacdo do sigtale comunicagdo, quando conhecido,
e sua relagéo com os fatos investigados.

Art. 5° O requerimento ou a representacédo sera distdbaiidutuado em separado, sob
segredo de justica, devendo o juiz competenteyamppmaximo de vinte e quatro horas, proferir dexis
fundamentada, que consignara de forma expressaggaferida a autorizacéo, a indicacao:

| - dos indicios suficientes da pratica do crime;

Il - dos indicios suficientes de autoria ou paptgido no crime, salvo impossibilidade
manifesta devidamente justificada,

lll - do cddigo de identificacdo do sistema de coiwacdo, quando conhecido, e sua
relacdo com os fatos investigados; e

IV - do prazo de duracédo da quebra do sigilo dasucicacoes.

§ 1° O prazo de duracdo da quebra do sigilo das camacies ndo poderda exceder a
sessenta dias, permitida sua prorrogacao por igustisessivos periodos, desde que continuem pessent
0S pressupostos autorizadores da medida, até onmde trezentos e sessenta dias ininterruptosy salv
guando se tratar de crime permanente, enquantoasdar a permanéncia.

§ 2 O prazo correra de forma continua e ininterrgteontar-se-a a partir da data do
inicio da quebra do sigilo das comunicac¢des petstadora responsavel pela comunicagéo, que devera
comunicar este fato, imediatamente, por escritquizo

§ 3 Para cada prorrogacdo sera necessaria novaagaisgial fundamentada, observado
o disposto n@aput.

§ # Durante a execucdo da medida de quebra de sigalep a autoridade policial
identifique que o investigado ou acusado pass@zex uso de outro nimero, codigo ou identificagéo e
suas comunicacdes, podera formular, em caratergémceia, pedido oral, que sera reduzido a termo, de
nova interceptacao ao juiz, cuja decisao deverareégrida no prazo maximo de vinte e quatro horas.

§ 5° Adotadas as providéncias de que trata 8 ®glautos seguirdo para manifestacdo do
Ministério Publico e retornardo a autoridade juttiai que, entdo, reapreciara o pedido.

Art. 6° Contra decisdo que indeferir o pedido de quelarssidilo cabera recurso em
sentido estrito do Ministério Publico, podendo dat@m, em decisdo fundamentada, conceder
liminarmente o pedido de quebra.

Paragrafo unico. O recurso em sentido estrito iteaén em segredo de justica e sera
processado sem a oitiva do investigado ou acusdiito, de resguardar a eficicia da investigacao.

Art. 7° Do mandado judicial que determinar a quebra dibostlas comunicacdes devera
constar a qualificacdo do investigado ou acusadandp identificado, ou o cédigo de identificacdo do
sistema de comunicacao, quando conhecido.



§ 1° O mandado judicial sera expedido em duas vias, pana a prestadora responsavel
pela comunicacéo e outra para a autoridade quaifomo pedido de quebra do sigilo das comunicacgdes.

§ 2 O mandado judicial podera ser expedido por qealgqueio idoneo, inclusive o
eletrénico ou similar, desde que comprovada susnéatdade.

Art. 8° A prestadora responsavel pela comunicacdo dangtémentar a quebra do sigilo
autorizada, indicando ao juiz 0 nome do profisdioesponsavel pela operacao técnica, no prazo naxim
de vinte e quatro horas, contado do recebimentordam judicial, sob pena de multa até o efetivo
cumprimento da ordem, sem prejuizo das demais sangbiveis.

Paragrafo unico. A prestadora a que se refaapot ndo podera alegar como Obice para
a implementacédo da quebra do sigilo questéo ralativressarcimento dos custos pelos servicos de sua
responsabilidade prestados para esse fim, que gexiitos.

Art. 9° A decretacdo da quebra de sigilo de comunicagheré ao juiz competente para o
julgamento do crime investigado ou responsavel ppejoérito.

Art. 10. A execucdo das operacOes técnicas ne@sssa quebra do sigilo das
comunicacdes sera efetuada sob a supervisao daladopolicial e fiscalizacdo do Ministério Public

Art. 11. Findas as operacfes técnicas, a aut@idaalicial encaminhard, no prazo
maximo de sessenta dias, ao juiz competente, toduaterial produzido, acompanhado de auto
circunstanciado, que devera conter o resumo dasgjes realizadas.

Paragrafo unico. Decorridos sessenta dias do enbamento do auto circunstanciado, a
autoridade policial inutilizard qualquer materiatido em virtude da quebra do sigilo das comunieagd
salvo determinacao judicial em contrario.

Art. 12. Recebido o material produzido, o juizaaiéncia ao Ministério Publico para
gue, se julgar necessario, requeira, no prazo ddids, diligéncias complementares.

Art. 13. N&ao havendo requerimento de diligénciasgiementares ou apos a realizacao
das que tiverem sido requeridas, o juiz intimarénwestigado ou acusado para que se manifeste,
fornecendo-lhe copia identificavel de todo o malgyroduzido.

Art. 14. As duvidas a respeito da autenticidadentegridade do material produzido seréo
dirimidas pelo juiz, aplicando-se, no que coubelisposto nos arts. 145 a 148 do Cadigo de Pro€essal.

Art. 15. Conservar-se-4 em cartério, sob segredpistica, as fitas magnéticas ou quaisquer
outras formas de registro das comunicacdes cujo figa quebrado até o transito em julgado daeseat,
guando serao destruidos na forma a ser indicadguielde modo a preservar a intimidade dos eitady

Paragrafo unico. Nao se procedera a referidaudestr enquanto for possivel a revisao
criminal.

Art. 16. Na hipétese de a quebra do sigilo daswocacoes telefonicas de qualquer
natureza revelar indicios de crime diverso daqpata o qual a autorizagéo foi dada e que nao jae se



conexo, a autoridade devera remeter ao Ministénibli® o0s documentos necessarios para as
providéncias cabiveis.

Art. 17. A prova obtida por meio da quebra delsigias comunicacdes telefbnicas de
gualquer natureza realizada sem a observancia destando poderd ser utilizada em qualquer
investigacdo, processo ou procedimento, seja QquaLi natureza.

Art. 18. Correrdo em segredo de justica 0S intpere processos que contiverem
elementos informativos ou provas obtidos na forestalLei.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. As gravacOes ambientais de qualquer eatyrquando realizadas pela autoridade
policial, sujeitam-se as disposi¢cdes desta Lequecouber.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a tosti para fins exclusivamente
estatisticos e de planejamento de ac¢des poligmema centralizado de informa¢des sobre quebra de
sigilo de comunicacdes telefénicas de qualqueread na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O sistema de que trataput ndo contera o contetdo das comunicacdes
realizadas nem os cdédigos de identificagdo ou suélementos e meios capazes de identificar os
envolvidos, inclusive investigados e acusados.

Art. 22. A Agéncia Nacional de TelecomunicacO&NATEL regulamentara, no prazo
de cento e oitenta dias, o padrao dos recursoslégoos e facilidades necessarias ao cumprimezdtad
Lei, a serem disponibilizados gratuitamente poasoals prestadoras responsaveis pela comunicacao.

Art. 23. O Decreto-Lei h2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penakapa
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Violacdo do sigilo das comunicacdes telefénicas

Art. 151-A. Violar sigilo de comunicacéo teleféaide qualquer natureza, sem autorizagéo
judicial ou com objetivos n&o autorizados em lei:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vsagredo de justica de quebra do
sigilo de comunicacéao telefonica de qualquer natute(NR)

Art. 24. O art. 581 do Decreto-Lei 8.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Process
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
“XXV - que indeferir o pedido de quebra do sigilasdcomunicacdes telefénicas de
qgualquer natureza.” (NR)

Art. 25. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, que com ela ndo colidirem, as
disposi¢des do Codigo de Processo Penal e do Cddigoocesso Penal Militar.



Art. 26. Revoga-se a LeP8.296, de 24 de julho de 1996.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apiata de sua publicacao.

Brasilia,



EMI n° 00037 - MJ/MC

Brasilia, 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Excelénciaero aanteprojeto de lei
elaborado a partir das conclusdes da Comissaduiiistipela Portaria-r°16, de 13 de fevereiro de 2003, do
Ministério da Justica, com o objetivo de regularaeatlltima parte do inciso Xl do art. &8 Constituicao
da Republica, possibilitando a quebra do sigilo dasunicagfes telefonicas, exclusivamente paradiéns
investigacao criminal e instrucdo penal.

2. A quebra do sigilo de comunicacoes telefonawasstitui-se em poderoso meio posto
a disposicao do Estado para fins de obtencdo deapmeas também em instrumento insidioso de quedra c
intimidade, ndo s6 do investigado como também eites.

3. Diante desse quadro, e em respeito ao prondaireserva de lei proporcional, a
regulamentacdo da matéria ha de resultar da esosapponderacdo dos valores em jogo, observado
principio da proporcionalidade, entendido cgosio equilibrio entre os meios empregados e agsdigerem
alcancadosgue deve levar em conta os seguintes elementageglacaoa aptiddo da medida para atingir
0s objetivos pretendidos; h)ecessidadecomo exigéncia de limitar um direito para protegeitro,
igualmente relevante; @roporcionalidade estritaa ponderacdo entre a restricdo imposta (que ade d
aniquilar o direito); &) a vantagem alcancada.

4, Aponta-se na doutrina especializada como graddfeito da atual Lei de
Interceptacéo (Lei+9.296, de 24 de julho de 1996), a inobservancigrohzipio da proporcionalidade, pois
ao mesmo tempo em que permite a quebra do sigdocdaunicacdes telefénicas de qualquer naturez
relativamente a todos os crimes punidos com regjusélependentemente da conduta criminosa, deixa
margem os crimes punidos com detencéo para os gupiebra do sigilo se apresentaria como meio ma
adequado de investigacdo como, por exemplo, noecdm ameaca feita pelo telefone. Este defeito
corrigido no art. 24do texto pretendido que, mantendo a previsdo @brgudo sigilo de comunicacdes
telefénicas de qualquer natureza para as hipotetasonadas a crimes apenados com recluséo, ester
esse mecanismo de investigacdo/prova aos delitasmdps com detencdo quando a conduta delituosa tiv
sido cometida através de meios de comunicacaonisiea. Assim, crimes como ameaca e estelionat
guando praticados pelo telefone, néo ficardo farpabsivel quebra do sigilo de comunicacdes tal=déno



gue facilitara de forma significativa a apuracacelacidacdo do caso, em respeito ao principio di
proporcionalidade.

5. Mas ha outros graves defeitos na atual Leno;gor exemplo, quando néo da vista
ao membro do Ministério Publico do requerimentaldigéncia requerida pela autoridade policial; ci@n
nao dispde com clareza sobre o incidente probatarigual se deve dar conhecimento as partes delmimt
das operacdes técnicas, em desrespeito a garartanttaditorio, portanto; quando omite completatmen
tratamento das chamadas interceptacbes ambieatassbretudo, a Lei em vigor ndo trata dos cordrole
necessarios para evitar os abusos a que frequentermea aplicagcdo da margens: controles sobre
autorizacdo judicial e a forma de seu encaminhamemantroles mais rigorosos sobre 0s prazos e, ma
ainda, controles sobre as operacdes técnicasdbdjadas exclusivamente a critério da autoridadieiglo
sem qualquer parametro fixado.

6. O presente projeto € fruto, além dos trabaltao€omissao instituida para esse fim,
da incorporacao de sugestdes de varios érgdopspiintidades publicas e privadas e profissiaais
setor que, além de avancar nos aspectos jurigidosse distanciaram das normas técnicas de ir@eciar
nas comunicacdes telefénicas, no intuito de gararsgeguranca, a inviolabilidade e a preservacaigilo.

7. O projeto destaca, no seu art, 8°1° que se considera quebra do sigilo das
comunicacoes telefénicas de qualquer naturezadtmdque intervenha no curso dessas comunicagdes con
finalidade de conhecer as informagfes que estaipdesnsmitidas, incluindo a interceptacéo, a @eseuh
gravacao. Sendo que, no § &8tende ao fluxo de comunicacdes em sistemadelbgia da informacao e
telematica a possibilidade de quebra do sigiloeredgndo, como o fazem juristas do porte de Térci
Sampaio Ferraz, entre outros, que a Constituicabzaocomunicacao telefoniceefere-se a todo e qualquer
meio de comunicacdo instantanea sendo, portanssiye a quebra deste sigilo embasada por ordel
judicial.

8. O art. 2°além de manter a possibilidade de quebra deggila os delitos apenados
com reclusdo, estendeu essa possibilidade pardpagedes de crimes punidos com detencédo, como
mencionado no item 4 da presente EMI. Entretamiportante destacar que no paragrafo Unico do citad
artigo proibe-se a utilizacdo das informacoesltasies da quebra de sigilo das comunicacdes entre
investigado ou acusado e seu defensor, quandcesister atuando na fungéo, resguardando-se, aasim,
constitucional relagcdo advogado/cliente .

9. A partir do art. 4hicia-se o capitulo que cuida do procedimentguizbra de sigilo,
sendo mais detalhado e, portanto, inovando sigiifi@mente em relacao a atual Lei.

10. O proéprio art. 48letermina que o pedido de quebra de sigilo deseré&eito por
escrito ao juiz, sempre com a participacdo do merdbrMinistério Publico, contendo a descricdo [s&ci
dos fatos investigados; a indicacdo da existéneiandicios da pratica do crime que autoriza a queler
sigilo; a qualificacdo do investigado ou acusaddemonstracdo de ser a quebra de sigilo impresehas
investigacdes; e, quando conhecido, a indicacdaodiigo de identificacdo do sistema de comunicaca
utilizado.

11. Como se vé, Senhor Presidente, o requerimeletoquebra de sigilo das
comunicacdes passa a ser disciplinado de forma nigai®sa e objetiva, diferente da Lei atual quguse
exige a forma escrita para tal. Este procedimerais ohetalhado é fruto do entendimento sobre a quaior
sigilo telefénico, pois se por um lado € importamigio de prova, por outro deve ser disciplinaddodma



precisa, considerando que nao deixa de ser odiegnda interferéncia estatal na vida do particular.

12. Sempre sob segredo de justica, o incidemeepsual sera autorizado pelo juiz no
prazo maximo de vinte e quatro horas, devendo aadmjudicial indicar, na forma dos incisos do a%t.
os elementos da quebra. Importante avancgo, contudonorma do §-18o determinar que o prazo de
duracdo da quebra do sigilo das comunicacdes nderp@xceder a sessenta dias, prorrogavel pordperio
iguais, até o maximo de trezentos e sessentartisrruptos, salvo quando se tratar de crime peemia.

13. Objetivando maior celeridade da ordem jutlima8 2°do art. #°autoriza que o
mandado judicial seja encaminhado por qualquer méieo, inclusive o eletrénico, desde que comptava
a sua autenticidade.

14. O art. 8teza que a prestadora de servico de comunicagdmpementar a quebra
do sigilo, indicara ao juiz o nome do funcionaresponsavel, e também que é inadmissivel a recusa
prestacao do servigo sob justificativa de necedsida ressarcimento dos custos.

15. Apols a realizacdo das operacdes técnicasitagidade policial encaminhara, no
prazo maximo de sessenta dias, ao juiz compet@rde, o material produzido, acompanhado de aut
circunstanciado que devera conter o resumo dasa@jes realizadas. Feito o encaminhamento, e né
havendo ordem judicial em sentido contrario, a rdade policial inutilizard por completo todo o ¥l
gue se mantiver sob sua esfera de responsabilidéaleendo, entretanto, ordem judicial para que st
mantenha o material, este, sob nenhuma hipéteseafsob os cuidados da autoridade policial apos
transito em julgado da sentenca absolutoria our&dpio prazo de revisdo criminal, quando, entadota
material mantido pelo juiz quanto o guardado petarédade policial serdo destruidos (art 15).

16. N&o havendo requerimento de diligéncias cemphtares por parte do Ministério
Puablico, o juiz intimard o investigado ou acusadwapgue se manifeste, em atencdo ao principio d
contraditorio. Objetivando impedir a quebra do edgrde justica, todas as copias disponibilizadas, e
midia eletrbnica ou equivalente, serdo identificvéAssim substitui-se a obrigacdo de transcricas d
copias destinadas as partes, muitas vezes infact®pendendo da quantidade de horas gravadas, pe
entrega de cépias identificaveis com o mesmo tasedsao original.

17. O Capitulo Il (arts. 20 a 26) traz as disp@ss finais, merecendo destaque o art. 21
Nele, fica autorizado o Poder Executivo a instisistema centralizado de dados estatisticos soieferaj do
sigilo de comunicacdes.

18. O referido sistema sera utilizado, assim cautros paises ja o fazem, como elemento d
controle da sociedade sobre esse meio de invas@lvdeidade que é a quebra do sigilo das comudésac
telefénicas de qualquer natureza. Objetivara inforen quantidade de quebras de sigilo autorizadas e
curso em cada unidade da Federacdo, as espécoesnés, o tempo médio de sua duracdo, entre outre
informacdes de cunho exclusivamente estatisticerans disciplinadas em regulamento. Em nenhum
hipétese o sistema contera o conteudo das comdesagalizadas nem os codigos de identificacdo o
outros elementos e meios capazes de identificanwslvidos, inclusive investigados e acusados.

19. Por fim, o art. 23 traz para o ambito do @odvPenal a conduta delituosa prevista ne
atual Lei de escuta, por ser de melhor técnicdigai Com efeito, corrige-se a forma pela quapo tenal
hoje é previsto, sem, contudo, modificar o nucleotigo. Destarte, ndo se trata de criminalizar nove
conduta, nem deabolitio criminis, visto tratar-se de mera adequacdo redacional, ermonéncia com a



construcdo dos tipos penais patrios.

20. Assim, Senhor Presidente, submetemos ao elegtascortino de Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei, acreditando que, secace#ttara o Brasil adotando um poderoso meio de
investigacdo adequado aos fins a que se destmagcsatudo, abalar as garantias constitucionais.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro, Helio galida Costa



