Anteprojeto de lei ordinaria para a reforma da Lei n° 9.784/99 (Lei de
Processo Administrativo), apresentado pelo Relatério Final da Comisséao
de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposicoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n® 1/2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Regula o processo e o procedimento administrativo no

ambito da Administragdo Publica direta e indireta”.

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de processo
administrativo e de procedimentos em matéria processual
administrativa, sendo aplicavel a Administragdo Publica
direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

§1° As normas gerais previstas nesta lei aplicam-se no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, em todos os niveis
federativos. (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéao,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,



contraditério, seguranca juridica, interesse publico,

eficiéncia e verdade material.

§1° Nos processos administrativos serdo observados, entre

outros, os critérios de:

XIV — possibilidade de negociagcdo com o administrado na

busca do atendimento do interesse publico.

§2° As disposi¢cbes da Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro aplicam-se aos processos administrativos.”
(NR)

V — participar nos processos em que tenha interesse e na

formacao das decisdes que lhe digam respeito.” (NR)

§ 4° O processo administrativo, quando fisico, devera ter
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.”
(NR)

§ 1°. Serao concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a

Administracao.

§ 2° A pratica de ato processual no ambito de processo
administrativo eletrénico pode ocorrer em qualquer horario
até as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos do
ultimo dia do prazo”. (NR)



“‘Art. 25. Os atos nos processos administrativos fisicos
devem realizar-se preferencialmente na sede do o6rgéo,
cientificando-se o interessado se outro for o local de

realizagdo.” (NR).

“Art. 25-A. Os 6rgaos e entidades podem, em consenso com
o administrado, celebrar negocio juridico processual
administrativo que estipule mudancas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da situagao concreta, antes ou

durante o processo.

§ 1° O negdcio juridico processual administrativo devera ser
celebrado apdés a manifestagcdo do o6rgao juridico,

observados os principios previstos no artigo 2° desta Lei.

§ 2° As partes podem, consensualmente, fixar calendario

para a pratica dos atos processuais, quando for o caso.

§ 3° O calendario vincula as partes, e os prazos nele
previstos somente serdo modificados em casos

excepcionais, devidamente justificados.

§ 4° Dispensa-se a intimagao das partes para a pratica de
ato processual cujas datas tiverem sido designadas no

calendario.” (NR)

§3° Quando a lei ndo dispuser de forma diversa, o prazo de
instrucdo dos processos administrativos sera de sessenta
dias, admitindo-se a prorrogacdo desde que prévia e

devidamente motivada.” (NR)



§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de
divulgacéo pelos meios oficiais e respectivo sitio eletrénico,
a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
os autos, fixando-se prazo para oferecimento de

manifestagdes, preferencialmente na forma eletrénica.

§ 3° A resposta fundamentada da Administragéo devera ser
anterior a tomada da decisdo administrativa, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia devidamente
motivado ou pela prépria natureza do objeto submetido a

consulta publica.” (NR)

“Art. 32. Antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada
audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo,

assegurada a participacéo plural e democratica.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica podera ser realizada
na forma presencial, remota ou hibrida, sendo a sua abertura
precedida de aviso divulgado pelos meios oficiais e

respectivo sitio eletrénico.” (NR)

§ 1° O procedimento a ser observado na consulta publica ou

na audiéncia publica podera ser fixado por regulamento.



§ 20 Na fixagao dos prazos para a apresentagao de criticas
e sugestdes, bem como para o exame e respectivas
respostas, o 6rgdo competente devera considerar, entre
outros, a complexidade, a relevancia e o interesse publico

da matéria em analise.” (NR)

§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo seguira conforme o
disposto nos paragrafos do art. 49, responsabilizando-se

quem der causa ao atraso.” (NR)

“CAPITULO X-A

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO” (NR)

“‘Art. 47-A. Os processos administrativos devem,
preferencialmente, ser conduzidos por meio eletronico,

visando a atender aos seguintes objetivos:

| — facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de
deveres por meio de sistemas transparentes, seguros e

céleres;

Il — assegurar o acesso amplo, simples e rapido dos

interessados ao procedimento e a informacao;

Il — simplificar e reduzir a duragdo dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisbes, sem prejuizo as

garantias constitucionais e legais.

V — garantir a protegcédo de dados e o0 acesso a informacgéo.



Paragrafo Unico. Quando o meio eletrénico estiver
indisponivel, for motivadamente inviavel ou diante de risco
de dano relevante a celeridade do processo, os atos
processuais poderdo ser praticados conforme as regras
aplicaveis aos processos fisicos, desde que posteriormente

o documento-base correspondente seja digitalizado.” (NR)

‘Art. 47-B. Os sistemas eletrbnicos para gestdao e
processamento dos processos administrativos devem

observar os seguintes parametros:
| — a utilizagao preferencial de cédigos abertos;
Il — a garantia de interoperabilidade;

Il — a adocao de assinatura eletrénica para verificagao de

autoria e de autenticidade dos atos praticados;

IV — a previsdo de mecanismos para a verificagdo de
autenticidade, da integridade e da seguranca dos
documentos que neles sejam produzidos ou venham a ser

inseridos;
V — padronizagao e simplificagcado de requerimentos.” (NR)

“‘Art. 47-C. A Administracdo Publica deve assegurar aos
interessados meios para o acesso e a consulta aos sistemas
eletrénicos de processamento administrativo, assim como
para a pratica dos atos nos processos de seu interesse.”
(NR)

“Art. 47-D. A comunicagao e a intimagao dos atos no ambito
dos processos eletrbnicos pode se utilizar de meios
eletrénicos, assegurando a certeza da ciéncia do
interessado e observando o disposto nos artigos 26 a 28
desta lei.” (NR)



“Art. 47-E. A utilizacdo de modelos de inteligéncia artificial
no ambito do processo administrativo eletrbnico deve ser
transparente, previsivel, auditavel, previamente informada
aos interessados e permitir a revisdo de seus dados e

resultados.

Paragrafo unico. Os modelos de inteligéncia artificial devem
utilizar preferencialmente cdodigos abertos, facilitar a sua
integragdo com os sistemas utilizados em outros 6rgaos e
entes publicos e possibilitar o seu desenvolvimento em

ambiente colaborativo.” (NR)

“Art. 49. Concluida a instrugao de processo administrativo, a
Administragéo tem o prazo de até trinta dias para decidir,
podendo ser prorrogada por igual periodo de forma
expressamente motivada, ndo podendo a conclusdo do
processo ultrapassar o prazo total de seis meses, salvo

prazo distinto previsto em lei especial.

§ 1° O inicio do prazo de conclusao do processo previsto no
caput se dara com a sua instauragao nos casos iniciados de
oficio pela Administracdo ou da data da entrada do

requerimento do interessado no 6rgao competente.

§ 2° Além das hipéteses previstas em lei especial, admite-
se a suspensado do curso do prazo para a conclusdo do

processo:

a) quando a decisao depender informagao ou de documento
a ser fornecido pelo interessado, por 6érgéo ou entidade da

Administracéo;

b) quando a decisdo administrativa depender de
pronunciamento prévio e obrigatério de 6rgao ou de

entidade legalmente competente;



c) no curso de outro processo administrativo ou judicial que
condicione diretamente o conteudo do processo

administrativo em tramite;

d) quando a decisdo depender de pericia pelo tempo

necessario a conclusao dessa prova;

e) quando iniciadas as tratativas para a celebracdo de
acordo.” (NR)

“Art.49-A

§7° A anulacdo de decisdo coordenada dependera da
manifestacédo de vontade das mesmas autoridades que a
editaram, sob pena de apenas produzir efeitos em relagéao

ao orgéo ou entidade que reconheceu sua nulidade.” (NR)

“‘Art. 49-H. A omiss&o ou recusa da autoridade em decidir
apdés o decurso do prazo previsto no caput do art. 49
transferira, pelo mesmo prazo, a competéncia decisoria para
a autoridade superior, sempre que a lei nao dispuser de
forma diversa, sem prejuizo da responsabilidade de quem

deu causa ao atraso.

§ 1° Na hipotese do caput, a autoridade que deveria ter
decidido o processo podera, a qualquer tempo, antes da

decisao da autoridade superior, suprir a omissao.

§ 2° A transferéncia de competéncia de que trata o caput
nao afasta a necessidade de adequada instrugcdo do
processo, com a realizagdo prévia de todas as etapas

técnicas previstas em lei.

§ 3° Compete a autoridade superior zelar pelo cumprimento

do disposto no § 2°.



§ 4° Nos casos de omissao ou recusa de decidir e sempre
que a lei nao dispuser de forma diversa, a Administracédo
Publica pode atribuir, em ato normativo ou contrato, efeitos
de aceitacao tacita ou de alteracdo de competéncia para

decidir.

§ 5° O siléncio administrativo tera efeito de indeferimento
tacito do pedido formulado pelo interessado nos processos

que tenham como consequéncia:

a) a transferéncia de poderes relativos ao dominio ou

servico publico para o requerente ou a terceiros;

b) que envolvam o exercicio de atividades lesivas ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo respectivo 6rgao

ambiental competente;

c) responsabilidade patrimonial e compromisso financeiro

das Administracdes Publicas.

§ 6° Nas hipoteses de indeferimento tacito por siléncio
administrativo, cabera recurso administrativo, incumbindo a
autoridade competente decidir expressamente dentro do

prazo legal.

§ 7° Nos processos administrativos, a auséncia de deciséo
no prazo legalmente previsto viola o direito liquido e certo

dos interessados.

§ 8° Os efeitos do siléncio administrativo podem ser opostos
perante a Administracdo e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, produzindo seus efeitos a partir
do termo do prazo maximo em que a decisdo deve ser

emitida.

§ 9° O siléncio podera ser comprovado por qualquer meio
de prova admitido por lei, inclusive por certiddo que o
ateste.” (NR)



“‘Art. 49-1. Na hipétese de omissao reiterada da
Administracdo em decidir no prazo estabelecido, qualquer
interessado pode requerer a autoridade superior que, no
prazo improrrogavel de sessenta dias, apresente plano de
acao para viabilizar que os pedidos sejam decididos no

prazo previsto no art. 49.

§1° Entende-se por omissdo reiterada o frequente
descumprimento do prazo previsto no art. 49 desta lei ou
estabelecido por norma especifica para a apreciagdo de

requerimentos administrativos.

§2° O plano de agcdo mencionado pelo caput devera ser
disponibilizado no portal do 6rgéo ou entidade na internet
durante o seu periodo de execugao e deve indicar, no
minimo, as medidas concretas a serem adotadas, o prazo
esperado para a cessacao da omissdo reiterada e o(s)
agente(s) publico(s) responsavel(is) pela supervisdo do seu

cumprimento.

§3° Durante a execugado do plano de acao, a autoridade
superior devera ser mensalmente informada sobre o seu
andamento e, se for o caso, devera determinar medidas

adicionais para a mais célere observancia do art. 49.

§4° A autoridade superior devera, de oficio, adotar o
procedimento previsto neste artigo sempre que identificar a

omissao reiterada.” (NR)

“CAPITULO XI-B
DA EXTENSAO DAS DECISOES” (NR)

“Art. 49-J Quando a deciséo proferida em um determinado
processo administrativo se caracterizar como extensivel a
outros casos similares, podera a autoridade competente,

apos manifestacdo do orgdo juridico, mediante ato



devidamente motivado, atribuir-lhe eficacia vinculante e
normativa, com a devida publicacdo na imprensa oficial.”
(NR)

‘Art 49-K. A autoridade administrativa podera, apos
manifestagéo do 6rgao juridico, editar enunciado vinculante,
para tornar obrigatéria a aplicacdo de decisdo judicial
transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, cujo

conteudo seja extensivel a situa¢des similares.” (NR)

“‘Art. 49-L A autoridade administrativa ou controladora
devera, de oficio ou mediante requerimento, observar para
0s casos similares as decisdes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade, os
enunciados de sumula vinculante, os acordaos em incidente
de assuncgao de competéncia ou de resolu¢gao de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos, enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior

Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional.

§1° A extenséo dos efeitos da decisdo mencionada no caput
sera precedida de parecer juridico, a ser proferido no prazo
de noventa dias a contar do requerimento ou da instauragao

do procedimento.

§2° Quando decorrer de requerimento do administrado, o
decurso do prazo previsto no §1° produzira o efeito de
extensao tacita da decisdo judicial mencionada no caput

para o requerente.” (NR)

“Art. 50-A. As propostas de edicao, alteragdo e revogagao
de atos normativos de interesse geral dos administrados,
dos agentes econdmicos e dos usuarios de servigos
publicos, de competéncia de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem ser



precedidas da realizagao de analise de impacto regulatério,
qgue contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo em custos, beneficios e riscos para os

afetados.

§1°. A avaliagdo de resultado regulatério se destina a
verificacdo do impacto de atos normativos em vigor,
considerados o0s objetivos pretendidos e os efeitos
concretamente observados sobre o mercado e a sociedade

em decorréncia de sua implementacéo.

§2° Submetem-se a exigéncia prevista no caput os 6rgaos
controladores mencionados pelo art. 20 do DL n°
4.657/1942.

§3° Nao se submetem a exigéncia prevista no caput as
estatais que explorem atividade econémica em regime de

concorréncia.” (NR)

‘Art. 50-B. Caberd a cada o6rgdao ou entidade da
Administragao Publica dispor, conforme sua competéncia,
sobre as possiveis metodologias de analise de impacto
regulatorio e de avaliacédo de resultado regulatorio a serem
utilizadas, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que sera obrigatéria sua realizagcdo e as

hipoteses em que podera ser dispensada.

§1° A dispensa da realizagdo da analise de impacto
regulatorio deve ser objeto de decisdo motivada e razoavel,
com exposicdo das razdoes de fato e de direito que
justifiquem o afastamento do dever de realizar o

procedimento.

§2° Nos casos em que nao for realizada a analise de impacto
regulatorio, deve ser disponibilizada nota técnica que tenha

fundamentado a proposta de decisao adotada.



§3° Aiinobservancia das exigéncias procedimentais relativas
a analise de impacto regulatorio acarreta a invalidade do ato
normativo ou de outra decisdo administrativa adotada, salvo

vicio sanavel.” (NR)

“‘Art. 50-C. Os relatérios de impacto e de resultado
regulatério tém por fungao subsidiar a tomada de decisao
pela autoridade competente, sem efeito vinculante, sendo-
Ihe facultado determinar complementacbes pelos 6rgaos

técnicos.

§1° Os relatérios de impacto e de resultado regulatério
deverado ser submetidos a consulta ou audiéncia publica,

conforme o caso, antes da deciséo final.

§2° Decisdao em sentido contrario ao recomendado pelos
orgaos técnicos deve ser fundada em motivagéo explicita,

clara e congruente.” (NR)

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, observado o disposto
no art. 55, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

§1° Ao decidir sobre a necessidade de anulagao, revogagao
ou de convalidacao de seus atos, a Administracao devera
observar as regras contidas no Decreto-Lei n® 4.657/42, bem
como assegurar ao beneficiario do ato a oportunidade de se

manifestar previamente.

§2° Na anulagéo de licitagdes, concursos publicos ou de
outros procedimentos em que haja mais de dez pessoas
afetadas diretamente, a intimagao prévia dos interessados
podera ser feita por meio de publicagao no Diario Oficial ou

no sitio da instituicdo em local visivel e de facil acesso.



§3° Por razbées de segurancga juridica, o administrador
podera decidir que a revogagdo sO produza efeitos em

momento futuro.” (NR)

“‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé, hipétese em que
a invalidagao podera ocorrer no prazo de 10 (dez) anos a

contar da sua edicao.

§3° Nas hipoteses do §2°, o direito de anular decaira quando
tiverem decorridos mais de cinco anos entre a medida de
autoridade administrativa que importe impugnacédo a

validade do ato e a edi¢cdo do ato de anulacéo.

§4° Na hipotese de anulacdo, a autoridade deve considerar,
entre outros, os impactos econdmicos, financeiros, sociais e
ambientais decorrentes do atraso na fruicido dos beneficios

do objeto do ato.

§5° A autoridade pode, tendo em vista razbes de seguranga
juridica, restringir os efeitos da declaragéo de nulidade ou
decidir que ela s6 tenha efeitos a partir de um determinado

momento a ser fixado.” (NR)

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sanaveis devem ser

convalidados pela propria Administragdo.” (NR)

“‘Art. 55-A Em caso de invalidagdo, nao estao sujeitos a
repeticdo os valores de natureza alimentar recebidos de

boa-fé pelo administrado, em decorréncia de errbnea ou



inadequada interpretacio da lei por parte da Administragcéo
Publica.” (NR)

“Art. 55-C. No curso do processo de anulacao, a autoridade
podera motivadamente, de oficio ou em face de
requerimento, suspender, de forma cautelar, a execugao do
ato administrativo, para evitar prejuizos de dificil reparagao.”
(NR)

§ 2° A lei ndo podera condicionar a interposigéo de recurso

administrativo a exigéncia de caugao.” (NR)

“Art. 65-A. Administragcdo nao podera, na mesma instancia,
decidir sobre matéria, cujo mérito ja foi apreciado em relagéao
as mesmas partes e fatos, ressalvado o disposto no artigo
54 desta lei.” (NR)

“CAPITULO XVII

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR” (NR)

“‘Art. 68-A. A elaboragao, interpretagao, aplicagdo e
execucado de normas de direito administrativo sancionador
estdo especialmente submetidas a observancia dos
principios da retroatividade da norma mais benéfica,
contraditorio, prévia e ampla defesa, intranscendéncia da
sancao, proporcionalidade, razoabilidade e non bis in idem.”
(NR)



“‘Art. 68-B. Nao havera responsabilizagdo sancionatoéria
objetiva da pessoa fisica e juridica, salvo disposigao legal

especial.

§ 1° A existéncia e funcionamento efetivo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagcado de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica
serao considerados na dosimetria da sangéo aplicavel e,
sendo o caso devidamente motivado, como excludente de

responsabilidade

§ 2° Nao configura infragdo administrativa a acao ou
omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia judicial ou administrativa, ainda
que nao pacificada, mesmo que nao venha a ser
posteriormente prevalecente nas decisbes dos érgaos de

controle ou do Poder Judiciario.” (NR)

“‘Art. 68-C Na hipdétese de existéncia de mais de um
processo administrativo sancionatério, baseado, total ou
parcialmente, nos mesmos fatos, as autoridades
administrativas da mesma ou de diferentes esferas
administrativas e unidades da federacao, deverao reduzir o
tempo de processamento dos processos e evitar a
imposi¢gao de mais de uma sanc&o de igual natureza em

razdo do mesmo fato.

Paragrafo unico. Com a finalidade de atender ao disposto no
caput, as autoridades administrativas e controladoras

poderéo:

a) compartilhar provas produzidas, respeitados, em

qualquer hipotese, a ampla defesa e o contraditério;

b) suspender o processo administrativo até a conclusao de

outro processo administrativo ou judicial, cuja instrugéo ou



decisdo |he possa aproveitar, influenciar ou implicar a
imposicdo de sancdo da mesma natureza em razao do

mesmo fato;

c) suspender o cumprimento da sangao, quando o acusado
ja estiver cumprindo san¢ao de igual natureza pelo mesmo
fato em decorréncia de outro processo administrativo ou
judicial, hipétese em que o cumprimento da sangao
precedente implicara a extingdo da pena de igual natureza

imposta no processo suspenso;

d) atuar de forma coordenada com outro 6rgdo, com a
finalidade de instrugcao e decisao conjunta, hipétese em que,
havendo a possibilidade de aplicagdo de sangao de igual
natureza por mais de um 6rgao, a pena final aplicada nao

devera superar a pena mais grave;
e) observar o disposto no artigo art. 68-C.” (NR)

‘Art. 68-D. A Administragdo direta e indireta podera
promover investigacdo preliminar para colheita de
elementos para aferir a plausibilidade da ocorréncia de fato
ilicito levado ao seu conhecimento, inclusive decorrente de

denuncia anénima.

§ 1° A investigagdo preliminar ou a sindicancia sera
concluida no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
corridos, prorrogavel uma unica vez, pela metade deste
prazo, mediante ato fundamentado submetido a reviséo da
instdncia competente do 6rgdo, conforme dispuser a

respectiva lei.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo sem a
instauracdo de processo administrativo sancionador, os
autos da investigagdo preliminar ou da sindicancia seréo

arquivados.” (NR)



“Capitulo XVII-A

DA CONSENSUALIDADE E DOS METODOS
ALTERNATIVOS PARA SOLUGAO DOS CONFLITOS”
(NR)

‘Art. 68-E. A Administracdo podera negociar e firmar
acordos com os interessados, salvo impedimento legal ou
decorrente da natureza e das circunstincias da relagao
juridica envolvida, observados os principios previstos no art.
2°” (NR)

“Art. 68-F No ambito dos processos administrativos e desde
que haja concordancia dos interessados, a Administracéo
podera se utilizar da mediagao, da negociagéo, do comité de
resolucdo de disputas e da arbitragem, observada a

legislagao especifica.” (NR)

“Art. 68-G. O investigado, sindicado ou processado tem o
direito de permanecer em siléncio em interrogatorios ou

depoimentos e o seu siléncio nao caracterizara confissao.

§1° Aos investigados, sindicados e processados é
assegurado o direito de ter ciéncia da tramitacdo da
investigacdo  preliminar, sindicAncia ou  processo
administrativo sancionador, ter vista dos autos, de obter
copias dos documentos neles contidos, de conhecer as
decisbes proferidas, de utilizar-se de todos os meios licitos
de prova, de formular alegagdes ou esclarecimentos e

apresentar documentos e pareceres antes da decisao.

§2° No procedimento administrativo sancionador, cabe a
Administragédo Publica o 6nus da prova da materialidade,
qualificacao juridica e da autoria da infracdo administrativa,
e aos acusados o Onus de provar fatos excludentes de sua

responsabilidade.



§ 3° A Administragdo publica tem o dever de garantir a
cadeia de custodia preservando todos os elementos de
prova acessados ou examinados no curso da investigacao
preliminar, sindicAncia ou processo administrativo

sancionador.

§ 4° As atividades realizadas no curso da investigacao,
sindicancia, acusagdo e julgamento, nos processos
administrativos sancionatérios, devem ser segregadas e
realizadas por distintos agentes publicos, garantindo-se a
imparcialidade investigativa, instrutéria e julgadora das

autoridades competentes.

§ 5° Nao se admitira que os mesmos fatos sejam submetidos
a dois ou mais processos administrativos sancionadores
pelo mesmo 6rgéo ou entidade da Administragéo, caso em

que deverao ser reunidos.” (NR)

“‘Art. 68-H. A decisdo em processo administrativo
sancionador sera motivada com as razdes que justifiquem a
edicdo do ato, indicando a regra de competéncia, a

contextualizagao dos fatos e os fundamentos de direito.

§ 1° As sentencgas civis e penais produzirdo efeitos em
relacdo a infragdo administrativa quando concluirem pela

inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 2° No caso de absolvigao criminal, na qual se discuta os
mesmos fatos, a autoridade administrativa devera

considerar os elementos do processo criminal.

§ 3° E vedada a imposicdo de sangdo administrativa por
tipificacao legal diversa da apontada no ato de instauragao,
admitida a sua emenda com observancia do contraditorio e

ampla defesa.



§ 4° Na aplicacao e gradacao de sanc¢des administrativas, a
autoridade competente devera considerar,

fundamentadamente:

| - a proporcionalidade entre a sangédo e a gravidade da
infracao;

Il - a gravidade da infracdo, considerando seus motivos e

suas consequéncias, inclusive econémicas e sociais;

Il — os danos da infragdo que provierem para a
Administracao Publica;

IV — os antecedentes do infrator;

V — as circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da
infracdo, sem prejuizo daquelas previstas em legislagao
especifica.

§ 5° Sado circunstancias gerais que sempre atenuam a

penalidade:
| - a auséncia de dolo;

Il - a reparagao espontdnea do dano, ou sua limitacdo

significativa;

Il - a comunicagéao prévia e eficaz, pelo infrator, do risco de

danos a bens, pessoas e servicos;

IV - a colaboragéo do infrator com o 6rgao competente,

inclusive em relacao a solugdes consensuais.

§ 6° Sao circunstancias gerais que sempre agravam a

penalidade, quando nao constituem ou qualificam a infragao:
| - reincidéncia nas infracoes;

Il - ter o infrator cometido a infracao:

a) para obter vantagem pecuniaria ou por outro motivo torpe;

b) coagindo outrem para a execugao material da infragao;



c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude

publica ou 0 meio ambiente;
d) causando danos a propriedade alheia;
e) mediante fraude ou abuso de confianga;

§ 7° Havendo efetiva lesdo ao patriménio publico, a
reparacao do dano devera deduzir o ressarcimento ocorrido
nas instancias criminal, civil, administrativa e controladora

que tiver por objeto os mesmos fatos.” (NR)

“Art. 68-1. Da decisao que aplicar a sang¢ao cabe recurso,
com efeito suspensivo, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias

uteis, salvo disposigao legal especifica.

§ 1° Nao se aplica no processo administrativo sancionador

0 reexame obrigatério recursal.

§ 2° Do recurso administrativo interposto pelo sancionado, é
vedado a instancia recursal exacerbar a sancao
administrativa imposta ao recorrente ou altera-la por outra

mais gravosa.” (NR)

“‘Art. 68-J Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
atividade administrativa e controladora, objetivando apurar
infracdo administrativa, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia

em que tiver cessado

§1° |Incide a prescrigdo intercorrente no processo
administrativo sancionador paralisado sem justa causa por
mais de 2 (dois) anos, pendente de providéncia, despacho
ou julgamento, a cargo do 6rgdo de instrucédo ou de

julgamento competente.

§2° Interrompe-se a prescricdo da pretensao punitiva da

Administracéo Publica:

| — pela intimagdo do acusado, inclusive por meio de edital;



Il — pela decisdo condenatdria recorrivel;

Il — por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solugao conciliatéria

no ambito interno da Administragéo publica.

§3° A prescrigéo interrompida recomega a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato que a interrompeu. Se
interrompida durante a primeira metade do prazo, recomeca

a correr pelo prazo remanescente.” (NR)

“Art. 69-B. Os prazos processuais serao contados em dias

Uteis, ainda quando houver mencgao expressa em dias.” (NR)

“Art. 69-C Aplicam-se de forma subsidiaria ou supletiva, no
que couber, as disposi¢des previstas no Codigo de Processo

Civil, no Codigo de Processo Penal e no Codigo Penal.” (NR)



JUSTIFICAGAO

1. A Subcomissdo de Processo Administrativo, 6rgao
fracionario da Comissado de Juristas presidida pela Ministra Regina Helena
Costa, do Superior Tribunal de Justica (STJ), teve como foco de sua atuagao a
andlise, o debate e a redagdo de uma proposta de anteprojeto para o
aprimoramento da legislacdo brasileira de processo administrativo.

2. A referida Subcomissao foi coordenada pelo seu relator, o
juiz federal e Professor Dr. Valter Shuenquener de Araujo e teve como
integrantes os professores doutores Gustavo Binenbojm, Patricia Ferreira
Baptista, Flavio Amaral Garcia, Alexandre Aroeira Salles, Mauricio Zockun e
Andre Jacques Luciano Uchoa Costa. Os trabalhos se desenvolveram ao longo
de 2022 em reunides peridédicas e contaram com a contribuicdo de variados
especialistas renomados em audiéncia publica, e oriunda de inumeros e-mails
recebidos através da consulta publica realizada.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo
Administrativo foi definido a partir de temas centrais da tematica que se
transformaram em diretrizes observadas ao longo das reuniées e debates do

grupo, quais sejam:

1. O carater nacional da matéria procedimento em
processo administrativo;

2. O processo eletrénico como um instrumento para o
incremento da eficiéncia e transparéncia da Administracao,
bem como para a facilitagao da aproximacao do cidadao
em relacado ao Estado;

3. O pragmatismo juridico como diretriz decorrente da Lei
de Introducéo as Normas do Direito brasileiro e necessaria
para a maior eficiéncia do processo administrativo;

4. A consagragao da participacdo popular por meio de
consultas e audiéncia publicas como aspectos
fundamentais do processo administrativo para o
fortalecimento de um ambiente plural e democratico;

5. A fixacdo de prazos especificos para as etapas de
instrucdo e decisao e para a conclusao do processo, com
o objetivo de se concretizar, em todos os niveis, a duragao
razoavel do processo.



6. A estipulacdo de que ordinariamente o siléncio da
Administracdo produz o efeito translativo e que apenas
excepcionalmente produzira o efeito negativo ou positivo.
7. A necessidade de uma solugao normativa para os casos
de omisséo reiterada, em que a Administragéo deve adotar
um planejamento contendo a¢des destinadas a resolver o
atraso sistémico em um determinado 6rgao ou entidade;
8. O reconhecimento de que uma visdo contemporanea da
teoria das nulidades no Direito Administrativo exige o
dialogo com o administrado, bem como a priorizagéo da
correcdo de vicios por meio da convalidacdo e da
preservacao dos efeitos irreversiveis dos atos invalidos;

9. A previsdo de que casos semelhantes devem ser
decididos da mesma maneira pela Administracao e, nessa
perspectiva, deve haver a extensdo dos efeitos das
decisdes para os referidos casos e o incentivo a criacao de
enunciados vinculantes.

10. Os impactos de atos normativos de interesse geral
devem ser precedidos de uma analise de impacto
regulatério e referidos atos podem ser sucedidos por uma
avaliacao de resultado regulatorio.

11. A Administracdo nao pode, em uma mesma instancia,
decidir novamente sobre fatos cujo mérito ja foi apreciado
administrativamente, ressalvada a possibilidade de
invalidacdo dentro dos parametros legalmente
estabelecidos.

12. A necessidade de a lei brasileira de processo
administrativo possuir um capitulo especifico sobre o
procedimento administrativo sancionador, notadamente
em razao de suas especificidades e da relevancia do tema
para a tutela de direitos fundamentais dos administrados.

4. O referido anteprojeto de lei ordinaria € apresentado a

seqguir:



Exposigcao de motivos n. 1/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei ordinaria, que dispde sobre alteracbes na Lei n. 9.784/99, lei
do processo administrativo.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022 para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Nessa perspectiva, e mais especificamente quanto a parte
que incumbiu a Subcomissdo de Processo Administrativo, o texto a seguir
proposto tem o objetivo de atualizar, em diversos aspectos, a Lei n. 9.784/99, lei
que ocupa o papel de competente protagonista no regramento do processo
administrativo brasileiro. Assim, o esfor¢go do grupo formado foi o de trazer para
essa lei as diretrizes e matérias mais contemporaneas do Direito Administrativo
encontradas em um cenario mais recente que o da sua entrada em vigor. Adotou-
se a premissa de que o texto constitucional estabelece, em seu artigo 24, XI, a
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre normas gerais de
procedimentos em matéria processual, o que é fundamental para, no ambito da
nossa federagdo com mais de cinco mil entes, a uniformizagdo de parametros
garantidores minimos dos direitos dos administrados nas suas relagbes
processuais com a Administragéo Publica brasileira e os respectivos érgaos de
controle.

4. Uma das preocupagdes na condugao dos trabalhos foi a de
que, no Brasil, o processo administrativo se torne célere, imparcial, transparente,
previsivel, e, notadamente, sirva de instrumento para a reducéo da judicializacéo
excessiva existente em nosso pais. A referéncia a Lei de Introdugcao as Normas

do Direito brasileiro, por sua vez, reforga a importancia do pragmatismo juridico



na relagao juridica processual e especialmente na formacéo da vontade estatal
por meio do ato administrativo.

5. A proposta também volta sua atencdo para o
estabelecimento de normas gerais para processo administrativo eletrénico, a fim
de que ele possa tornar a Administracdo Publica mais eficiente, mais
transparente e mais proxima do cidaddo. Em lugar de dificultar o acesso ao
processo, a sua tramitacao eletronica facilita e amplia a participacao do cidadao
no processo administrativo. Os parametros a serem observados sao, por
exemplo, o do cadigo fonte aberto, da interoperabilidade e o da simplificagao dos
requerimentos. Ainda no campo tecnolégico do processo administrativo, o texto
possibilita o uso de inteligéncia artificial pela Administracdo, desde que seja
transparente, previsivel, auditavel, previamente informada aos interessados e
seus dados e resultados possam ser revisados.

6. Acompanhando a tendéncia do direito publico de
fortalecimento do didlogo entre a Administragdo e o particular, a proposta
disciplina o denominando negdcio juridico processual administrativo. Referido
instituto autoriza as partes do processo a estabelecerem regras procedimentais
que melhor se ajustem as suas necessidades.

7. Houve, ao longo de toda a proposta, uma preocupagao com
a duragao razoavel do processo. Por essa razao, foram fixados prazo maximos
para a fase da instrugdo processual, para a etapa deciséria e para a conclusao
do processo.

8. No que concerne a participagdo popular no processo
administrativo e na construcédo da vontade da Administragao, houve proposta de
regulamentacao de questdes importantes sobre a audiéncia e a consulta publica,
0 que se fez com o objetivo de garantir uma plena participagdo plural e
democratica no processo.

9. O efeito do siléncio da Administracao foi tema estudado e
debatido pela Subcomisséo de Processo Administrativo. Partindo-se da ideia de
que o siléncio podera produzir trés efeitos (negativo, positivo e translativo), a
opcao normativa se deu pela predominancia deste ultimo. Nesse contexto,
deixando a autoridade competente de decidir no prazo legalmente previsto, tal
competéncia sera, como regra, transferida a autoridade superior. O texto do

anteprojeto também apresenta hipéteses em que o siléncio equivalera a um



indeferimento (efeito negativo), tal como na circunstancia em que o requerimento
implica responsabilidade patrimonial da Administracdo. A proposta destaca,
ainda, que o efeito positivo do siléncio, equivalente a uma aceitacao tacita,
podera ser reconhecido por meio de ato normativo ou de contrato administrativo.

10. O anteprojeto também cuida do que denominou de omissao
reiterada. Trata-se de uma omissdo resultante de uma falha recorrente de um
orgao ou entidade que nao decide tempestivamente. Tendo em vista que a causa
da omissao reiterada nem sempre € a mesma provocadora da omissao pontual,
as solucdes normativas para os problemas sdo distintas entre si. Na omissao
reiterada, a Administragdo podera ser instada por qualquer interessado a
apresentar um plano de agcdo em sessenta dias indicando, no minimo, as
medidas concretas a serem adotadas, o prazo esperado para a cessacgao da
omissao reiterada e o(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela supervisao do
seu cumprimento.

11. Com relacao a necessidade de estabilidade, uniformidade e
de seguranga juridica, o anteprojeto propde que a Administragéo devera, sempre
que possivel, ampliar os efeitos de uma decisao a outros casos semelhantes,
notadamente quando resultante de processo judicial com transito em julgado ou
de tribunais superiores, bem como editar enunciados que Ihes sejam vinculantes.

12. Em virtude da potencial necessidade de apreciagdo de
aspectos técnicos em um processo administrativo, bem como dos seus impactos,
o texto proposto se ocupa de tornar obrigatdria a realizagdo de analise de
impacto regulatério previamente a edigdo, alteragdo e revogacao de atos
normativos de interesse geral dos administrados, dos agentes econémicos e dos
usuarios de servigos publicos. Também ha previsdo quanto a possibilidade de
elaboragdo de uma avaliagado de resultado regulatorio, a fim de se verificar o
impacto de atos normativos em vigor, considerados os objetivos pretendidos e
os efeitos concretamente observados sobre o mercado e a sociedade em
decorréncia de sua implementacao.

13. No que tange a teoria das nulidades, o texto segue a
tendéncia do Direito Administrativo contemporaneo de se prestigiar, com amparo
na seguranga juridica e no principio da protegdo da confianga, a convalidagao
como técnica para expurgar os vicios existentes e a solugdo administrativa que

melhor preserve os efeitos irreversiveis dos atos invalidos. Nessa perspectiva,



ha previsdo que autoriza expressamente a modulagéao temporal dos efeitos da
invalidagcéo, bem como dos efeitos da revogagéo. Em relagéo aos casos de ma-
fé, o direito potestativo de anular da Administracdo € ampliado de cinco para dez
anos, afastando-se a tese que origina insegurancga juridica de que a anulagao
poderia ocorrer a qualquer tempo nessas hipéteses. Também se assegura a
autoridade competente a prerrogativa de suspender, de modo cautelar, a
execucao de ato administrativo no curso do processo de anulacao.

14. O tema da coisa julgada administrativa aparece no texto do
anteprojeto, de modo a impedir que, em uma mesma instancia, a Administragao
decida matéria, cujo mérito ja foi apreciado em relagao as mesmas partes e fatos.
Evita-se, assim, que a alternancia constante no poder, propria de um sistema
republicano, acarrete uma frequente e indesejada oscilagcdo do que ja foi
efetivamente decidido pelo Estado.

16. A Subcomissao de Processo Administrativo centrou grande
parte dos seus esfor¢cos na criacdo de um capitulo sobre o procedimento
administrativo sancionador. Nele ha mengédo quanto aos principios que regem
essa espécie de processo, o reconhecimento da relevancia da instituicado de
mecanismos e procedimentos de integridade para a dosimetria da sangao e a
previsdo de que a divergéncia interpretativa ndo pode configurar infragdo. No
que tange a vedacéao de dupla punigao pelo mesmo fato, o texto determina que
as autoridades evitem impor mais de uma sanc¢ao de igual natureza em razao do
mesmo fato e, para tanto, poderdo compartilhar provas, suspender um dos
processos sancionadores, suspender uma das sangdes ou mesmo atuar de
forma coordenada.

17. Ainda com relacdo ao procedimento administrativo
sancionador, houve uma preocupacdao com a cadeia de custddia para a
preservacao de todos os elementos de prova, bem como com a segregacao das
funcdes, a fim de se evitar a eventual concentracdo excessiva de poderes nas
maos de uma Unica autoridade. A semelhanga do que j& ocorreu com a reforma
da Lei de Improbidade Administrativa promovida pela Lei n. 14.230/21, ampliou-
se a comunicabilidade das instancias, de maneira que também as sentencgas
civis possam produzir efeitos no ambito do processo administrativo.

18. Por fim, o anteprojeto apresenta uma regra prescricional

geral para o procedimento administrativo sancionador, estipula que os prazos



processuais devem ser computados em dias uteis, e, estimulando o dialogo das
fontes, predica a aplicacao de forma subsidiaria ou supletiva, no que couber, das
disposicdes previstas no Cédigo de Processo Civil, no Cddigo de Processo Penal
e no Codigo Penal.

19. Sdo essas, portanto, as principais sugestbes contidas no
texto de anteprojeto de alteragdo da Lei n. 9.784/99 que ora se apresenta como
resultado do trabalho da Comissdo de Juristas criada por V. Exa e pelo
Presidente do STF, Ministro Luiz Fux, para a oportuna e percuciente analise do

Poder Legislativo brasileiro quanto a sua conveniéncia e juridicidade.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Valter Shuenquener de Araujo
Relator da Subcomissio de Processo Administrativo



COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢cdes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributdrio
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

/ /
REGINA HELENA COST

Minist {cio Superioy Tribunal/de Justica
/ Presidente da CJ TR
\




o
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araujo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchéa Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de ComissGes
Coordenagao de Comissoes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 — CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissao de Juristas responsavel pela
elaboracio de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboragdo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributdrio nacional”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR



