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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente,

€69 €6 9

A Procuradora-Geral da Republica, com fundamento nos arts. 102, I, “a”, “p”, art.
103, VI e art. 129, 1V, da Constituicdo, no art. 46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar n°
75/1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido) e na Lei n° 9868/1999, propde

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar, contra dispositivos da Lei n° 13.831, de 2019, que altera a
lei dos partidos politicos, a fim de assegurar autonomia aos partidos politicos para definir o
prazo de duragdo dos mandatos dos membros dos seus 0rgaos partidarios permanentes ou pro-

visorios; e d4 outras providéncias.

Gabinete da Procuradora-Geral Eleitoral
Brasilia/DF
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I- OBJETO DAACAO

Sao os seguintes dispositivos impugnados:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o prazo de duracao dos
mandatos dos membros dos seus 6rgdos partidarios permanentes ou provisorios.

§ 3° O prazo de vigéncia dos o6rgaos provisorios dos partidos politicos podera ser de até
8 (oito) anos.

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D:

Art. 55-A. Os partidos que nao tenham observado a aplicagdo de recursos prevista no in-
ciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utili-
zado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até as eleigoes de 2018,
ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacdo anterior, ainda possuam saldo em
conta bancaria especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderao uti-
liza-lo na criacdo e na manuten¢do de programas de promocgao ¢ difusdo da participagao
politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagao.

Art. 55-C. A ndo observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o
exercicio de 2018 ndo ensejara a desaprovagdo das contas.

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolug¢des, as cobrancgas ou as transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribuigdes feitas em anos anteriores
por servidores publicos que exergam funcdo ou cargo publico de livre nomeagao e exo-
neragdo, desde que filiados a partido politico. (dispositivo inicialmente vetado pelo Presi-
dente, mas com veto derrubado pelo Congresso Nacional)

Tais preceitos legais violam diversos dispositivos da Constitui¢do, a saber: art. 1°,

art. 2°, art. 3° art. 5°, I, II, XXXV, XXXVI, XLI, LV, L1V, art. 17, III, art. 37 e art. 113 do

ADCT.

II - FUNDAMENTACAO

Foram incluidos os paragrafos 2° e 3° no art. 3° da Lei dos partidos politicos (Lei

n® 9.096 de 1995), permitindo aos partidos politicos definir o prazo de duragdo dos mandatos

dos membros dos seus 0rgdos partidarios permanentes ou provisorios e definindo que o prazo

de vigéncia dos 6rgdos provisorios podera ser de até § anos.
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Dentro dos partidos politicos existem 6rgdos internos, que sao chamados de or-
gaos partidarios (diretoria executiva nacional, diretoria executiva estadual e diretoria executi-
va municipal) e existem cargos dentro desses orgaos, ocupados por dirigentes dos partidos

(presidente nacional do partido, presidente estadual, secretario, tesoureiro, etc).

A periodicidade dos cargos eletivos ¢ uma decorréncia direta do principio republi-
cano, expressamente adotado pela Constituicdo Federal ao estabelecer que o Brasil constitui
uma Republica Federativa. Consoante leciona José Jairo Gomes, “a nota diferencial da repu-
blica em relacdo a monarquia nao se assenta tdo s6 no fato de o governante ser eleito (ha
exemplo de monarquia eletiva), mas, sim, na periodicidade das elei¢cdes, na temporalidade do
exercicio do mandato; na republica, eleicdo é sempre um evento futuro e certo” (Direito Elei-

toral. 14* ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 71).

Uadi Lammeégo Bulos, ao ressaltar a importancia do principio republicano na or-

dem constitucional brasileira, destaca que:

“A forca do vetor republicano ressoa sobre toda a ordem juridica. Ele ndo pode
sofrer emendas constitucionais, haja vista o limite implicito no art. 60, § 4°, I, da
Carta de 1988. Sua observancia é obrigatoria por parte dos entes federativos, a
comegar pela Unido (CE, art. 34, VII, a). Do simples cidaddo ao Presidente da Re-
publica, todos devem respeitd-lo. Sua importancia é tamanha que quaisquer atos
governamentais, legislativos ou judiciais so serdo legitimos se forem praticados
sob sua égide. [...] Ora, republica contrapde-se a monarquia, em que tudo perten-
cia ao Rei, o qual governava de modo absoluto e irresponsavel. A res (coisa) pu-
blicae (povo) foi um brado contra a realeza, em homenagem ao governo responsa-
vel e de muitos. A alternancia no poder lhe é inata”. (Curso de Direito Constituci-
onal. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 509).

Em aten¢d@o ao principio republicano, o legislador constituinte originario adotou a
periodicidade de quatro anos para os mandatos eletivos, mormente para os cargos de Chefe do
Executivo, Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica, os quais gozam de um manda-
to de quatro anos apenas (passivel de reeleicdo), nos termos dos arts. 29, I, 28 e 82 da Consti-

tuicdo Federal, respectivamente.

Mesmo no ambito do Poder Legislativo, o mandato de oito anos, atribuido aos se-
nadores, ¢ uma excecao, ja que vereadores, deputados estaduais e federais tém um mandato de
quatro anos, consoante dispdem os arts. 29, I, 27, § 1° e 44, paragrafo tinico, do Texto Consti-

tucional.

Assim, o prazo de duracdo dos mandatos de dirigentes de diretdrio nacional e de

executiva nacional de partido, por exemplo, superior a quatro anos supera em muito (quando
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podem ser de até oito anos) os prazos de duragcdo dos mandatos eletivos dos Chefes do Poder
Executivo no Brasil. Note-se, a proposito, que diretério nacional e comissdo executiva nacio-
nal de partido sdao 6rgaos de natureza executiva. Nessa toada, o periodo de duragao dos man-
datos para cargos eletivos no Poder Executivo fixado na Constituicdo Federal também deve

ser observado pelos partidos politicos.

Ora, se os gestores da coisa publica gozam de um mandato de quatro anos apenas,
ndo hé como se admitir que os gestores de um partido politico, majoritariamente financiado
por recursos publicos, tenham um mandato duas vezes maior que o estabelecido na Constitui-

¢do para os primeiros.

Uma periodicidade de até oito anos refoge aquilo que o constituinte originario en-

tendeu como proporcional e razoavel.

Se a Constitui¢do determinou que a periodicidade dos mandatos dos Chefes do
Poder Executivo, gestores por exceléncia da coisa publica, seria de apenas quatro anos, ndo ha
razdo que justifique uma periodicidade de oito anos para a renovagao dos mandatos de diri-

gentes de partidos politicos, que em Ultima analise sdo gestores de recursos publicos.

Ademais, embora as agremiacdes partidarias tenham personalidade juridica de di-
reito privado, sendo-lhes assegurada autonomia para definir sua estrutura interna, ndo se pode
perder de vista que se tratam de entidades vocacionadas a realizagao da democracia represen-

tativa.

E o principio democratico € uno. Tanto se aplica a toda a sociedade politica, quan-
to a apenas uma parcela dela como os partidos politicos. Nao se desconhece que a Constitui-
¢do (Emenda Constitucional n® 97 de 2017), assegurou aos partidos politicos autonomia para
estabelecer regras sobre escolha, formacao e duragdo de seus 6rgaos permanentes € proviso-

rios.

Mas, o § 1° do art. 17 foi inscrito de modo subordinado a um caput em que se afir-
ma a liberdade dos partidos politicos resguardados a soberania nacional, o regime democrati-

co, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana.

Conforme a Emenda Constitucional n°® 97, portanto, continua cabendo aos Parti-

dos Politicos, na sua liberdade e autonomia, fixar o tempo de duracdo dos mandatos dos seus
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orgaos internos definidos pela democracia partidaria interna. Mas ndo de forma ndo razoavel,

nao proporcional.

Igualmente, cabe-lhes fixar a duracdo do funcionamento de 6rgdos permanentes,
mas com respeito aos principios republicano e democratico. Partidos que constitucionalmente
devem observar o regime democratico em uma republica constitucional ndo podem se organi-
zar, por exemplo, em formato mondrquico ou imperial com vitaliciedade e hereditariedade nos

postos de governo do partido politico.

Alids, o Tribunal Superior Eleitoral, quando da edi¢do da Resolu¢ao/TSE n°
23.465/2015, expressamente assentou a necessidade de os partidos politicos observarem o re-
gime democratico em sua existéncia, consoante se verifica do seguinte trecho do voto proferi-

do pelo Ministro Relator:

“Isso porque, ao contrario das demais associagdes civeis, os partidos politicos tém
uma missao constitucional que os difere das outras pessoas juridicas de direito pri-
vado. Essa funcédo constitucional, que compde um dos pilares da democracia repre-
sentativa brasileira, exige que os partidos politicos observem na sua existéncia o re-
gime democratico, consoante previsto no caput do art. 17 da Constituigao.

Em outras palavras, se os partidos politicos constituem importante instrumento
para o exercicio da democracia, o regime democratico também deve ser respeitado
na organizacao das agremiacdes partidarias, em respeito ao direito de voto de seus
filiados para a escolha de seus dirigentes.

[.]

Como ja pontuado no voto ora aditado, os partidos politicos sdo, sem duvida, o6r-
gdos de importancia fundamental para o modelo democratico brasileiro. Vivemos
uma democracia de partidos, na qual a representacdo popular ¢ exercida, na grande
maioria das vezes, pelos representantes partidarios que sdo escolhidos em elei¢des
livres.

Nao ha como se conceber que em uma democracia os principais atores da represen-
tacdo popular ndo sejam, igualmente, democraticos.

Este, inclusive, ¢ o comando constitucional expresso no art. 17 da Constitui¢do da
Reptblica que, ao assegurar a autonomia partidaria, determina expressamente que
sejam “resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidaris-
mo, os direitos fundamentais da pessoa humana” (TSE, PA n°® 750-72, rel. Min.
Henrique Neves, DJe 22.12.15)

Sobre a questdo afirmou com precisao a Ministra Rosa Weber, Presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral, estabelecendo o prazo méximo de 4 anos: “Na mesma toada, embo-
ra os partidos tenham autonomia para fixarem a durac¢do dos seus orgados de direg¢do partida-
ria, por for¢a do regime democratico, esta ndo pode exceder o razoavel. E tenho que o limite
maximo admissivel ha de ter como parametro a dura¢do estabelecida na Constitui¢do para
os mandatos executivos, a saber, quatro anos” (trecho de voto proferido no pedido de reconsi-

deracdo na Peti¢ao 100, j. 19.2.2019).
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Em conclusdo parcial, nota-se que permitir o prazo de até 8 anos ¢ tornar definiti-

VO 0 que era para ser provisorio; € transformar o tempordrio em perene. E retirar o carater

temporario dos 6rgaos provisorios.

Também se revelam inconstitucionais os arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D, incluidos

na lei dos partidos politicos pela Lei n°® 13.831 de 2019:

Art. 55-A. Os partidos que nao tenham observado a aplica¢do de recursos prevista no in-
ciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utili-
zado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até as eleigoes de 2018,
ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacdo anterior, ainda possuam saldo em
conta bancaria especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderao uti-
liza-lo na criag@o ¢ na manutengdo de programas de promogao e difusdo da participagdo
politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagéo.

Art. 55-C. A ndo observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o
exercicio de 2018 ndo ensejara a desaprovagdo das contas.

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doacgdes ou contribui¢des feitas em anos anteriores
por servidores publicos que exergam funcdo ou cargo publico de livre nomeacao e exo-
neragado, desde que filiados a partido politico.

Em verdade, o legislador tenta “modular” novamente os efeitos da decisdo profe-
rida pelo Supremo Tribunal Federal nos embargos de declaragdo na ADIn 5617', a fim de pos-
tergar, uma vez mais, a destinagdo de recursos para o incremento da participacdo da mulher na
politica brasileira. Mesmo se sabendo que o efeito vinculante ndo alcanga o Legislativo — im-
pedir o fendmeno da fossilizagdo da Constitui¢do? —, certo é que o legislador ndo ¢ livre para

legislar, mas, sim, livre para concretizar e realizar a Constitui¢ao.

Em linhas gerais, o que se nota € que esses dispositivos violam a Constitui¢ao, na
medida em que ndo respeitam a isonomia, o principio da prestagdo de contas, o principio da
inafastabilidade do Judiciario — mais especificamente da Justica Eleitoral — e o principio da

vedagao do retrocesso.

Pensar de modo contrério ¢ fazer prosperar a argumentacao de que os partidos po-
liticos ndo tiveram tempo suficiente para cumprir as determinagdes da Justica Eleitoral refe-
rentes a aplicagao de recursos em candidaturas femininas. Dai que seria desproporcional que

houvesse a rejeicdo de suas contas.

Ora, o legislador na Lei n° 13.831, de 17 de maio de 2019, criou, em verdade, hi-

poteses de descumprimento de dispositivo legal — e, por consequéncia, de violagdo a autorida-
1 ADIn 5617 ED, j. 2.10.18, Informativo 918.
2 STF, Reclamagdo 2.617, Informativo 386.
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de de julgados do STF —, ao permitir uma postergacao de futura execucdo de decisdo que re-

conheceu a nao aplicag¢do do percentual destinado as candidaturas femininas.

E que o legislador ao fazé-lo violou o principio da igualdade, pois tratou de forma
desigual aqueles que deveriam ser tratados de forma igual: os partidos politicos. Aqueles que
ndo executaram corretamente a politica afirmativa de incentivar a participa¢do feminina foram
beneficiados; os que executaram corretamente, ndo! Em outros termos, partido que ndo cum-
priu foi premiado! O abrandamento puro e simples de san¢do pode soar como escarnio as

agremiacdes que cumprem com rigor as normas.

Assim, ¢ preciso afastar eventual interpretagdo que impega a atuagdo do Judicia-
rio. Nao se pode, com efeito, interpretar dispositivo afastando-se a possibilidade de o Poder
Judiciario intervir quando provocado e determinar o impedimento do recebimento de recursos

do fundo partidario.

Esses dispositivos, mister dizer, limitam as possibilidades de provimento jurisdici-
onal possivel e de aplicagdao de sancdes decorrentes de processo. O legislador estabelece na lei
limitagdo ao exercicio do Poder Judiciario no julgamento de prestacao de contas, violando es-
fera de sua competéncia. Viola, portanto, o inciso III do art. 17 da Constitui¢ao ao nao permi-

tir a apreciagdo integral das contas pela Justica Eleitoral.

Como se sabe, a Constitui¢do prescreve nos incisos [ a IV do art. 17 a observancia
de alguns preceitos, entre eles estd o de prestar contas a justica eleitoral pelas agremiagdes

“«

partidarias. No adequado comentério: “ (...) se esse preceito fosse levado as ultimas conse-
quéncias inexistiriam, no Brasil, 'caixas dois' ou 'recursos ndo contabilizados' nos pleitos
eleitorais. E que, pela Carta de 1988, os partidos politicos devem sujeitar-se a uma fiscaliza-
¢do financeira, que se justifica em nome do principio da moralidade publica” (Cf. Uadi Lam-

mégo Bulos. Curso de direito constitucional. 10*. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 928).

A prestacdo de contas consiste em procedimento de carater jurisdicional por inter-
médio do qual os candidatos e partidos politicos apresentam a justiga eleitoral os valores arre-
cadados na campanha demonstrando as respectivas fontes e indicam o destino dos gastos elei-

torais.

Ainda, segundo a doutrina (Cf. Rodrigo Lopez Zilio. Direito eleitoral. 6°. ed. Por-

to Alegre : Verbo Juridico, 2018, p. 552), o processo de prestacdo de contas recebe o influxo
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de diversos principios, destacando-se: o da legalidade, o da transparéncia, o da publicidade e o

da veracidade.

A legislagdo — dando cumprimento ao mandamento constitucional — obriga os
candidatos e os partidos politicos a efetuarem a prestacdo de contas a Justica Eleitoral (art. 48,

caput, da Res.-TSE n. 23.553/2018).

4

E nesse contexto que o desafio da justica eleitoral, no dizer da doutrina (Cf. Ro-
drigo Lopez Zilio. Direito eleitoral. 6°. ed. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2018, p. 553), € con-
ferir um grau de efetividade aos processos de prestagdo de contas, transmudando-o de seu ca-
rater estéril em procedimento que permita uma avaliagdo substancial da origem dos recursos
auferidos e da qualidade dos gastos empregados nas campanhas eleitorais, conferindo-lhe
substrato material para imputar consequéncias juridicas negativas nas esferas dos candidatos e

dos partidos que deixam de observar as normas atinentes a esse processo especifico.

E que o partido politico é obrigado a enviar, anualmente, & Justica Eleitoral, o ba-
lango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte (art. 30). O balango
contabil do 6rgdo nacional ¢ enviado ao TSE; o balango contébil dos 6rgdos estaduais, aos
TREs; o balango contédbil dos 6rgdos municipais, aos Juizes Eleitorais. Além disso, em regra,

os Orgdos partidarios sdo também obrigados a fazer a declaragdo a Receita Federal.

Em sintese, a prestacdo de contas tem por objetivo dar transparéncia a campanha
eleitoral, permitindo, assim, o seu acompanhamento popular. Do julgamento das contas, ca-
bem quatro consequéncias: (i) aprovacado; (ii) aprovacdo com ressalvas; (iii) reprovagdo; ou

(iv) contas nao prestadas.

Ora, ndo pode o legislador criar hipdtese de dispensa de principio constitucional
nem fragilizar sentenga proferida na esfera eleitoral. Em suma, desconsidera o dever constitu-
cional de prestar contas e retira sancdo de eventual ndo efetivacdo do dever constitucional de

prestar contas.

Assim, o art. 55-A inserido pela nova lei ndo tornou regular o que ¢ irregular, mas

afastou o sancionamento até o exercicio de 2018 e dispensou o pagamento da multa.

J& o art. 55-B permitiu para aqueles partidos que “guardaram” os recursos na con-

ta especifica a utilizacdo dos recursos até o exercicio de 2020.

O art. 55-C afirma que a nao observancia do percentual nao ensejara a desaprova-
cdo das contas. E, para fechar, o art. 55-D prevé anistia para “as devolugoes, as cobrangas ou

as transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagoes ou contribui¢oes
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feitas em anos anteriores por servidores publicos que exer¢cam fungdo ou cargo publico de li-

vre nomeagdo e exoneragado, desde que filiados a partido politico”.

Cumpre dizer, mais uma vez, que a nova lei ndo retirou o carater ilicito da conduta
de ndo aplicar o percentual da participacao feminina na politica. A lei ndo tornou regular o que
¢ irregular; ndo convalidou — nem poderia — pratica ilegal e inconstitucional (ja que desrespei-
ta a autoridade do julgado proferido pelo STF na ADIn 5617). A lesdo observada — de ndo

cumprimento da aplicacdo do percentual feminino — permanece incolume.

E fundamental que a Justica Eleitoral continue afirmando sobre a ilicitude da con-

duta de ndo aplicar o percentual da participagdo feminina na politica.

Admitir como valida e legitima tal criagdo legislativa ¢ desconsiderar a sentenca

no plano da teoria do direito.

A sentenca, assim, como a Lei, ¢ ato de império, praticavel apenas pelo Estado.

Sao ambas atos juridicos estatais e soberanos.

A lei é norma juridica geral e abstrata. A sentenga ¢ a norma juridica individual e
concreta. Assim como nao se cogita de lei declaratdria, lei constitutiva ou lei condenatoéria, es-

ses atributos ndo se impdem também a natureza do ato sentencial.

O devido processo judicial faz, com contraditorio e ampla defesa, a deducao, para
as partes, da norma juridica individual e concreta, partindo da norma juridica geral e abstrata.
Os atributos declaratérios, constitutivos, condenatorios ou mandamentais sao angulos de per-

cepgdo tedrica do ato sentencial, mas nao dizem com a sua ontologia.

O legislador ndo institui essas categorias doutrindrias de sentencas. Nem dessas

categorias decorre Direito, eis que a Doutrina ndo ¢ fonte do Direito.

Veja-se que o legislador adjetivo disse no art. 466 do antigo CPC: a sentenca que

condenar vale como titulo constitutivo.
O problema que realmente se pde ¢ o da inércia do Poder Jurisdicional.

O Poder Jurisdicional ndo presta sentenca, presta tutela, que € vigorosa e soberana

intervengao estatal na vida de relacdo das pessoas para restauracdo do direito.

Tanto os atos sentenciais sdo atos de império que o Poder Judicidrio ndo responde
a consultas. A jurisdi¢do ndo ¢ exarada sem insito poder. O direito ndo ¢ reafirmado sem carga

de autoridade. A sentenca possui, como norma juridica, imperatividade, heteronomia, alterida-
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de, coercibilidade e bilateralidade atributiva. Perde, apenas, a generalidade e abstragdo. Mas

essa perda significa, contudo, aumento de cogéncia sobre os seus destinatarios.

Tutela — que ¢ o produto da jurisdi¢do, salvo expresso pedido nos termos do anti-
go CPC, art. 4° — ¢ logicamente incompativel com desprote¢do, que ¢ o que decorre de um

provimento jurisdicional inerte porque inexequivel.
Sentengas sdo imperativas e coercitivas, qual norma juridica que sao.

Toda sentenca porta certeza do direito e do direito certo somente se espera adim-

plemento.

O Coédigo de Processo Civil ndo ¢ a legislagdo de um juiz herdeiro do iudex ro-
mano e sentado numa subsellia desprovido de imperium, mas sim de um Judiciario, sucessor
do pretor, sentado em sella curulis, com poder de administrar Justi¢ca aos casos que se lhe

apresentam.

Sentengas, pois, sdo para ser cumpridas. A ignorancia, resisténcia e resiliéncia ao
direito certo em sentenca sempre comporta pronta restauragao de autoridade por medidas sua-
sorias e cogentes, € nao a reabertura — como nao o quer o legislador — de novo curso processu-

al ab ovo.

Assim, nao pode o legislador transformar a sentenga que julga a prestagao de con-
tas em algo sem imperatividade, sem coercibilidade. Seria postergar ainda mais a decisdao do
STF na qual se ja fez a modulagdo dos efeitos (ED na ADIn 5617, j.02.10.18). Afirmar que
ndo € possivel a desaprovacdo das contas vai contra a propria jurisprudéncia — recente — do
Tribunal Superior Eleitoral que consigna: “7.3. Desaprovagdo das contas. Falha grave. Ape-
sar de o percentual da aplica¢do irregular de recursos recebidos do Fundo Partidario ndo
ser significativo, o reiterado descumprimento das normas de incentivo a participag¢do politica
da mulher caracteriza falha grave, apta a ensejar, na linha da orientagdo desta Corte, a de-
saprovag¢do das contas. Precedentes.” (trecho da ementa do acordio da PC n. 292-

88.2014.6.00.0000/DF, j. 28.03.19).

Ja percebendo que aliviar multas eleitorais significa desvirtuar a Justica Eleitoral,

afirmaram, certa feita, alguns Ministros do STF:

“Sr. Presidente, reporto-me ao voto que proferi na liminar e acrescento que a lei
ofende, a meu ver, o devido processo legal substantivo, na medida em que inviabi-
liza a administragdo do processo eleitoral pela Justica Eleitoral, com relagdo a dis-
ciplina da propaganda eleitoral e das regras da campanha eleitoral. Votada a anistia
pelos proprios eleitos, acaba por tornar-se indcua toda a administracao eleitoral, en-
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tregue, no nosso sistema, a Justica Eleitoral.” (Voto do Min. Sepulveda Pertence na
ADIn 2306, DJ 31.10.02)

“Essa ¢ primeira vez que uma lei de anistia, em matéria eleitoral, vem ao exame do
Supremo Tribunal Federal. Se verificarmos a matéria na perspectiva do processo
eleitoral, ou seja, do sistema de elei¢des, € bem de compreender — ndo estou falan-
do de inconveniéncia — que todas as exigéncias da lei eleitoral se tornam indcuas.
Em cada pleito, a Justiga Eleitoral esforca-se para cumprir a lei, pela regularidade
do processo eleitoral, e posteriormente, por uma norma legislativa, torna-se ne-
nhum esse procedimento, insubsistente e ineficaz. Isso diz respeito a nosso sistema
constitucional. Queremos elei¢des limpas, a verdade eleitoral. Tal é de nosso siste-
ma com base na Constituicdo” (Voto do Min. Néri da Silveira na ADIn 2306, DJ
31.10.02).

“O arcabouco normativo, gerador da aplicacdo das multas, ¢ o mesmo norteador
das proximas elei¢des. E, ai, cabe a indagacdo: para que esse arcabougo normativo,
esse meio coercitivo, revelado pela multa, se, apds o funcionamento da maquina
administrativa e jurisdicional da Justica Eleitora, vem a balha um diploma que, de
forma linear, implica o perddo? As normas do Cddigo Eleitoral sdo imperativas;
nao podem, quanto a incidéncia, ficar ao sabor, antecipada ou posteriormente, da
vontade de quem quer que seja, muito menos quando a articulagdo €, em parte e até
certo ponto, em causa propria. (...) Fiz ver, portanto, que também levava em conta
tratar-se de um diploma que ganha contornos de agdo rescisoria legislativa, afastan-
do, até mesmo, do cenério juridico o primado do Judiciario, cassando, como que,
decisodes proferidas pela Justica Eleitoral, mormente quando se avizinham eleigdes,
época em que a postura a ser adotada deve ser de rigor no tocante aos pardmetros
estabelecidos e ao respeito a ordem constituida. (...) Na espécie, essa lei ndo ¢ re-
vestida de razoabilidade, de proporcionalidade; é contraria ao regime democratico,
a Republica, e instaura um verdadeiro incentivo a que ndo sejam cumpridas, nas
elei¢des — estamos agora proximos de uma eleigdo que se anuncia trepidante -, as
decisdes da Justica Eleitoral, partindo-se para o campo do faz-de-conta” ( Voto do
Min. Marco Aurélio na ADIn 2306, DJ 31.10.02).

Como se no bastasse, ha ainda violagdo ao principio da vedagio do retrocesso. E
que “o Estado tem a obrigag¢do de adotar medidas compensatorias para permitir que grupos
socialmente desfavorecidos possam concorrer em igualdades de condi¢oes com os demais ci-
daddos. E esse o sentido de discriminagdo positiva. Desse dever decorre a necessidade de de-
senvolvimento de politicas de acdo afirmativa, destinadas a possibilitar a participagdo e as-
censdo social das pessoas em desvantagem socioeconomico-cultural, através de beneficios ou
facilidades capazes de permitir uma competicdo em condigoes mais igualitdrias em relagdo
aos demais integrantes da sociedade” (George Marmelstein. Curso de direitos fundamentais.

53, ed. Sao Paulo, Atlas, 2014, p. 82).

Uma democracia em que metade da populacdo é subrepresentada ¢ patologica-
mente organizada. Se a metade subrepresentada estivesse, por exemplo, concentrada em uma
mesma area territorial, o risco de secessao seria enorme. A subrepresentagdo politica € fator de

dominagdo, inferioridade e sujei¢do. Os contingentes humanos coloniais subrepresentados nos
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6rgdos politicos metropolitanos viram-se for¢ados aos movimentos de independéncia no novo

continente.

Em uma republica estabelecida por uma sociedade justa, fraterna e solidaria, nao
deve haver a possibilidade de um contingente humano equivalente a metade da populagao nao
se fazer presente de forma marcante na amostra politica dos representantes de toda a socieda-

de nos parlamentos.

A gravidade desse quadro exigiu e exige politicas publicas de promocao de igual-

dade de género na representagdo politica da sociedade.

Na seara das mais explicitas politicas de promocgao de paritario acesso para pro-
mog¢ao de igualdade, houve opgdo legislativa por percentuais minimos ¢ maximos de género

nas candidaturas legislativas proporcionais.

Tal politica publica — sem o suficiente financiamento — ndo produziu o efeito espe-
rado. Houve 16.000 candidaturas femininas nas eleicdes municipais que ndo receberam nem
mesmo um voto’. Em muitos casos nem as proprias candidatas votaram em si por ndo acredi-

tarem em sua viabilidade.
Toda politica publica exige financiamento que a sustente.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
explicitou que na utilizagdo dos recursos publicos do fundo partidario em campanhas devem

ser observadas as proporgdes de género dos candidatos.

Ao apreciar a referida agdo, decidiu a Suprema Corte “dar interpretacdo confor-
me a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, §3°, da Lei n°9.504/97, isto €, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser in-
terpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as elei-
¢des majoritarias e proporcionais, e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidatu-
ras femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alo-

cado na mesma propor¢ao”.

Portanto, recursos publicos oriundos do contribuinte e destacados do Tesouro
Nacional ndo se incorporam ao patrimonio dos partidos politicos tornando-se privados,
disponiveis, desvinculados e livres de prestagdes de contas.

Pelo contrario, os recursos que o Poder Publico destina aos partidos politicos

3 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas- noticias/2016/12/14/ministerio-publico-investiga-128-
candidatas-que-ndo-receberam-nehum-voto-no-rs.htm
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podem, sim, ser atribuidos com destinagdo especifica, vinculada e com dever de prestacdo de
contas.

A constitucional autonomia partidaria, portanto, ndo proibe a entrega de recursos
publicos atrelados a sustentacdo de politica publica de promogdo de igualdade de género na
politica.

A autonomia partidaria nem cria uma insindicabilidade dos recursos publicos que
lhes sdo destinados, nem pode se opor ao dever constitucional de os partidos politicos
respeitarem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana (art. 17).

Quando ha financiamento publico — ndo exclusivo (!) — indutor de politica
publica de igualdade de género na vida partidaria e nas campanhas eleitorais, o Estado
brasileiro patrocina, dessa forma, o aperfeicoamento do regime democratico e a protecao dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Nenhum partido ¢ obrigado a aceitar financiamento publico. Todavia, se o aceita
deve cumprir condicionantes que acompanhem esse financiamento, sobretudo se sao
uniformes a todos os partidos, dizem respeito ao aperfeicoamento da democracia partidaria e a
protecdo de direitos fundamentais. Financiamento que visa induzir praticas democraticas em
partidos politicos € promocao de igualdade de género em um quadro generalizado de
subrepresentacdo feminina na politica ¢ cumprimento da disciplina constitucional dos partidos
politicos e jamais violagdo da autonomia desses.

Sendo inegavel que a igualdade formal entre homens e mulheres, no que toca aos
direitos politicos, ainda ndo atingiu padroes minimamente visiveis no protagonismo da cena
politica brasileira, ¢ irretocavel o financiamento publico indutor de ampliagdo da democracia
pelo incentivo a atuacdo politica feminina.

Com essa preocupacdo, o legislador nacional, inspirando-se em experiéncias
estrangeiras, promoveu relevante intervengao legislativa, determinando que, nas candidaturas
proporcionais as Casas Legislativas, cada partido apresente um maximo de 70% e um minimo
de 30% de postulantes de cada sexo (art. 3° da Lei n® 12.034/09).

Nao bastasse isso, em 2015, houve por bem obrigar a destinagdo, para promogao ¢
difusdo de participacao politica feminina, até o ano de 2024, de percentuais de 20% e 15% do
tempo de acesso “gratuito” dos partidos politicos ao radio e a televisao. Desde 1995, a lei pre-

via que os 6rgdos nacionais de dire¢do partidaria fixassem o tempo, respeitado o piso de 10%.
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Como se pode notar, tém sido adotadas medidas afirmativas de promog¢ao da parti-
cipacao feminina na politica. E dizer, a producdo de igualdade material nos conduziu a medi-

das assecuratorias, a priori, de espagos minimos para a participagdo politica de mulheres.

Essas medidas, contudo, ndo produziram mudangas efetivas na ampliagdo da re-
presentacdo feminina na politica brasileira. Mulheres obtiveram 30% de candidaturas, mas
apenas 5% de financiamento e 10% de tempo na propaganda, na medida em que a préatica po-

litica transformou os pisos minimos legais em tetos.

Restaurando a autoridade da Constitui¢do sobre esse cendrio, o Supremo Tribunal
Federal, na ADIn 5617, alinhou a propor¢ao do financiamento publico a propor¢do de género

nas candidaturas, respeitados os pisos e tetos de cada género.

Segundo a Corte Constitucional, descabe a possibilidade de os partidos politicos

resistirem ao principio da igualdade, mesmo sendo entes privados.

E a melhor sintese do que patenteado pelo Supremo Tribunal Federal, entdo, a as-
sertiva de que “ndo ha como deixar de reconhecer como sendo a unica interpreta¢do consti-
tucional admissivel aquela que determina aos partidos politicos a distribui¢do dos recursos
publicos destinados a campanha eleitoral na exata propor¢do das candidaturas de ambos os

sexos, sendo, em vista do disposto no art. 10, §3°, da Lei de Elei¢oes, o patamar minimo de

30%.%

Como se viu, o inciso V do art. 33 da Lei n® 9.096/95 exigiu gastos de recursos do

fundo partidario com a promocgao da participag¢do feminina na politica.

No fundo partidario ha, principalmente, recursos de natureza publica. Criou-se a
vinculacdo de 5% de seu montante em favor das mulheres, a fim de afastar pratica nefasta — e
comum — de se argumentar a inexisténcia de mulheres vocacionadas, em quantidade necessa-
ria, para concorrer aos pleitos eleitorais. O legislador quis, portanto, que esse percentual fosse

efetivamente utilizado para incrementar e fomentar a participacao feminina na politica.

Por outro lado, a lei dos partidos politicos permite que seja feita a utilizagdo dos

recursos do fundo partidario nas campanhas eleitorais (art. 44).

Quando a agremiacao partidaria ndo gasta o percentual (5%) para a promog¢ao da
participacdo feminina, ela fica obrigada a transferir o saldo para conta especifica, devendo uti-
liza-lo no exercicio financeiro subsequente, sob pena de multa (art. 44 da Lei n° 9.096 de

1995).

4  ADIn 5617, Informativo 894, j. 15.03.18.
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Caso o partido politico descumprisse esse quadro normativo, estaria sujeito: (i) a
reprovacao de suas contas, (i1) a devolugdo da quantia usada de forma irregular e (iii) ao paga-
mento de multa de 20% sobre o valor nao utilizado. Cabendo, nessa sistematica, a justiga elei-
toral o desconto dos valores nos repasses futuros do fundo partidario (art. 49, Resolugdo n.
23.546, de 2017, do TSE). Foi utilizando essa sistematica que, recentemente, afirmou o Tribu-
nal Superior Eleitoral: “7.3. Desaprovagdo das contas. Falha grave. Apesar de o percentual
da aplicagdo irregular de recursos recebidos do Fundo Partidario ndo ser significativo, o rei-
terado descumprimento das normas de incentivo a participagdo politica da mulher caracteri-
za falha grave, apta a ensejar, na linha da orientagdo desta Corte, a desaprova¢do das con-
tas. Precedentes.” (trecho da ementa do acérdio da PC n. 292-88.2014.6.00.0000/DF, j.
28.03.19).

Para afastar os partidos politicos da aplicagdo de decisdes como essa, o legislador
criou a Lei n° 13.831, de 2019, adicionando a Lei n® 9.096, de 1995, os arts. 55-A, 55-B,55-C
e 55-D.

Em verdade, jamais o legislador esta autorizado a anistiar, a perdoar valores, ren-
das que ndo lhe pertencem. Mesmo eventual rentincia fiscal deve sempre ser feita mediante a
comprovagdo de contrapartidas. Isso sem se ater @ moralidade de eventual ato de anistiar, per-

doar.

Representa, portanto, uma afronta a Justiga Eleitoral a anistia das devolugdes, das
cobrancas ou das transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou
contribui¢des feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam func¢ao ou cargo
publico de livre nomeagdo e exoneragdo, desde que filiados a partido politico (conforme
dispde o art. 55-D). E que ha ai rentincia de receita da Unidio. Tendo em vista o enorme im-
pacto dos beneficios fiscais na receita publica, o legislador dotou a renuincia de receitas de
rigidos controles, desde requisitos de natureza tributaria a outros de natureza de direito finan-
ceiro: art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT. Isso sem falar que a re-

nuncia de receitas ¢ passivel de controle externo (CF/88, art. 70).

Destaque-se, ainda, que em algumas hipoteses a titularidade do direito ao produto
das multas ¢ das mulheres, ndo é do partido politico. Dai que ndo se afigura correto — e consti-
tucional — anistiar, perdoar partidos de multas aplicadas em razao do desrespeito a legislagao

que privilegia politica afirmativa. Nesse sentido, ¢ a ligdo do Supremo Tribunal Federal:

“Principio longamente sedimentado €, sem duvida, o de ndo ser susceptivel a anis-
tia de erigir-se em detrimento de direito de terceiros (no caso, os Partidos Politi-
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cos). De parecer proferido por LUIZ GALLOTTI, quando ainda Procurador da Re-
publica, recolho, com saudade, o magistério de LOUIS CABAT, em seu classico
“De L’ Amnistie” (Paris, 1904):

“Le principe qui droit nous guider dans la solution des difficultés
relatives a l'influence de [’amnistie sur les droits des tiers peut étre formulé ainsi:
'L’ amnistie ne doit leur porter aucun préjudice’.” (op. cit. pg 138)

A recomendar a pretensdo cautelar, vem, ainda, o balanceamento dos riscos em
equacdo.” (trecho do voto do Min. Octavio Gallotti, proferido por ocasido da con-
cessdo da cautelar na ADIn 2306, DJ 20.04.01).

Em conclusdo final, ¢ flagrante a violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso
seja porque ndo se executou corretamente acao de natureza afirmativa, seja porque se resolveu

premiar aqueles que a desrespeitaram.

III - PEDIDO CAUTELAR

E caso de concessdo de medida cautelar, até julgamento definitivo desta agdo, para
suspender a eficacia do art. 1° da Lei n® 13.831, na parte em que altera os §§ 2° e 3° do art. 3°
da Lei n® 9.096 de 1995 e o art. 2° da Lei n® 13.831, na parte que acrescenta os arts. 55-A, 55-
B, 55-C e 55-D na Lei n°® 9.096, de 1995.

A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) esta suficientemente de-

monstrada nesta peti¢do inicial.

O perigo da demora processual (periculum in mora) estd configurado no impacto
a ser suportado pelo cidaddo ¢ deveras significativo. Primeiro, porque ele tera que sustentar
partidos politicos, por intermédio de seus 6rgdos partidarios, que ndo obedecerdo o principio
republicano. Segundo, porque ele terd a nitida impressao de que vale a pena desobedecer a le-
gislacdo eleitoral, ja que sempre podera vir anistia. Terceiro, porque vera a premiagdo daque-
les que nao executaram as politicas afirmativas. Quarto, porque vera a possibilidade de o le-
gislador modular efeitos de decisdo proferida pelo STF em sede de controle concentrado, des-

virtuando e esvaziando o funcionamento da Justica Eleitoral.

IV - PEDIDO
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Requer, ao final, que se julgue procedente o pedido, para, reconhecendo a incons-
titucionalidade art. 1° da Lei n® 13.831, na parte em que altera os §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°®
9.096, de 1995, e o art. 2° da Lei n° 13.831, na parte que acrescenta os arts. 55-A, 55-B, 55-C

e 55-D na Lei n°® 9.096, de 1995, retird-los do ordenamento juridico.

Brasilia, 16 de setembro de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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