EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA GERAL DA REPUBLICA DOUTORA RAQUEL
DODGE

O INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE, instituicdo regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 06.030.501/0001.05, com endereco sede situado na Avenida Graga Aranha, n° 145, sala 407,
Rio de Janeiro, RJ, e em conformidade com o paréagrafo terceiro do artigo 319 do CPC/2015,
requerendo, para ndo vulnerar a rede de informatica do Instituto com ataques cibernéticos de
édio, ndo divulgar na inicial, publica, o correio eletrénico, no mais, em cumprimento aos seus atos
constitutivos, considerando tratar-se de associagdo de advogados tendo entre suas finalidades a
protecdo dos Direitos E Garantias Fundamentais garantidos pela Constituicdo e a defesa
intransigente dos Direitos Humanos, vem muito respeitosamente diante de Vossa Exceléncia
apresentar REPRESENTAC}AO POR ABERTURA DE INQUERITO CIVIL PARA APURAR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, restando como Requerido o Excelentissimo Senhor Ministro da

Justica Sérgio Fernando Moro.

DA COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA APURAR E AJUIZAR AGOES
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Ao definir as fungdes institucionais do Parquet, a Constituicdo Federal de 1988, nossa
Carta da Republica, tem dicgdo expressa no inciso lll, do seu art.129, de que compete ao Parquet

"promover o inquérito civil e a agao civil publica,para a proteg¢do do patriménio publico e social, do



meio ambiente e deoutros interesses difusos e coletivos".

Em consonadncia com o mandamento constitucional, a Lei Organica do Ministério Publico

da Unido, Lei Complementar 75/93, prevé, in verbis, que:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica

para: (...)

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meioambiente, dos
bens e direitos de valor artistico,estético, histdrico, turistico e

paisagistico;

Por fim, completando o arcabougo normativo que confere legitimidade ao Orgao
Ministerial para a propositura das a¢des de improbidade administrativa, tem-se o disposto, em
dicgdo clara, na Lei 8.429/92, artigo 17: “A agdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da

medida cautelar ".

Logo, indubitavel a legitimidade do Ministério Publico Federal para atuar, quer moto
proprio, quer por provocac¢ao da sociedade civil, na defesa dos interesses difusos e coletivos, na

garantia das boas praticas de moralidade e probidade na Republica.

A Lei 8.429/92 dispde com clareza solar, em suas disposi¢des gerais, a respeito de quais

agentes estédo sujeitos a responder por atos de improbidade administrativa, transcrevemos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territdério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o

erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento



do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei
os atos de improbidade praticados contra o patrimdénio de entidade
que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
drgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio
haja concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do
patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangao
patrimonial a repercussado do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres

publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo,
por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo

nas entidades mencionadas no artigo anterior.

O cerne da representacgéo se fard em torno do que é, com clareza solar, vedado pelo artigo

11da Lei 8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
[...]

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das

atribuicdes e que deva permanecer em segredo;



DOS FATOS NOTORIOS

O Brasil, a fragdo republicana e democratica dos cidaddos da Republica Federativa do
Brasil, tomou ciéncia, no dia 09 de junho de 2019, de fatos levados a Imprensa e que constituem,
se comprovados, um atentado contra os mais caros principios republicanos, uma afronta, uma
tentativa de envenenamento do Estado Democratico de Direito. Registros de conversas
representando acertos prévios, troca de informacgdes proibidas por lei entre o Representado e

membros deste Ministério Publico Federal.

No que diz respeito aos membros do Ministério Publico, o préprio Conselho Nacional do
Ministério Publico inaugurou procedimentos disciplinares frente a todos os envolvidos, e que
constam nos registros de alegadas conversas, absolutamente incompativeis com fungdes

republicanas, de estado.

O conteudo das gravagdes, trazem indicagdes de atos ilicitos capazes de inaugurar devidos
processos, respeitadas as regras do due process of law, inquéritos civis que podem conduzir a

subsuncédo a atos de improbidade administrativa.

Para configurar ato proibido, taxativamente proibido em Lei, necessario transcrever,
primeiro, por condi¢do de vetusto e anterior a Constituicdo Federal de 1988, por que nao dizer

anterior as Constituicdes de 1946, 1967, EC 01/1969, e que transcrevemos.

Art. 254. O juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, podera ser

recusado por qualquer das partes:
| - se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;
[...]

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;

O artigo 5° da Carta da Republica, cldusula pétrea, dispde de forma clara em dois incisos a

garantia, ndo infirmavel por quaisquer ponderagdes, da necessaria imparcialidade do juiz.



XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

[...]

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente;

Na construgdo dos fatos importante atentar ao que dispde o vetusto Cédigo de Processo
Penal, arcaico, inquisitorial, reminiscéncia de periodo ditatorial, baixado por Decreto Lei quando o

Congresso nédo funcionava, e mesmo assim dispde:

Art. 258. Os drgdos do Ministério Publico ndo funcionardo nos
processos em que o juiz ou qualquer das partes for seu cénjuge, ou
parente, consangiliineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no que Ihes for aplicavel,

as prescri¢des relativas a suspeicdo e aos impedimentos dos juizes.

Por fim importante suscitar o § 4° do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas

em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Inconteste, contudo, que o Representado ocupa posi¢ao privilegiada no contexto dos fatos
que exigem apuragao, tendo o comando direto sobre a Policia Federal, ndo havendo como negar a
real, concreta possibilidade de dispor do cargo para criar dbices as apuragdes que demandaréao

como necessarias e urgentes.

O Legislador ndo foi insensivel, muito menos cego, a tais possibilidades, previstas em
abstrato na Lei de Improbidade Administrativa, mas tendo aqui dimensdes de concretude.

Transcrevemos o art. 20.



Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos sé se efetivam com o transito em julgado da sentenca

condenatodria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a

medida se fizer necessaria a instrucao processual.

Esta acima de qualquer possibilidade de cegueira deliberada tentar ocultar o fato de que o
Representado, pelo conteido do material disponibilizado a Imprensa, e ndo refutado, ndo tendo o
contetdo negado pelos envolvidos, o Representado dispor, se permitido for que permanega no
cargo, poderes hierdrquicos sobre a Policia Judicidria da Unido, a Policia Federal, suficientes para

obstar quaisquer investigagdes.

O Representado mantido no cargo, se ndo houver imediata representacdo ao Judiciario por

quem competente, o Parquet Federal, o Representado enquanto ocupante do cargo continuara

usufruindo de poderes para obstruir investigagdes, bem como para determinar abertura de outras

investigacdes, inauguragao de outras acdes da Policia Federal que poderao ter como alvo a prépria

autoridade da Procuradoria Geral da Republica. No se trata de nada fantasioso, visto o histérico,

publico e notdrio, de o Representado ter desrespeito com as prerrogativas exclusivas, com as
competéncias exclusivas do Supremo Tribunal Federal, fazendo vazar interceptagdes quais a Lei

ndo lhe autorizava, para chamar a imprensa como érgéo auxiliar.

Incélume no cargo o Representado poderd continuar dispondo de influéncia direta,
hierarquica, sobre a Policia Federal, inclusive sendo fato dbvio poder requisitar, de forma oculta
ou explicita, determinadas investigagdes que visem menos o interesse publico, e mais a protecédo
de particulares seguimentos do Parquet Federal, notoriamente agentes de praticas que
desafiaram inclusive enfrentamento desta Procuradoria Geral da Republica, ndo sendo de bom

tom a Procuradoria Geral da Reptblica neste momento querer olvidar ou negar a ADPF 568.



Ndo pode ser objeto de fuga da realidade, de negativas falaciosas o fato de que o
Representado tem interesses diretos nos resultados das apuragdes dos fatos, e que se
beneficiaria muito da ndo efetiva apuracédo, tendo elementos que indicam indicios suficientes de
amizade estreita, de interesses comuns com membros deste Ministério Publico Federal que
estardo, neste momento com certeza ao menos sob investigagdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico. O risco de insubordinagdo e verdadeiro motim dentro dos quadros do
Ministério Publico Federal de primeira instancia contra a Procuradoria Geral da Republica terd
outros contornos se hd uma comunhéo de interesses com outro envolvido, o Representado, tendo
poderes hierdrquicos sobre a Policia Federal, do que deve ser dito, ainda ndo se apurou, visto que
as informagdes ainda ndo chegaram completas, se hd comprometimento de agentes desta dentro
do quadro de verdadeiro inferno de Dante onde queiram queimar as Garantias Constitucionais e
o Estado Democréatico de Direito, e que podem vir a ser investigados. O risco de comunhé&o de

interesses é gritante, e o quadro é perigoso.

O Representado, ao menos neste momento, ndo tem condicdes, a bem do Estado
Democratico de Direito, de se manter a frente do cargo que ocupa, como superior hierarquico da
Policia Federal, peca chave como auxiliar técnico nas apura¢des que serdo demandadas por parte
da Procuradoria Geral da Replublica. Estamos diante de um caso onde vale a maxima /in dubio pro

societate, demonstrado /n re jpsa o risco de uso de poderes hierarquicos para obstar apuragées.

Os atos praticados, se demonstrados fatos concretos e irrefutdveis o anunciado a
Imprensa, corresponderdo a verdadeiros atos ndo apenas de improbidade administrativa na forma
do art.11da Lei 8.429/92, como é certo, concomitantes, o dano ao patrimdnio imaterial do Estado
Brasileiro, o dano a imagem internacional do pais, o dano a imagem das Institui¢cdes do Brasil no
Exterior, como, visto § 6° do art. 37 da CF/88, mais o dispéndio de gastos ja realizados em
procedimentos viciados, vedados em Lei, configurardo possiveis atos de improbidade

administrativa que lesam o Erario.

Ante o exposto, o Instituto Anjos da Liberdade vem trazer esta Representagdo Por
Abertura de Inquérito Civil de Improbidade Administrativa, e requerer da Procuradoria Geral da
Republica, na forma do art. 20 da Lei 8.429/92, a tomada de medidas judiciais cabiveis para o

afastamento, ao menos enquanto for momento critico para apuracgdes, do Representado do cargo



de Ministro da Justica e Seguranca Publica.

Nestes termos, pede deferimento

Distrito Federal, 11 de junho de 2019

FLAVIA PINHEIRO FROES

Presidente do Instituto Anjos da Liberdade

NICOLE GIAMBERARDINO FABRE

Diretora Nacional de Direitos Humanos do IAL

RAMIRO C. R. REBOUCAS

Diretor da Comissdo Nacional de Direito Internacional do IAL

DANIEL SANCHEZ BORGEZ

Diretor Financeiro do IAL
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