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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DISPUTA. COMPETENCIA TRIBUTARIA. ICMS. ISS. CORTE
E RECORTE DE BOBINA DE ACO. PREVISAO. LEI
COMPLEMENTAR 116/2003.

1 — Interpreta-se o conceito de servigo a partir da perspec-
tiva constitucional e da sua teleologia de distribui¢ao das
competéncias tributarias.

2 — O corte e recorte de bobina de a¢o, segundo as circuns-
tancias do caso concreto, nio se insere na definicio de ser-
vigo, porquanto ¢ fase individualizada do ciclo produtivo do
metal.

3 — A atividade em comento nio se submete a exacio mu-
nicipal.

4 — Para os fins de se avaliar a adequacio e suportabilidade
da multa moratéria, embora sujeita a vedacio do efeito
confiscatorio, deve-se aquilatar o efeito cumulativo de todos
os tributos e penalidades, em conjunto, e verificar se ha afe-
tacdo substancial e imoderada do patrimonio ou da renda
do contribuinte, resultando no reexame de provas e fatos
dos autos, vedado pela Stmula 279 do Supremo Tribunal
Federal.

5 — Quanto 3s teses pronunciadas no exame da repercussio
geral, o parecer é pelo provimento parcial do recurso extra-
ordinario.
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Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Arcelor-
Mittal Contagem S/A (nova denomina¢io de Manchester Ferro
Aco Ltda.) em face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, exarado nos autos da Apelacio Civel
1.0079.11.007060-8/001, que entendeu legitima a incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza em processo de
manufatura do aco quando caracterizada a industrializa¢io por

encomenda.

Na origem, a litigante originaria, Manchester Tubos e Perfi-
lados S/A, apresentou embargos a execucao fiscal em face da co-
bran¢a administrativa que considerou servico o corte
longitudinal e transversal de bobinas de aco e determinou o re-
colhimento de ISSQN devido, tudo em respeito ao disposto no
subitem 14.05 da lista de servi¢os anexa a Lei Complementar

116/2003.

O fisco municipal considerou inadimplidos os tributos nio
recolhidos nos meses de abril a dezembro de 2004, janeiro a de-
zembro de 2005 e janeiro a setembro de 2006, o que importa-

vam o total de, aproximadamente, noventa mil reais.

A tese de defesa do contribuinte para desnaturar a imputa-
¢do tributaria alicerca-se na premissa de que a existéncia de pro-

cesso produtivo autdnomo, cujo resultado final é a entrega de
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produto novo (obrigacio de dar), é marca inerente ao ciclo de
industrializacio do a¢o. Nao haveria qualquer operacio realizada
pelo estabelecimento autuado que constituisse servigo prestado
diretamente a consumidor final, mas sim fase intrinseca ao ciclo

de produ¢io metalrgica sobre a qual recai essencialmente o

ICMS e o IPL

A sentenc¢a julgou improcedente o pedido inicial, lastre-
ando-se nas finalidades societarias do empreendimento e na
comprovacio, pelas notas fiscais de entrada e saida de mercado-
rias, de que havia um beneficiamento do material direcionado a

determinado consumidor.

Ambas as partes interpuseram apelacio, mas o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, por sua 6 Camara Civel, concedeu pro-
vimento apenas a do Municipio de Contagem. Do acérdio fo-
ram interpostos recursos especial, por ofensa aos artigos 515 e
535, 1 e II, ambos do Cdédigo de Processo Civil, e extraordinario,
por contrariedade aos arts. 153, § 32, II, 155, § 22, e 156, todos da

Constitui¢ao Federal.

Ambos os recursos foram inadmitidos pelo Tribunal de ori-
gem e dessa decisio foram interpostos agravo em recurso especial

e em recurso extraordinario.

No Superior Tribunal de Justi¢a, o agravo foi conhecido

para negar seguimento ao recurso especial, mas no Supremo Tri-
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bunal Federal, o Min. Luiz Fux deu provimento ao agravo para

melhor exame do recurso extraordinario.

Submetido ao rito da repercussao geral, por maioria, houve
o reconhecimento da amplitude wultra partes da matéria versada

nos autos, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ISSQN. INCIDENCIA.
INDUSTRIALIZACAO POR. ENCOMENDA. SUBITEM 14.05 DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N2 116/2003. MULTA FISCAL
MORATORIA. LIMITES. VEDACAO AO EFEITO CONFISCATORIO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. QUESTOES RELEVANTES DOS PONTOS
DE VISTA ECONOMICO E JURIDICO. TRANSCENDENCIA DE
INTERESSES. REPER CUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. A incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ISSQN em opera¢ao de industrializacdo por en-
comenda, realizada em materiais fornecidos pelo contra-
tante, quando referida operagio configura etapa
intermediaria do ciclo produtivo de mercadoria, encerra a
analise de tema constitucional relevante.

2. Os limites da multa fiscal moratéria, tendo em vista o
disposto no artigo 150, IV, da Constitui¢io Federal, que
veda o efeito confiscatorio na seara tributaria, é tema con-
trovertido que revela inequivoca repercussio geral.

3. Relevancia da matéria e transcendéncia de interesses.
Manifesta¢io pela existéncia de repercussio geral das ques-
toes constitucionais.

Os autos vieram a Procuradoria-Geral da Reptblica para

confec¢ao de parecer.

O recurso extraordinario, fundado no art. 102, III, a, da
Constituicdo Federal, apresenta as seguintes proposicdes: (1) o

texto constitucional nio acata a submissio ao conceito de servi-
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cos tributaveis das atividades desenvolvidas no curso do processo
de industrializa¢io, ja que alargaria a competéncia tributaria dos
Municipios e traduziria ferimento ao principio constitucional da
nio cumulatividade, orientador do setor produtivo; (i) a opera-
¢ao realizada pela recorrente resume-se (ii-1) ao recebimento do
aco, remetido pelos respectivos produtores, (11-2) ao corte trans-
versal ou longitudinal e (i1-3) 4 devolucio aos estabelecimentos
produtores, donde se conclui que o corte, como atividade mera-
mente intermediaria, compde o processamento do metal até o
produto final; (ii1) a omissao do atual regulamento do ISSQN
acerca da destina¢do final do produto para os fins da cobranca da
exacio, tal como detalhava o revogado Decreto-Lei 406/68; (iv)
a sistematica constitucional de 1988 afastou as atividades-meio
inseridas no processo produtivo como servicos tributaveis; (v) na
operacdo de beneficiamento do aco em questdo, ha predominio
da obrigacio de fornecer (dar) um produto com certas especifi-
cidades para a proxima fase da cadeia produtiva do que a de fazer
um servi¢o por conta e a pedido de terceiro; (vi) houve a falta de
atendimento a um critério proporcional e razoavel para a comi-
nacio da multa tributaria; (vii) a auséncia de fundamentacio do
acordio recorrida nulifica-o, tornando necessario novo provi-
mento jurisdicional pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais.
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Ao final, o recurso extraordinario requer (i) “seja dada in-
terpretacio conforme a Constituicio ao item 14.05 da Lista de
Servicos anexa a LC 116/03 (repetido na lista de servigos da Ta-
bela I, Anexo II-A do CTMC), com a declara¢io da impossibili-
dade juridica da cobranca de ISSQN sobre atividades de
industrializacio por encomenda realizadas em etapa intermedia-
ria no ciclo produtivo;” (i1) “seja declarada incidenter tantum a in-
constitucionalidade da penalidade prevista no art. 36, I, b, da lei
1.611/83, do Municipio de Contagem, por ofensa a veda¢iao do
confisco, com cancelamento, ou, quando menos, a reduc¢io da
penalidade aplicada ao contribuinte” e (ii1) “sucessivamente, seja
reputada nula a decisio do TJMG, com a consequente remessa
dos autos para que o Tribunal de 2? instancia realize a inteira

prestagao jurisdicional”.

O acdérdio recorrido recebeu a seguinte ementa:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — CORTE DE BOBINAS DE ACO —
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA — PRESTACAO DE SERVICOS
EM MATERIAL DE TERCEIROS — ATIVIDADE FIM DO PRESTADOR —
IncipENcia DE ISSQN — HONORARIOS ADVOCATICIOS — ART.
20 po CPC — PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO. SEGUNDO
RECURSO PROVIDO.

Ainda que os servigos prestados se insiram na cadeia pro-
dutiva do aco, como etapa intermediaria, do ponto de vista
da embargante, caracteriza-se como atividade fim, denomi-
nada como “industrializacio por encomenda”. Trata-se de
genuina hipdtese de prestacio de servico constante do
item 14.05 da lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003. Nas causas de pequeno valor, nas de valor ines-
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timavel, naquelas em que nio houver condenacio ou for
vencida a Fazenda Publica, e nas execu¢des, embargadas ou
ndo, o Juiz pode arbitrar os honorarios advocaticios pau-
tado no paragrafo 4° do artigo 20 do CPC, nio estando li-
mitado aos percentuais maximo e minimo previstos no
paragrafo 32 do mesmo artigo.

Para concluir pela incidéncia do ISSQN sobre a operacio
em comento, a decisdo recorrida se vale de hipotese de empresa
prevista no contrato social consistente na indastria e no comér-
cio por atacado e varejo de tubos, chapas, blanks, perfis laminados
de aco, telhas galvanizadas, lambris e produtos correlatos, inclu-

sive industrializacdo para terceiros.

Essa decisio faz men¢do ainda as notas fiscais apresentadas
nos autos que evidenciam a remessa do material a sede da ora re-
corrente, o beneficiamento (corte longitudinal e transversal de
bobinas de a¢o) e a devolugio do bem para a sua posterior in-

dustrializacao.

Dada a dinamica da operacgdo, conclui que, “ainda que os
servicos prestados se insiram na cadeia produtiva do aco, como
etapa intermediaria, do ponto de vista da embargante, caracte-
riza-se como atividade fim, denominada como 'industrializacio
por encomenda'. Trata-se de genuina hipotese de prestacio de
servico constante do item 14.05 da lista anexa a Lei Comple-

mentar n® 116/2003”.
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Contudo, a interpretacio adotada pelo 6rgio recorrido nio
parece condescender com o modelo de reparticio das compe-

téncias tributarias adotado pela Constitui¢io de 1988.

A Constituicio Federal determina as imposi¢oes tributarias
discutidas na presente tese, naquilo que importa para o deslinde

da causa, a partir dos seguintes comandos:

Art. 153. Compete 4 Unido instituir impostos sobre: |[...]
IV - produtos industrializados; |[...]

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

[ - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

II - serd nio-cumulativo, compensando-se o que for de-
vido em cada opera¢io com o montante cobrado nas ante-
riores;

[II - n3o incidird sobre produtos industrializados destina-
dos ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens
de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal insti-
tuir impostos sobre: |...]

IT - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos so-

bre:[...]

[T - servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no
art. 155, II, definidos em lei complementar. [...]

§ 32 Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput
deste artigo, cabe a lei complementar:
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[ - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

II - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para
O exterior;

I[IT — regular a forma e as condi¢des como isenc¢des, incen-
tivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Inicialmente, torna-se claro o escopo constitucional das di-
visOes tributarias no tocante as atividades produtivas do mercado.
Dada a dimensao territorial do pais e a diversidade dos niveis de
industrializacio entre as diferentes regides, foi atribuida a Unido
a tributa¢io incidente sobre o ciclo industrial de bens; a cobranca
relativamente as atividades inerentes a circulacio de mercadorias
ficou a cargo dos Estados-membros e aos Municipios restou a

exacdo sobre servigos.

Essa distin¢do leva a uma outra conclusdo: apenas os tribu-
tos conferidos 2 Unido (IPI) e aos Estados (ICMS) dedicam-se a
extrair recursos da cadeia produtiva propriamente dita e da dis-
tribuicdo de bens pelo territério nacional. E para tanto uti-
lizam-se da técnica da nio cumulatividade com observancia na
desoneracdo da industria e do comércio e na repercussio final

sobre o consumidor dos bens tributados.

A incidéncia do ISSQN, por sua vez, possui balizas consti-
tucionais bem definidas. A doutrina tributarista restringe a exa-
¢ao a atividades estritamente conceituadas como servigos, razao
por que nao se aceita a incidéncia sobre fendmeno jurigeno di-

verso. Outra caracteristica tipica é a incidéncia sobre fatos juridi-
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cos nio tributados pelo ICMS, ressaltando ainda mais uma vez a
premissa pela impossibilidade de cumulacio objetiva de impostos.
Por fim, ha o distico da reserva de lei complementar para a defi-
nicio dos servicos a se submeterem a tal tributo, sublinhando o

principio da tipicidade de suas hipoteses de incidéncia.

A proposito dessa tltima caracteristica, o atual diploma nor-
mativo que se presta a essa finalidade é a Lei Complementar
116/2003 que, para os fins dessa causa, preve como hipotese de
incidéncia:

14.05 — Restaurag¢do, recondicionamento, acondiciona-

mento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingi-

mento, galvanoplastia, anodiza¢io, corte, recorte, polimen-
to, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

A despeito da revogacio do Decreto-Lei 406/68, norma até
entio reguladora do imposto, nota-se que a reda¢io do corres-
pondente item recebeu um complemento relativamente a sua
destinacio, a partir da reformulacdo do texto pela Lei Comple-

mentar 56/87, que nio foi replicado no regulamento atual:

72. Recondicionamento, acondicionamento, pintura, bene-
ficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacio, corte, recorte, polimento, plastificagio e conge-

neres, de objetos ndo destinados a industrializacio ou co-
mercializacdo; (sublinhado nio original)

A observar o quanto disposto pela nova legislacdo, a reacio

imediata seria a reconfiguracio tributaria desse fato juridico-tri-

10
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butirio, restando ao respectivo sujeito passivo a quita¢io do tri-
buto municipal, uma vez que as condicionantes existentes até en-
tio (destinagdo para industrializacio ou para comercializa¢do)

foram suprimidas pelo atual texto regulador.

O questionamento, portanto, reside em saber se a leitura da
listagem anexa a Lei Complementar 116/2003 deve ser estrita,
fazendo incidir o ISSQN a todo fato jurigeno ali descrito, ou
ponderar, a partir da teleologia constitucional, sobre a real natu-
reza daquilo que foi apontado como servi¢o pelo diploma legal,

livrando o contribuinte em dadas situa¢des da exacdo municipal.

Tendo em conta que sujeita estd a Lei Complementar
116/2003 ao império da Constituicio Federal e que, conquanto
a lista anexa ao normativo define os servicos tributaveis pelo
ISSQN, ¢é for¢coso reconhecer que o conceito de servicos advém
de assento constitucional, devendo a listagem legal estar amol-

dada aos seus critérios e juizos'.

Firme nesse posicionamento, centra-se a doutrina:

1 Ainda que discuta aspectos infraconstitucionais do ISSQN, José Eduardo
Soares de Melo (in Curso de Direito Tributario. 7¢ Ed. Dialética, pags.
470-471) enfatiza a necessaria busca da qualificacdo constitucional para a
defini¢io da operac¢io sobre a qual seja imposta o ISSQN. Defende, nessa
toada, que “o fato de a CF nio ter conceituado 'servi¢o' — para fins de
incidéncia do ISS — nio causa problema para o operador do direito, uma
vez que o texto constitucional contém materialidades, também adstritas
as obrigacoes de 'dar' e de 'fazer', que permitem separar os respectivos
campos de incidéncia tributaria”.

11
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[...] E importante distinguir o aspecto material da hipdtese

da norma que regula o IPI, o ICMS e o ISSQN. O esfor¢o

de aproximacio e delimitacao das respectivas hipdteses ini-

cia-se a partir da Constitui¢ao, nunca da legislacio infra-

constitucional. A rigor, o que as leis complementares, as leis

ordinarias e os regulamentos dispoem deve se conformar a

Constitui¢cdo e nio o inverso, ou seja, nao se ha de com-

preender o Texto Magno a partir do que estabeleca a legis-

lacdo inferior. [...]?

Exemplo marcante do fenomeno da verticalizaciao da inter-
pretacdo constitucional para apuracio do conceito de servigo tri-
butavel, com aplicacio direta ao caso ora examinado, é a
evolug¢io jurisprudencial levada a efeito no julgamento unanime
da medida cautelar da Ac¢ido Direta de Inconstitucionalidade
4.389, no qual o voto condutor do Ministro Joaquim Barbosa
deu interpretacio conforme a dispositivo da aludida lei comple-
mentar para afastar do ambito de incidéncia do ISSQN a com-

posi¢do grafica de embalagens adquiridas sob encomenda para

posterior industrializacio, na forma da ementa transcrita”:

2 BALEEIRO, Aliomar, Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misa-
bel Abreu Machado Derzi, 122 Ed., Forense, pag. 733.

3 Nio se olvida o posicionamento contrario dado pelo Parecer 5902
PGR-RG, da lavra da entio Vice-Procuradora-Geral da Reptblica, De-
borah Macedo Duprat de Britto Pereira, com aprovo do entio Procu-
rador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos, ao analisar
a tese vertida na ADI 4389. Defendem, em suma, que, “segundo a disci-
plina constitucional, ndo € a predominancia, na operac¢do, da prestacio do
servico ou do fornecimento da mercadoria que determina a incidéncia
de ICMS ou de ISS, mas sim o fato de o servi¢o estar ou nio incluido na
lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003”.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE
OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB ENCOMENDA
PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA  DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 12, cAruT E § 22, pA LEI
CoMpPLEMENTAR 116/2003 E 0 SuBiTEM 13.05 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA. FIxacAo pA INcIDENCIA DO ICMS E NAO DO
ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Até o julgamento final e com eficacia apenas para o futuro
(ex nunc), concede-se medida cautelar para interpretar o
art. 12, caput e § 22, da Lei Complementar 116/2003 e o
subitem 13.05 da lista de servi¢os anexa, para reconhecer
que o ISS ndo incide sobre operacdes de industrializacao
por encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou
utilizacdo direta em processo subsequente de industrializa-
¢do ou de circulagio de mercadoria. Presentes os requisitos
constitucionais e legais, incidira o ICMS.

O paralelo criado com o presente caso se encontra na cir-
cunstancia de que, na linha do voto condutor, “diversos munici-
pios interpretam o texto controvertido [o art. 12, caput, e § 22, da
Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de ser-
vicos anexa] de modo a considerar permitida a tributagio dos
servicos de composicao grafica a titulo de Imposto sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza — ISS, ainda que a atividade represente
mera etapa intermediaria de processo produtivo de embalagens”.
Em outras palavras, conferiu-se as normas do imposto sobre ser-
vigos interpretacio conforme a Constituicao, de modo a integrar

aquela atividade, inicialmente considerada autonoma e singular
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para os fins da tributa¢do do servico, no ciclo produtivo das em-
balagens personalizadas e recusar a incidéncia da exa¢io munici-

pal por consequéncia.

Embora a eficicia da decisio seja restrita ao servi¢o especi-
ficado, sua aplicagdo pode ser extrapolada e aplicada a presente
hipotese. Isso porque a questio de fundo reside em saber, se-
gundo a Otica constitucional, o fator predominante para se defi-
nir a competéncia tributaria do fato gerador em exame: ater-se a
literalidade da Lei Complementar 116/2003 e sua lista anexa e
optar pelo tributo municipal, alijando da controvérsia os influxos
conceituais da Constituicio Federal, ou discernir, entre as varias
etapas da siderurgia, a atividade de corte e recorte de uma bo-
bina de aco como meio para manufatura do metal e o seu cor-
respondente reingresso na fase seguinte para a elaboragio do
produto final acabado e atil ao mercado consumidor, deferindo
ao contribuinte a cobranca da exacio estadual e o seu respectivo

regime de nio-cumulatividade, proprio da atividade industrial.

Nesse sentido, jA que por mandamento constitucional, am-
bos os tributos nio podem ser cobrados simultaneamente em
uma mesma operagao, a soluc¢do alvitrada pelo julgador deve ser
o resultado da investigacio do papel que a atividade tem no ciclo

produtivo.
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A moldura fatica descrita pelo tribunal local (i) cita, entre as
finalidades societarias da recorrente, a industrializacio para ter-
ceiros e (i1) refere-se a notas fiscais de entrada e saida de merca-

dorias de outros empreendimentos industriais.

Considerando que o corte longitudinal e transversal em bo-
binas de aco é atividade que nio cria um produto final por si s6
e que o resultado desse material é um insumo para a producio
de novos materiais a partir do metal previamente adaptado, nio é
possivel considerar a existéncia isolada de um servico e a conse-
quente tributacdo do ISSQN ante a evidente compartimentaliza-
¢do de mio de obra produtora do a¢o, desde a fundi¢ao em altos
fornos, passando pelo lingotamento (produtos semiacabados) e
alcancando as mais variadas industrias para a transformagio do

metal em produto final para consumo.

E de se considerar que dados procedimentos realizados com
a matéria-prima demandam equipamentos caros e um alto nivel
de especializacio profissional. Esse quadro recomenda ao empre-
sario a procura de parceiros comerciais que consigam desempe-

nhar tal atividade a contento, onerando menos o produto final.

Esse € o quadro descrito nos autos. O recorrente alude a
circunstancia de prestar trabalhos pontuais, que a primeira vista
podem ser confundidos com servigos para os fins da imposi¢io

tributaria, mas se vistos panoramicamente, e ¢ esse o indicativo
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constitucional, jA que privilegia a industrializacio e a producio
com impostos especificos, realizam uma mera etapa na fabricacao

de um produto especifico.

De fato, a atividade prestada pela recorrente caracteriza-se
por ser uma industrializacio* de produto alheio por encomenda
de terceiro, em que o aspecto preponderante a ser analisado é a
manipula¢io da matéria-prima frente ao carater residual do con-
ceito de servigos, tal como se denota da locucio exclusiva (“niao
compreendidos no art. 155, II”’) juntamente com a defini¢do es-
trita dos servigos categorizados em lei complementar, todas ca-

racteristicas encontradas no art. 156, III, da Constitui¢ao Federal.

Como se nio bastasse, a tese da fazenda municipal ainda
cria um sério fator de inseguranga juridica. A mesma atividade
de beneficiamento pode receber tributacio diversa se praticada
por agente industrial intermediario da cadeia produtiva ou se

praticada mediante descentralizacdo, como se observa dos autos.

A despeito de uma corrente jurisprudencial da Suprema

Corte® contraria a incidéncia da exacio estadual, amparada na li-

4 Como ¢ observado do conceito legal de industrializagdo fornecido pelo
paragrafo Gnico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional: “Paragrafo
unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o pro-
duto que tenha sido submetido a qualquer operacio que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

5 Representados pelo seguinte julgado: ICM. Impressos destinados ao pa-
blico em geral, ¢ nio por encomenda e devidamente individualizados.
Ambas as Turmas desta corte ja firmaram o entendimento de que s6 os
servicos de confec¢io de impressos por encomenda do fregués e indivi-
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teralidade da Lei Complementar 116/2003 e na inexisténcia de
ressalva a incidéncia do subitem 14.05, a jurisprudéncia atual da
Suprema Corte, no reexame da matéria, estrutura-se no sentido
da inaplicabilidade do ISSQN aos fatos geradores integrados em

processo produtivo tipicos da industria:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  INDUSTRIALIZACAO ~ POR ~ ENCOMENDA.  ETapa
INTERMEDIARIA DA CADEIA DE PRODUCAO. EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS ~ ATESTADAS  PELA  ORIGEM. INOCORRENCIA DA
MATERIALIDADE ATRIBUIDA A0 ISSQN.

Nas hipoteses de conflito entre os fatos imponiveis do
ICMS e do ISS, nio se pode desconsiderar o papel da ati-
vidade exercida no contexto de todo o ciclo produtivo.
Sob tal perspectiva, cabe ao intérprete perquirir se o sujeito
passivo presta um servico marcado por um talento humano
especifico e voltado ao destinatirio final, ou desempenha
atividade essencialmente industrial, que constitui apenas
mais uma etapa dentro da cadeia de circulacio. Perfilhando
esta diretriz, ndo € possivel fazer incidir o ISS nas hipoteses
em que a atividade exercida sobre o bem constitui mera
etapa intermediaria do processo produtivo. Quanto ao va-
lor arbitrado a titulo de verba honoraria, considerando a
possibilidade de fixacio com base na apreciagio equitativa
do magistrado (art. 20, § 42, do CPC), fica a condenacio
reduzida para o montante apontado nas razdes de decidir.
Agravo regimental parcialmente provido tio somente para
o fim de reduzir o valor da verba honoraria arbitrada.

(ARE 839976 AgR, Relator Min. RosertOo BARROSO, Pri-
meira Turma, DJe-047 de 11 mar. 2015)°

dualizados para uso deste, e nio os de feitura de impresso de uso genera-
lizado e indistinto, é que estio sujeitos ao ISS, nio incidindo, pois, sobre
eles o ICM. [...] (RE 102.599, Relator Min. Moreira Alves)

6 No mesmo sentido, os seguintes acoérdios: RE 606960 AgR-AgR, Al
803296 AgR. E na mesma linha, as decisdes monocraticas: ARE 814998,
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Importa colher manifestacio do Ministro Relator Luiz Fux
por ocasido do recebimento do agravo e provimento do respec-
tivo recurso extraordinario que trata de situacio analoga a que

ora se examina:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS
ou ISS. IMPRESSAO DE  ETIQUETAS E  ESTAMPAS
TERMOTRANSFERIVEIS PERSONALIZADAS E EMPREGADAS EM
PROCESSO PRODUTIVO DE OUTRAS MERCADORIAS.
PREPONDERANCIA DA OBRIGACAO DE DAR. INCIDENCIA DO
ICMS. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO DOS FEITOS QUE
VERSEM SOBRE A MESMA CONTROVERSIA DECIDIDA PELO PLENARIO
EM JUIZO PRECARIO. AGRAVO PROVIDO PARA, DESDE LOGO,
PROVER. O RECURSO EXTRAORDINARIO.

Decisio: trata-se de agravo nos proprios autos interposto
pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO suL, com fundamento no
art. 544 do cddigo de processo civil, objetivando a reforma
da decisio que inadmitiu seu recurso extraordinario, ma-
nejado com arrimo na alinea a do permissivo constitucio-
nal, contra acdérdio assim ementado: “TRIBUTARIO.
COMPOSICAO GRAFICA E IMPRESSAO DE ETIQUETAS E ESTAMPAS
TERMOTRANSFERIVEIS, ATIVIDADE MISTA. PREVISAO DO SERVICO
AGREGADO NA LISTA ANEXA DO DECRETO-LEI N°® 406/68 E,
HOJE, DA LC N® 116/03, iNncipENcIA DO ISS. REPETICAO DE
INDEBITO. ART. 166, CTN, HONORARIOS ADVOCATICIOS,
ADEQUACAO E COMPENSACAO, SUMULA 306, ST, custas. Estapo
E SERVENTIA ESTATIZADA. DESCABIMENTO. Em se tratando de
composi¢ao grafica e impressao de etiquetas e estampas
termotransferiveis, atividade mista com a parte relativa ao
servico agregado aos materiais enquadrada na Lista Anexa
do Decreto-Lei n® 406/68, item 77, e, atualmente, na LC
n? 116/03, item 13.05, é o que basta, a luz da jurisprudén-
cia consolidada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, para de-
finir-se a incidéncia do ISS, e nio do ICMS. Indispensavel
ao pleito de repeti¢io de indébito a prova de nio ter ocor-

Al 782152 e Al 826016.
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rido transferéncia ao consumidor de fato, como reclama
art. 166, CTN, nio se estando diante de hipotese excepci-
onante. Adequadamente fixados os honorarios advocaticios
e havendo sucumbeéncia reciproca, a compensagio é de ri-
gor, nos termos da Simula 306, STJ. O Estado nio paga
custas processuais nos feitos em que for parte, notadamente
na hipotese de serventia estatizada” (pag. 166 do docu-
mento eletronico 4). Nas razdes do apelo extremo sustenta
preliminar de repercussio geral e, no mérito, alega viola¢io
aos artigos 102, I, p, e § 22, 146,11, 155, 1T e § 22,1 e IX, b,
e 156, 111, da Constitui¢io Federal. E o relatério.

Decmo.

O recurso merece provimento. No julgamento da medida
cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.389,
sob relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, esta Corte fir-
mou o entendimento no sentido de que incide ICMS na
opera¢ao de industrializacio de embalagens submetidas a
composi¢do grafica personalizada e encomendadas para
posteriormente integrarem o complexo produtivo desti-
nado a inserir bens em comércio. Colhe-se a ementa do
referido julgado: “ConstiTucioNAL. TRIBUTARIO. CONFLITO
ENTRE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E
IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
DE  SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRODUCAO DE EMBALAGENS
SOB ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS
GRAFICOS). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA
PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 12, cAPUT E §
2% pa Lei CompLEMENTAR 116/2003 E 0 suBiTEM 13.05 pa
LISTA DE SERVICOS ANEXA. FIxacAo DA INCIDENCIA DO ICMS E
NAO DO ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Até o julgamento
final e com eficacia apenas para o futuro (ex nunc), con-
cede-se medida cautelar para interpretar o art. 12, caput e §
22, da Let Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da
lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS nio in-
cide sobre opera¢des de industrializacio por encomenda
de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacdo direta
em processo subsequente de industrializacdo ou de circula-
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¢ao de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e
legais, incidira o ICMS” (ADI 4.389-MC, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 24/5/11). Na
ocasido, o Tribunal adotou como premissa para o julga-
mento a noc¢do de que o fato gerador da obrigacio tributa-
ria deve ser interpretado de acordo com a expressio
economica da base imponivel e com o contexto da cadeia
produtiva. A solu¢do 12 empregada e que se aplica ao caso
em tela, para resolucio do aparente conflito entre o ISS e o
ICMS nos servigos graficos, estd no papel que essa ativi-
dade tem no ciclo produtivo. A propdsito, conforme acen-
tuou o ilustre Ministro Relator: “Assim, nio ha como
equiparar a producio grafica personalizada e encomendada
para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a producao per-
sonalizada e encomendada para fazer parte de complexo
processo produtivo destinado a por bens em comércio”.
Com efeito, em uma situacdo, cabe uma preponderancia do
facere, quando se entra no campo sujeito a tributacio pelo
ISS, no outro ha uma preponderancia da obrigacio de dar,
ocasilo em que se perfaz a hipétese de incidéncia do
ICMS. No caso dos autos, extrai-se do acoérdio recorrido
que o fato tributado foi identificado como sendo a “ativi-
dade industrial de serigrafia, grafica, termotransfer, com a
produgio de grafias, impressos, etiquetas e adesivos para
embalagens, calcados, vestuirios e afins, estampando a
marca das mercadorias” (pag. 170 do documento eletro-
nico 4). Como se pode observar, embora tenha se notado
uma atividade no fato tributado, o cariter industrial (gran-
des quantidades) e a aplica¢io posterior do produto custo-
mizado na composicio de outros produtos revela, em
verdade, que o cerne da questio estd na obriga¢io de dar e
nao na de fazer. Nesse contexto, o acordiao recorrido esta
em divergéncia com a jurisprudéncia atual da Corte. Esse
mesmo entendimento foi reiterado em feito submetido a
Primeira Turma do STE Al 803.296-AgR, Rel. Min. Dias
Toftoli, DJe de 6/6/2013, cuja ementa segue transcrita:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVICO

DE COMPOSICAO GRAFICA COM FORNECIMENTO DE MERCADORIA.
ConrLito DE INCIDENCIAS ENTRE O ICMS E o ISSQN.
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SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA E CUSTOMIZACAO DE
EMBALAGENS ~ MERAMENTE  ACESSORIAS A MERCADORIA.
OBRIGACAO DE DAR MANIFESTAMENTE PREPONDERANTE SOBRE A
OBRIGACAO DE FAZER, O QUE LEVA A CONCLUSAO DE QUE O
ICMS DEVE INCIDIR NA ESPECIE. 1. Em precedente da Corte
consubstanciado na ADI n® 4.389/DF-MC, restou definida
a incidéncia de ICMS ‘sobre operacdes de industrializacio
por encomenda de embalagens, destinadas a integracio ou
utilizacdo direta em processo subsequente de industrializa-
cao ou de circulacio de mercadoria’. 2. A verificagio da
incidéncia nas hipdteses de industrializa¢io por enco-
menda deve obedecer dois critérios basicos: (i) verificar se
a venda opera-se a quem promovera nova circulacio do
bem e (i1) caso o adquirente seja consumidor final, avaliar a
preponderancia entre o dar e o fazer mediante a averigua-
cio de elementos de industrializacio. 4. A luz dos critérios
propostos, s6 havera incidéncia do ISS nas situacdes em
que a resposta ao primeiro item for negativa e se no se-
gundo item o fazer preponderar sobre o dar. 5. A hipotese
dos autos nio revela a preponderancia da obrigacio de fa-
zer em detrimento da obrigacio de dar. Pelo contrario. A
fabricacdo de embalagens é a atividade economica especi-
fica explorada pela agravante. Prepondera o fornecimento
dos bens em face da composicio grafica, que afigura-se
meramente acessoria. Nao ha como conceber a prevaléncia
da customizacdo sobre a entrega do proprio bem. 6. Agravo
regimental ndo provido”. Seguindo essa orientagcio, menci-
ono, ainda, as seguintes decisdes: RE 606.960-AgR-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe de 23/4/2014, RE
592.752-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, 1 Turma, DJe
11/4/2014, Al 803.150, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
14/3/2013. Ressalte-se, finalmente, que a adoc¢io de orien-
tacdo firmada pelo Plenario da Corte em juizo precario,
desde que suficientemente debatido, nio obsta o julga-
mento imediato de causas que tratem da mesma controvér-
sia, conforme se pode observar dos seguintes julgados: RE
366.133-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe de
15/8/2013, Al 660.602-AgR, Rel. Min. Dias Toftoli, 12
Turma, DJe de 19/3/2012, RE 594.256-AgR, Rel. Min.
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Marco Aurélio, 1* Turma, DJe de 15/9/2011, RE 564.427-
AgR-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma, DJe de
4/2/2010, RE 593.358-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, 12 Turma, DJe de 24/3/2011. Ex positis, PROVEJO
o agravo e, com fundamento no disposto no artigo 544, §
42 11, ¢, do CPC, DOU PROVIMENTO ao recurso ex-
traordinario. Invertidos, nesse ponto, os 6nus da sucumbén-
cia, conforme fixado na sentenca. Publique-se. Brasilia, 10
de fevereiro de 2015. Ministro Luiz Fux Relator Docu-
mento assinado digitalmente

(ARE 777899, Relator Min. Luiz Fux, DJe-032 de 18 fev.
2015)

Como ja exposto, consolidado o entendimento pelo desca-
bimento do ISSQN sobre a operacio em questio, passa-se a ana-
lise da segunda questio suscitada no acérdio da repercussio geral:
os limites da multa fiscal moratodria, tendo como parametro de
exame a vedacdo constitucional do efeito confiscatério na seara

tributaria.

Ressalve-se, contudo, que a manifestacdo ministerial sobre o
tema restringe-se aos efeitos da discussdo da tese e nio da sua
aplicacio ao caso concreto, visto que o posicionamento aqui ex-
ternado sobre a nio incidéncia do ISSQN na aludida operacgio

industrial é consentaneo com o que defendido pelo recorrente.

De inicio, consigne-se que, apesar da diferenca finalistica
entre tributo e multa, é assente no ambito da Suprema Corte o
entendimento de que o principio que veda a institui¢do de tri-

buto com efeito confiscatério insculpido no art. 150, 1V, da
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Constituicdo’, também se aplica as penalidades, as quais devem
guardar proporcionalidade ao gravame e nio devem ser exacer-
badas a ponto de prejudicar a atividade economica do contribu-

inte, confiscando-lhe o patrimonio a titulo de tributagio.

Valido trazer a colag¢do precedente sobre o tema:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. VEDACAO DO USO DE TRIBUTO
COM EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS. ART. 150,
IV pA CONSTITUICAO. AUSENCIA DE DISTINCAO A RESPEITO DO
TIPO DA MULTA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ALEGADA INAPLICABILIDADE DO ART. 150, IV pA CONSTITUICAO A
MULTA DE CARATER NAO-TRIBUTARIO. InovacAo.
IMPOSSIBILIDADE.

Naio cabe a parte inovar em agravo regimental, trazendo a
discussio questio que nio tenha sido objeto do recurso
extraordinario. Agravo regimental a que se nega provi-
mento.

(AI 539833 AgR, Relator Min. JoaQuim BarBosa, Segunda
Turma, DJe-096 de 27 mai. 2010)

Contudo, ndo merece prosperar o argumento concernente a
suposta violagdo ao principio constitucional de vedacio de tri-
buto/multa com efeito de confisco, porquanto tal circunstancia
somente ocorre na hipotese de a penalidade acarretar situacio de
insuportabilidade da carga tributaria, mediante a apropriacio es-
tatal do patriménio e da renda do contribuinte — em funcio, lo-

gicamente, de sua capacidade contributiva.

7 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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Em outras palavras, somente resulta configurado o carater
confiscatério quando o efeito cumulativo de todos os tributos e
penalidades, em conjunto, afetar, substancialmente e de maneira
imoderada, o patrimonio e¢/ou a renda do contribuinte, ou ainda
quando o percentual da multa for fixado de modo desproporcio-
nal em rela¢do ao tributo devido, o que niao foi demonstrado no

caso em analise.

Nessa linha de raciocinio:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - A NECESSARIA
EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL COMO PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE DA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE - ACAO CONHECIDA. - O ajuizamento
da acdo declaratdria de constitucionalidade, que faz instau-
rar processo objetivo de controle normativo abstrato, supoe
a existéncia de efetiva controvérsia judicial em torno da le-
gitimidade constitucional de determinada lei ou ato nor-
mativo federal. Sem a observancia desse pressuposto de
admissibilidade, torna-se inviavel a instauracio do processo
de fiscalizacdo normativa "in abstracto", pois a inexisténcia
de pronunciamentos judiciais antagonicos culminaria por
converter, a a¢do declaratoria de constitucionalidade, em
um inadmissivel instrumento de consulta sobre a validade
constitucional de determinada lei ou ato normativo fede-
ral, descaracterizando, por completo, a propria natureza ju-
risdicional que qualifica a atividade desenvolvida pelo
Supremo Tribunal Federal. - O Supremo Tribunal Federal
firmou orienta¢do que exige a comprovacao liminar, pelo
autor da acio declaratéria de constitucionalidade, da ocor-
réncia, "em propor¢des relevantes", de dissidio judicial, cuja
existéncia - precisamente em funcio do antagonismo in-
terpretativo que dele resulta - faga instaurar, ante a elevada
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incidéncia de decisOes que consagram teses conflitantes,
verdadeiro estado de insegurancga juridica, capaz de gerar
um cenario de perplexidade social e de provocar grave in-
certeza quanto a validade constitucional de determinada lei
ou ato normativo federal. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE - OQUTORGA DE MEDIDA CAUTELAR COM
EFEITO VINCULANTE - POSSIBILIDADE. - O Supremo Tribunal
Federal dispde de competéncia para exercer, em sede de
acao declaratéria de constitucionalidade, o poder geral de
cautela de que se acham investidos todos os 6rgaos judicia-
rios, independentemente de expressa previsio constitucio-
nal. A pratica da jurisdi¢do cautelar, nesse contexto, acha-se
essencialmente vocacionada a conferir tutela efetiva e ga-
rantia plena ao resultado que deverd emanar da decisio fi-
nal a ser proferida no processo objetivo de controle
abstrato. Precedente. - O provimento cautelar deferido,
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de acdo declarat6-
ria de constitucionalidade, além de produzir eficacia "erga
omnes", reveste-se de efeito vinculante, relativamente ao
Poder Executivo e aos demais 6rgiaos do Poder Judiciario.
Precedente. - A eficicia vinculante, que qualifica tal decisio
- precisamente por derivar do vinculo subordinante que
lhe é inerente -, legitima o uso da reclamacio, se e quando
a integridade e a autoridade desse julgamento forem des-
respeitadas. RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
INCIDENCIA  NOS ~ CASOS TAXATIVAMENTE  INDICADOS — NA
ConNsTITUICAO - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DEVIDA
POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM ATIVIDADE - INSTITUICAO
MEDIANTE LEI ORDINARIA - POSSIBILIDADE. - N30 se presume a
necessidade de edicao de lei complementar, pois esta € so-
mente exigivel nos casos expressamente previstos na Cons-
tituicdo. Doutrina. Precedentes. - O ordenamento
constitucional brasileiro - ressalvada a hipotese prevista no
art. 195, § 42, da Constitui¢io - nio submeteu, a0 dominio
normativo da lei complementar, a instituicao e a majoragao
das contribui¢des sociais a que se refere o art. 195 da Carta
Politica. - Tratando-se de contribui¢io incidente sobre ser-
vidores publicos federais em atividade - a cujo respeito
existe expressa previsao inscrita no art. 40, caput, e § 12,
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c/c o art. 195, 11, da Constitui¢io, na redagio dada pela EC
20/98 - revela-se legitima a disciplinacio do tema medi-
ante simples lei ordinaria. Precedente: ADI 2.010-MC/DE
Rel. Min. Cerso b MEeLLo. As contribuicoes de seguridade
social - inclusive aquelas que incidem sobre os servidores
publicos federais em atividade -, embora sujeitas, como
qualquer tributo, as normas gerais estabelecidas na lei com-
plementar a que se refere o art. 146, III, da Constitui¢io,
nio dependem, para o especifico efeito de sua institui¢ao,
da edi¢ao de nova lei complementar, eis que, precisamente
por nio se qualificarem como impostos, torna-se inexigi-
vel, quanto a elas, a utilizagido dessa espécie normativa para
os fins a que alude o art. 146, III, "a", segunda parte, da
Carta Politica, vale dizer, para a defini¢do dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. Prece-
dente: RTJ 143/313-314. A ConstiTUICAO DA REPUBLICA
NAO ADMITE A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNiAo. - A Lei n®
9.783/99, ao dispor sobre a contribui¢ao de seguridade so-
cial relativamente a pensionistas e a servidores inativos da
Unido, regulou, indevidamente, matéria nio autorizada
pelo texto da Carta Politica, eis que, nio obstante as subs-
tanciais modifica¢des introduzidas pela EC 20/98 no re-
gime de previdéncia dos servidores publicos, o Congresso
Nacional absteve-se, conscientemente, no contexto da re-
torma do modelo previdenciario, de fixar a necessaria ma-
triz constitucional, cuja instituicdo se revelava indispensavel
para legitimar, em bases vilidas, a criacio e a incidéncia
dessa exagio tributaria sobre o valor das aposentadorias e
das pensdes. O regime de previdéncia de carater contribu-
tivo, a que se refere o art. 40, caput, da Constituicio, na re-
dacio dada pela EC 20/98, foi instituido, unicamente, em
relacio "Aos servidores titulares de cargos efetivos...", ine-
xistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-cons-
titucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da
Unido, a condi¢io de contribuintes da exacdo prevista na
Lei n® 9.783/99. Interpretacao do art. 40, §§ 82 e 12,c/c o
art. 195, II, da Constituicio, todos com a redaciao que lhes
deu a EC 20/98. Precedente: ADI 2.010-MC/DE Rel.
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Min. CeLso pDE MEeLLo. O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR
ESSENCIA, UM  REGIME DE  CARATER  EMINENTEMENTE
RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CE ART.
195, § 5%). CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem
causa suficiente, nio se justifica a institui¢ido (ou a majora-
¢ao) da contribui¢do de seguridade social, pois, no regime
de previdéncia de cariter contributivo, deve haver, necessa-
riamente, correlacio entre custo e beneficio. A existéncia
de estrita vinculacio causal entre contribuicio e beneficio
poe em evidéncia a correcio da férmula segundo a qual
nio pode haver contribui¢io sem beneficio, nem beneficio
sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do STE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO VINCULADO. -
A contribui¢io de seguridade social, devida por servidores
publicos em atividade, configura modalidade de contribui-
¢ao social, qualificando-se como espécie tributaria de cara-
ter vinculado, constitucionalmente destinada ao custeio e
a0 financiamento do regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. A GARANTIA
DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO NAO E OPONIVEL A
INSTITUICAO/MAJORACAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. - A con-
tribuicdo de seguridade social, como qualquer outro tri-
buto, é passivel de majoracio, desde que o aumento dessa
exacao tributaria observe padrdes de razoabilidade e seja
estabelecido em bases moderadas. Nio assiste ao contribu-
inte o direito de opor, ao Poder Publico, pretensio que
vise a obstar o aumento dos tributos - a cujo conceito se
subsumem as contribui¢des de seguridade social (RT]
143/684 - RTJ] 149/654) -, desde que respeitadas, pelo Es-
tado, as diretrizes constitucionais que regem, formal e ma-
terialmente, o exercicio da competéncia impositiva. Assiste,
ao contribuinte, quando transgredidas as limitacdes consti-
tucionais ao poder de tributar, o direito de contestar, judi-
cialmente, a tributa¢io que tenha sentido discriminatdrio
ou que revele carater confiscatorio. A garantia constitucio-
nal da irredutibilidade da remunera¢io devida aos servido-
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res publicos em atividade nio se reveste de carater absoluto.
Expoe-se, por isso mesmo, as derrogagdes instituidas pela
propria Constituicio da Republica, que preve, relativa-
mente ao subsidio e aos vencimentos "dos ocupantes de
cargos e empregos publicos" (CF art. 37, XV), a incidéncia
de tributos, legitimando-se, desse modo, quanto aos servi-
dores publicos ativos, a exigibilidade da contribui¢io de se-
guridade social, mesmo porque, em tema de tributagao, ha
que se ter presente o que dispoe o art. 150, I1, da Carta Po-
litica. Precedentes: RT] 83/74 - RTJ 109/244 - RT]
147/921, 925 - ADI 2.010-MC/DE Rel. Min. CeLso DE
MELLo. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. -
Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador co-
mum, fora das hipdteses taxativamente indicadas no texto
da Carta Politica, nio pode valer-se da progressividade na
defini¢do das aliquotas pertinentes a contribui¢ao de segu-
ridade social devida por servidores publicos em atividade.
Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsio constituci-
onal - CE art. 153, § 22, I; art. 153, § 4°; art. 156, § 12; art.
182, § 4%, II; art. 195, § 92 (contribui¢do social devida pelo
empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoria para
o Congresso Nacional, em tema de progressividade tribu-
taria, instituir aliquotas progressivas em situagdes nao auto-
rizadas pelo texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos
servidores estatais, da norma inscrita no art. 195, § 92, da
Constituicido, introduzida pela EC 20/98. A inovacio do
quadro normativo resultante da promulgacao da EC 20/98
- que introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada
no art. 195, § 92 (contribui¢io patronal) - parece tornar in-
suscetivel de invocagio o precedente firmado na ADI
790/DF (RT] 147/921). A _TRIBUTACAO CONEFISCATORIA E
VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de
controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte

examinar se determinado tributo ofende, ou nio, o princi-

pio constitucional da nio-confiscatoriedade, consagrado
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no art. 150, IV, da Constituicio. Precedente: ADI 2.010-
MC/DE Rel. Min. Cetso bE MEtLro. - A proibi¢do consti-
tucional do confisco em matéria tributiria nada mais re-
presenta senio a interdi¢io, pela Carta Politica, de qualquer

pretensio governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, 3 injusta apropriacdo estatal, no todo ou em

parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuin-

tes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou
a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educacio, satade e ha-
bitacio, por exemplo). A identificacio do efeito confiscato-
rio deve ser feita em funcio da totalidade da carga
tributaria, mediante verificacio da capacidade de que
dispde o contribuinte - considerado o montante de sua ri-
queza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia

de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de deter-
minado periodo, 4 mesma pessoa politica que os houver
instituido (a Unido Federal, no caso). condicionando-se,
ainda, a afericio do grau de insuportabilidade econé-
mico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes
de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem
fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Re-
sulta configurado o cariter confiscatério de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das
maltiplas incidéncias tributirias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irra-
zoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte.
- O Poder Publico, especialmente em sede de tributacio
(as contribuicdes de seguridade social revestem-se de cara-
ter tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a ativi-
dade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL POSSUI DESTINACAO CONSTITUCIONAL ESPECIFICA. - A
contribui¢ao de seguridade social nio sé se qualifica como
modalidade autonoma de tributo (RT] 143/684), como
também representa espécie tributiria essencialmente vin-
culada ao financiamento da seguridade social, em funcio
de especifica destinacido constitucional. A vigéncia tempo-
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raria das aliquotas progressivas (art. 22 da Lei n® 9.783/99),
além de nao implicar concessio adicional de outras vanta-
gens, beneficios ou servi¢os - rompendo, em consequéncia,
a necessaria vinculagio causal que deve existir entre con-
tribuicoes e beneficios (RT] 147/921) - constitui expres-
siva evidéncia de que se buscou, unicamente, com a
arrecadacdo desse plus, o aumento da receita da Unido, em
ordem a viabilizar o pagamento de encargos (despesas de
pessoal) cuja satisfacdo deve resultar, ordinariamente, da ar-
recadacdo de impostos. Precedente: ADI 2.010-MC/DE
Rel. Min. Cerso DE MELLO.

(ADC 8 MC, Relator Min. Cerso pE MELLo, Tribunal
Pleno, DJ de 4 abr. 2003) (grifado)

Oportuno transcrever-se decisdo monocratica proferida

pelo Ministro Septlveda Pertence nesse sentido:

DecisAo: agravo de instrumento de decisio que inadmitiu
re, a, contra acordio assim ementado: 'PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA VEDACAO AO CONFISCO. MULTA.
Naio ha falar em nio cumprimento do principio da capaci-
dade contributiva, que vem a ser um principio constitucio-
nal, do qual se presume a observancia, salvo prova em con-
trario, o que nao foi feito pela parte autora. Havendo pre-
visao legal, inexiste na multa o efeito de confisco. Sendo a
vedacio do tributo confiscatério um critério informador
dirigido ao legislador e, também, ao julgador, tenho que,
no caso em comento, os tributos cobrados nio apresentam
carater confiscatério, nem impedem a atividade economica
do contribuinte. Em verdade, o fato de a autora encontrar-
se em dificuldades financeiras nio autoriza o descumpri-
mento da sua obrigacdo tributaria.' Alega-se violagio dos
arts. 145, § 12 e 150, IV, da Constitui¢cao. Para que se possa
constatar o carater de confisco da multa aplicada ou verifi-
car a capacidade contributiva da agravante e, assim, con-
cluir de forma diversa do que assentou o Tribunal a quo, se-
ria imprescindivel o revolvimento de matéria de fato e o
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reexame da prova: incide a Simula 279. Nego provimento
ao agravo.” (Al 483502/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 04/08/2005)

Com fundamento na obra de Klaus Tipke®, Andrei Pitten
Velloso’ indica algumas caracteristicas que delimitam a ocorrén-
cia do efeito confiscatério na tributacio: (i) “inviabiliza o desem-
penho das atividades empresariais ou a sua lucratividade”, (i1)
“absorve todos os rendimentos do patrimonio ou do trabalho”;
(i11) “impoe o pagamento do tributo com sacrificio da propria
substancia do patrimonio”; (iv) “priva os cidadios dos meios ne-
cessarios para a vida” e (v) “o imposto sobre sucessdes esvazia o
contettldo do direito sobre a heranga”. Esses aspectos denotam,
por conseguinte, uma profundo exame dos autos e das provas, o
que ¢ terminantemente vedado pela Stmula 279 do Supremo

Tribunal Federal.

Contudo, fundado nessas noc¢des, a multa alcada em cin-
quenta por cento do valor do tributo, aliquota expressamente
consignada no acérdio recorrido, porque advém, exclusivamente,
do atraso no pagamento do tributo imputado ao contribuinte,
nio pode ser considerada elevada para os fins de apenagio pela

mora.

8 Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes. Trad. Por Herrera Molina
do orginal “Besteuerungsmoral und Steuermora”. Madrid: Marcial Pons,
2002. pags. 60-61.

9 Constitui¢ido tributaria interpretada. 2* Ed. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado Editora, 2012. pag. 283.
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Por outro prisma, nio é demais lembrar que uma multa
moratoria moderadamente elevada serve para inibir o descom-
promisso do contribuinte com os seus deveres para com o ente
estatal. E inegivel a presenca de um fator de convencimento na
multa moratéria para que as obrigacdes tributarias sejam devida-
mente acertadas e os correspondentes recursos financeiros pos-
sam, em etapa seguinte, ser vertidos em beneficios ou utilidades

para a populagio.

Ante o exposto, quanto as teses pronunciadas no exame da
repercussao geral, opina a Procuradoria-Geral da Republica pelo

provimento parcial do recurso extraordinario.

Brasilia (DF), 01 de outubro de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/UAS]
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