MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N® 185.136/2015-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[A¢io direta de inconstitucionalidade. Art.
76, § 7%, da Constituicio de Minas Gerais, e
arts. 19, § 1% 110-A a 110-F; 110-H a 110]
e 118-A, da Lei Complementar 102/2008.
Aplicacio de prescricio e decadéncia no Tri-
bunal de Contas de Minas Gerais. |

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constitui¢ao da Republi-
ca, no art. 46, paragrafo tnico, I, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Pablico da Unilo),
e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propde

acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra o art. 76, § 7°, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, acrescido pela
Emenda Constitucional 78, de 5 de outubro de 2007; e os arts.

19, §1° 110-A; 110-B; 110-C; 110-D; 110-E; 110-F;
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110-H; 110-I; 110-J e 118-A, todos da Lei Complementar
102, de 17 de janeiro de 2008, acrescidos pelas Leis Comple-
mentares 120, de 15 de dezembro de 2011, e 133, de 5 de feve-
reiro de 2014, do Estado de Minas Gerais, que dispdem sobre or-

ganiza¢ao do Tribunal de Contas estadual.

Esta peticio se acompanha de coépia dos atos impugnados
(consoante o art. 3%, paragrafo Gnico, da Lei 9.868/1999) e de c6-
pia de pecas relevantes do  processo  administrativo
1.00.000.016412/2013-39, que se originou de representacio en-
caminhada por membros da Procuradoria da Republica em Minas
Gerais e do Ministério Pablico no Tribunal de Contas daquela

unidade federativa.

I OBJETO DA ACAO
Eo seguinte o teor das normas impugnadas nesta acio:

Constituicao do Estado de Minas Gerais

Art. 76. [...]

§ 7¢O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competén-
cias, observard os institutos da prescricio e da decadéncia,
nos termos da legislacio em vigor.

Lei Complementar 102/2008, de Minas Gerais
Art. 19. [..]

§ 12 O Presidente nio admitird dendncia ou representacio
nem determinard a autuacio de processos quando verificar
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a ocorréncia de prescricdo ou decadéncia, salvo comprova-
da ma-feé.
[...] ,
TITULO V-A
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA
CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 110-A. A prescricdo e a decadéncia sio institutos de
ordem publica, abrangendo as acdes de fiscalizacio do Tri-
bunal de Contas.

Paragrafo tinico. O reconhecimento da prescricio e da de-
cadéncia podera dar-se de oficio pelo relator ou mediante
provocacio do Ministério Puablico junto ao Tribunal de
Contas ou requerimento do responsavel ou interessado.

CAPITULO II
DA PRESCRICAO
Art. 110-B. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
fica sujeita a prescricao, conforme o prazo fixado para cada
situagao.
Secao |
Das causas que interrompem ou suspendem a prescri¢ao

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

[ — despacho ou decisio que determinar a realizacio de ins-
pecdo cujo escopo abranja o ato passivel de sancio a ser apli-
cada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de
prestacdo e tomada de contas;

III — autuagio de feito no Tribunal de Contas em virtude de
obrigacio imposta por lei ou ato normativo;

IV — instaura¢do de tomada de contas especial pelo Tribunal
de Contas;

V — despacho que receber dentincia ou representacao;
VI — citagio valida;

VII — decisio de mérito recorrivel.
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Art. 110-D. As causas suspensivas da prescricdo serao disci-
plinadas em ato normativo proprio.

Paragrafo tnico. Cessada a causa suspensiva da prescricio,
retoma-se a contagem do prazo do ponto em que tiver pa-
rado.

Secao 11
Dos prazos da prescrigio

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva
do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial
para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Art. 110-F. A contagem do prazo a que se refere o art.
110-E voltara a correr, por inteiro:

[ — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricao, dentre aquelas previstas nos incisos I a VI do art.
110-C;

II — quando da primeira decisio de mérito recorrivel.

Paragrafo Ginico. Os agentes que derem causa a paralisacao
injustificada da tramitacio processual do feito poderio ficar
sujeitos a aplicacdo de san¢des, mediante processo adminis-
trativo disciplinar.

Art. 110-G. (VETADO)

CAPITULO 111
DA DECADENCIA

Art. 110-H. Salvo disposicio legal em contrario, nao se apli-
cam A decadéncia as normas que interrompem ou suspen-
dem a prescricao.

Paragrafo tnico. Nas aposentadorias, reformas e pensoes
concedidas ha mais de cinco anos, bem como nas admissoes
ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada
do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara
o registro dos atos que a administra¢io ja nio puder anular,
salvo comprovada ma-fé.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 110-1. O Tribunal publicard em sua pagina na internet
a relacdo dos atos, devidamente fundamentados, que reco-
nhecerem a prescricio e a decadéncia a que se referem os
arts. 110-A a 110-H desta Lei Complementar.

Art. 110-J. O processo sera extinto com resolugio de mérito
quando for reconhecida a prescri¢io ou a decadéncia.

[..]

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até
15 de dezembro de 2011, adotar-se-30 os prazos prescricio-
nais de:

[ — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira
causa interruptiva da prescri¢ao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa in-
terruptiva da prescri¢ao até a primeira decisio de mérito re-
corrivel proferida no processo;

[II — cinco anos, contados da prolagio da primeira decisio
de mérito recorrivel até a prolagio da decisio de mérito ir-
recorrivel.

Paragrafo Gnico. A pretensio punitiva do Tribunal de Con-
tas para os processos a que se refere o caput prescrevera, tam-
bém, quando a paralisagdo da tramitacdo processual do feito
em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.
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Conforme se demonstrara, os dispositivos contrariam os arts.
25, caput;' 37, § 5% 73, caput;’ 75, caput;* e 96, 11, b,> da Consti-
tuicio da Republica.

II FUNDAMENTACAO

I1.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

A Constituicio da Republica de 1988 consolidou os tribu-
nais de contas como Orgaos de estatura constitucional, com in-
cumbéncia de executar controle externo das atividades financeiras
e operacionais de todos os poderes e 6rgios da administra¢io dire-
ta e indireta. Para devido desempenho de suas atribui¢cdes consti-

tucionais, conferiu-lhes autonomia institucional, administrativa e

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.”

> “Art. 37. [..]

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao erario, ressal-
vadas as respectivas a¢des de ressarcimento. [...].”

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicio em
todo o territoério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes pre-
vistas no art. 96.”

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que couber, a
organiza¢io, composi¢ao e fiscalizacio dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Con-
tas dos Municipios.”

“Art. 96. Compete privativamente: |[...]

II — a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribu-
nais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o dispos-
to no art. 169: [...]

d) a alteragio da organiza¢io e da divisdo judiciarias; |[...].

2
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orcamentario-financeira e assegurou importantes garantias institu-

cionais a seus membros.

Para HELIO SAUL MILESKIN, a nova ordem constitucional
trouxe inegavel aprimoramento das regras de composi¢io das cor-

tes de contas, o que assegurou necessaria independéncia ao 6rgio:

[...] a0 destinar aos membros do Tribunal de Contas as mes-
mas garantias da magistratura (art. 73, § 32, da CF), incluin-
do direitos, vencimentos e vantagens, quer a Constitui¢ao
colocar o 6rgio de controle fora do alcance funcional dos
Poderes do Estado, fazendo com que os Ministros e os Con-
selheiros possam ter, no exercicio de suas func¢oes de con-
trole, uma atuacido com total independéncia, dignidade e se-
guranca, sem a possibilidade de serem atingidos por ameagas
ou represilias dos 6rgios e Poderes fiscalizados.

Controle externo é funcio essencial a consolidacio da demo-
cracia, a efetivagcdo do direito a moralidade e a probidade adminis-
trativa. A despeito de possuir como atribuicdo auxiliar o Poder
Legislativo, nio ha subordina¢io hierdrquica ou administrativa en-
tre cortes de contas e parlamento; o vinculo ¢ meramente institu-

cional. ODETE MEDAUAR observa sobre esse ponto:

Criado por iniciativa de RUY BARBOSA, em 1890, o Tribu-
nal de Contas ¢ instituicdo estatal independente, pois seus
integrantes tém as mesmas garantias atribuidas ao Poder Ju-
diciario (CF, art. 73, § 39). Dai ser impossivel considera-lo
subordinado ou inserido na estrutura do Legislativo. Se a sua

¢ MILESKI, Helio Saul. Comentario ao art. 73. In: CANOTILHO, ]J. ]J.
Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo. W.; STRECK, Lénio L.;
(Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedi-
na, 2013, p. 1.173.
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funcio € atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em
razao das proprias normas constitucionais, ¢ a de 6rgao inde-
pendente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés
poderes.’

Atividades de fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragio publica, desenvolvidas
pelos tribunais de contas, sio de inegavel interesse publico. Tra-
ta-se de funcdes de contencio do poder estatal e de verificagio da
legitimidade de suas contas ante principios e normas constitucio-
nais. Interessam, dessa maneira, diretamente a sociedade, porquan-
to essenciais a consolidacdo da moralidade, da eficiéncia, da probi-
dade administrativa e da propria realizacdo de direitos fundamen-
tais. Por emanarem diretamente da Constitui¢do, as fung¢des de
controle externo siao indelegaveis, irrenunciaveis e insuscetiveis de

mitigacdo por intermédio de legislacdo infraconstitucional.

II.2 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:
USURPACAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL

Ao lado de reconhecer aos tribunais de contas prerrogativas
institucionais de autonomia e de autogoverno, a Constitui¢io da
Republica reservou-lhes iniciativa para instaurar processo legislati-

/.

vo tendente a alterar sua organiza¢do e funcionamento. E o que

7 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 7. ed. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2003, p. 421.
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resulta, segundo ja afirmou essa Corte, da interpreta¢do sistematica

dos arts. 73, caput, 75, caput, e 96, 11, d-

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro pro-
prio de pessoal e jurisdigio em todo o territério nacional,

exercendo, no que couber, as atribui¢es previstas no art.
96.

]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no
que couber, a organiza¢do, composicio e fiscalizacio dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 96. Compete privativamente: |...]

II — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo res-
pectivo, observado o disposto no art. 169: [...]

d) a alteracdao da organizagio e da divisio judiciarias; |[...].

Observou com propriedade o Ministro DIAS TOFFOLI, ao
deferir medida cautelar na acio direta de inconstitucionalidade
4.418/TO, que a iniciativa legislativa em questdo se relaciona inti-
mamente 3 independéncia institucional das cortes de contas e con-
substancia meio eficaz de resguardar suas atribui¢des constitucio-
nais e imuniza-las de pressoes, tanto do Poder Executivo, quanto
do Legislativo.” No julgamento, o Supremo Tribunal Federal en-
fatizou a autonomia das cortes de contas e considerou plausivel

tese de inconstitucionalidade formal de alteracdes legislativas pro-

® Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Medida cautelar na agio direta de

inconstitucionalidade 4.418/T0O. Relator: Ministro DIAS TOFFOLI.
6/10/2010, unanime. Diario da Justia eletrénico 35, 22 fev. 2011.
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movidas em diversos dispositivos de lei organica de tribunal de
contas estadual. Reconheceu que o fato de modifica¢io de regime
e forma de atuagio do tribunal de contas decorrer de processo le-
gislativo de iniciativa parlamentar seria suficiente para caracterizar
invasao a prerrogativas da corte de contas, detentora da compe-

téncia exclusiva para impulsionar projeto sobre sua lei organica,

sob pena de se neutralizar sua atua¢io independente:

Acio direta de inconstitucionalidade. ATRICON. Lei esta-
dual (TO) n® 2.351, de 11 de maio de 2010. Inconstitucio-
nalidade formal. Vicio de iniciativa. Violacido as prerrogati-
vas da autonomia e do autogoverno dos Tribunais de Con-
tas.

1. Inconstitucionalidade formal da Lei estadual, de origem
parlamentar, que altera e revoga diversos dispositivos da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. A
Lei estadual n® 2.351/2010 dispds sobre forma de atuagio,
competéncias, garantias, deveres e organiza¢io do Tribunal
de Contas estadual.

2. Conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por
esta Suprema Corte, gozam as Cortes de Contas do pais das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizagio e seu funcio-
namento, como resulta da interpretacao sistematica dos arti-
gos 73, 75 e 96, II, d, da Constituicdo Federal (cf. ADI
1.994/ES, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de 8/9/06;
ADI n® 789/DF, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ
de 19/12/94).

3. Deferido o pedido de medida cautelar para suspender a
eficacia da Lei n® 2.351, de 11 de maio de 2010, do Estado
do Tocantins, com efeitos ex tunc.’

9

STFE. Plenario. MC na ADI 4.418/TO. Rel.: Min. DIAS TOFFOLL
6/10/2010, un. DJe 35, 22 fev. 2011.
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No tocante ao poder de apresentar emendas a proposi¢oes le-
gislativas, conquanto constitua tipica prerrogativa deferida a parla-
mentares, seu exercicio encontra restricdes em projetos de lei de
iniciativa reservada. Em tais hipoteses, emendas parlamentares so-
mente sio admitidas quando: (i) nio resultem em aumento da
despesa originalmente prevista (CR, art. 63); (i1) guardem afini-
dade légica (ou pertinéncia tematica) com a proposi¢ao original;
e (ii1) observem, em projetos de leis orcamentarias, as restricoes

dos arts. 166, §§ 32 e 42, da Constitui¢io."

Conforme evidenciou o Ministro CELSO DE MELLO, no jul-
gamento da medida cautelar na ADI 2.681/R]J," “o poder de
emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o pro-
cesso de formagio das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exer-
cicio, as restri¢des impostas, em numerus clausus, pela Constituicio

Federal”.

As razdes adotadas pela Corte na ADI 4.418/TO sao sufici-
entes para se afirmar vicio formal a contaminar a integralidade das
disposi¢coes constantes dos arts. 19, § 1% 110-A a 110-F; 110-H a
110-J e 118-A da Lei Complementar 102/2008.

" STF. Plenirio. MC na ADI 1.050/SC. Rel.: Min. CELSO DE MELLO.
21/9/1994, un. DJ, 23 abr. 2004, p. 6.

""" STF. Plenirio. MC na ADI 2.681/RJ. Rel.: Min. CELSO DE MELLO.
11/9/2002, un. DJe 212, 25 out. 2013.

11
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Acrescidas pelas Leis Complementares 120, de 15 de dezem-
bro de 2011, e 133, de 5 de fevereiro de 2014, os dispositivos em
questdo disciplinaram os institutos da prescricio e da decadéncia
relativamente as atribui¢cdes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG). A LC 120/2011 originou-se dos Proje-
tos de Lei Complementar (PLCs) 8/2011 e 20/2011, submetidos
a Assembleia Legislativa mineira pelo Presidente do Tribunal de
Contas. Contudo, o texto original das proposi¢des nao trazia dis-
posicio alguma sobre os institutos da prescricio e da decadéncia.
Versava o PLC 8/2011 unicamente sobre celebra¢io de termo de

ajustamento de gestio pela corte de contas. Confira-se:

Art. 1° A Lei Complementar n® 102, de 17/1/2008, fica
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 93-A O Tribunal de Contas podera propor a as-
sinatura de Termo de Ajustamento de Gestio para
adequar atos e procedimentos dos Poderes, Orgios ou
Entidades controladas aos padrdes de regularidade,
cujo objeto nio limite a competéncia discricionaria do
gestor;

§ 12 E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento
de Gestao nos casos em que esteja previamente confi-
gurado o desvio de recursos publicos;

§ 22 A assinatura do Termo de Ajustamento de Gestiao
afastard a aplica¢io de penalidades ou sanc¢des, confor-
me condi¢des dispostas no referido termo;

§ 32 Nos casos em que o Termo de Ajustamento de
Gestiao impuser obrigacdes a particulares, por via direta
ou reflexa, estes deverdo ser notificados previamente,
observado o devido processo legal;

§ 4° Os efeitos decorrentes da celebra¢io de Termo de
Ajustamento de Gestio nio serao retroativos caso re-

12
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sultem no desfazimento de atos administrativos amplia-
tivos de direito, salvo comprovada ma-fé.

Art. 93-B O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais regulamentara a aplicagio do Termo de Ajusta-
mento de Gestdo em ato normativo proprio.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio."

Em 29 de junho de 2011, o Presidente do TCE/MG subme-
teu proposta de emenda a proposi¢ao legislativa, por meio do ofi-
cio 7/2011, com intuito de inserir regras relativas a estrutura do

Ministério Pablico no Tribunal de Contas:

Emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 8/2011

Altera a Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de
2008, que dispde sobre a organizacio do Tribunal de Con-
tas e da outras providéncias.

Art. 12 O art. 28 da Lei Complementar n® 102, de 17 de ja-
neiro de 2008, com a reda¢io que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n® 108, de 13 de janeiro de 2009, fica acres-
cido dos §§ 1° e 29, passando o paragrafo tnico a § 3%

“Art. 28 (...)

§ 12 Dentre os Procuradores a que se refere o caput
deste artigo serdo escolhidos o Procurador Geral, nos
termos do art. 31, e o Subprocurador Geral, por ato
do Procurador Geral.

§ 22 O mandato do Subprocurador Geral devera coin-
cidir com o do Procurador Geral.

§ 3% Ao Ministério Publico junto ao Tribunal aplicam-
se os principios institucionais da unidade, da indivisibi-
lidade e da independéncia funcional.”

2 Disponivel no atalho: < http://zip.net/bmrBiD > ou
< http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/ar-
quivo_diario legislativo/pdfs/2011/05/1.20110506.pdf >; acesso em 15
set. 2015.
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Art. 22 Os §§ 22 e 32 do art. 31 da Let Complementar n®
102, de 17 de janeiro de 2008, passam a vigorar com a se-
guinte redagio:

“Art. 31 (...)

§ 22O Procurador Geral sera substituido pelo Subpro-
curador Geral, em caso de vacancia do cargo e nas suas
auséncias e impedimentos por motivo de licenca, férias
ou outro afastamento legal, e, na auséncia ou impedi-
mento deste, por Procurador, observada a ordem de
antiguidade, conforme o disposto no art. 18 desta Lei
Complementar.

§ 32 O Subprocurador Geral ou o Procurador, nas
substitui¢coes a que se refere o § 2¢ deste artigo, tera di-
reito ao acréscimo previsto no § 12 deste artigo, pro-
porcional ao periodo de substitui¢ao.”

Art. 3 A Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de
2008, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 31-B:

“Art. 31-B Fica criado o Colégio de Procuradores, 6r-
gao administrativo e deliberativo maximo, constituido
pela totalidade dos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal e presidido pelo Procurador Geral, a
ser regulamentado por ato normativo proprio.”

Art. 42 O § 2° do art. 32 passa a vigorar com a seguinte re-
dagao:
“Art. 32 (...)

§ 22 As atribui¢des previstas nos incisos III, V e VI do
caput deste artigo sio de competéncia do Procurador
Geral e, por delega¢io, do Subprocurador Geral e dos
Procuradores.”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacio."”

" Disponivel em: < http://zip.net/bdrBPb > ou < http://www.almg.gov.-
br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/texto.html?

a=2011&n=7&t=0TC > acesso em: 15 set. 2015.
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O PLC 20/2011 basicamente reproduziu as disposi¢des da
emenda acima transcrita.'* A Lei Complementar 133/2014 nasceu

do PLC 27/2012, o qual, na reda¢io originaria, dispunha:

Art. 1° Fica substituido o termo “Auditor” pela expressio
“Conselheiro Substituto” nos incisos V e XI do art. 42, no
art. 16, nos incisos II, XIIT e XXXIX do art. 19, no art. 25,
no art. 26, no caput do art. 27, no inciso XIX do art. 35, no
inciso V do art. 39, no art. 73, no art. 74, e no art. 114, to-
dos da Lei Complementar n® 102, de 17/01/2008.

Art. 2° Fica substituido o termo “Auditores” pela expressao
“Conselheiros Substitutos” na alinea a do inciso I do art. 82,
no caput do art. 9%, no caput e no paragrafo tnico do art. 11,
no caput do art. 17, nos incisos III, VII, XXXIV, XXXV e
XXXVI do art. 19, no art. 24, no inciso XIV do art. 35, to-
dos da Lei Complementar n® 102, de 17/01/2008.

Art. 32 O paragrafo tnico do art. 17 da Lei Complementar
n® 102, de 17/01/2008, passara a vigorar nos seguintes ter-
mos:

“TITULO I
DO TRIBUNAL DE CONTAS
()
CAPITULO II
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
Secao [
Disposi¢oes gerais
(...)
Art. 17 (...)

Paragrafo tinico As férias do Conselheiro corresponde-
rio, quanto a duracio, as que a Lei Organica da Ma-
gistratura Nacional assegura aos membros do Poder Ju-
diciario, na forma que dispuser o Regimento Interno
do Tribunal.”

' Disponivel em: < http://zip.net/bxrCjy > ou < http://www.almg.gov.-
br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/texto.html?
a=2011&n=20&t=PLC >; acesso em: 15 set. 2015.
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Art. 42O art. 27 da Let Complementar n® 102, de
17/01/2008, passara a vigorar nos seguintes termos:

“TITULO I
DO TRIBUNAL DE CONTAS
()
CAPITULO IV
DA AUDITORIA
(..)

Art. 27 Compete ao Conselheiro Substituto, além de
outras atribuicdes previstas no Regimento Interno:

[ — substituir o Conselheiro nas suas faltas e impedi-
mentos, quando convocado pelo Presidente do Tribu-
nal ou de suas Camaras;

II — exercer, no caso de vacancia, quando convocado
pelo Presidente do Tribunal, as fun¢des do cargo de
Conselheiro até novo provimento, observado o crité-
rio estabelecido no paragrafo Gnico do art. 265 da
Constitui¢ao do Estado;

I — compor quérum das sessoes, observados os crité-
rios estabelecidos no Regimento Interno;

IV — atuar junto 3 Camara do Tribunal para a qual for
designado em carater permanente, presidindo a instru-
¢ao dos processos que lhe forem distribuidos e rela-
tando-os com proposta de voto, por escrito, a ser apre-
ciada pelos membros do respectivo colegiado; e

V — desempenhar outras atribuicdes por determinacio
do Presidente ou do Tribunal Pleno.”

Art. 52 O inciso XVIII do art. 35 da Lei Complementar n®
102, de 17/01/2008, passara a vigorar nos seguintes termos:

“TITULO I
DO TRIBUNAL DE CONTAS
()
CAPITULO VII
DO TRIBUNAL PLENO E DAS CAMARAS
Secao I

16

Docurent o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, em 21/09/2015 17:27. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al -e-extraj udicial informando o cédi go CAF60CA4. CBE73638. CAA93B64. 1D5C54DE

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Do Tribunal Pleno

Art. 35 (...)

XVIII — sortear, na Gltima sessao ordinaria do Tribunal
Pleno de cada ano, o Conselheiro-Relator e o Revi-
sor, para o acompanhamento da execu¢do or¢amenta-
ria das contas prestadas pelo Governador do Estado,
observado o principio da alternancia;”

Art. 6° Fica acrescido o art. 114-B no Titulo VI da Lei
Complementar n® 102, de 17/01/2008, nos seguintes ter-

mos:
“TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

()

Art. 114-B Todas as meng¢des a Conselheiro Substituto
e a Conselheiros Substitutos constantes desta Lei
Complementar referem-se ao cargo de Auditor do
Tribunal de Contas, previsto no § 3¢ do art. 78, nos
§§ 19, 2%, 32 e 4° do art. 79, no inciso XXIII do art.
90, e no caput e no paragrafo tnico do art. 265, todos
da Constituicio do Estado, cujos titulares, nos termos
da Constitui¢do, substituem os Conselheiros e exer-
cem as demais atribui¢des da judicatura, presidindo
processos e relatando-os com proposta de voto, segun-
do o que dispde o art. 27 desta Le1 Complementar.”

Art. 7° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de
sua publicacio.”

Pelo simples exame dessas proposi¢des legislativas, todas
oriundas da Presidéncia do TCE/MG, verifica-se inexistir nelas
disposi¢io relativa a aplicagio dos institutos da decadéncia e pres-

cri¢ao em atribuicdes da corte de contas. Tal disciplina fo1 inserida

" Disponivel em: < http://zip.net/bdrBQr > ou < http://www.almg.gov.-
br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/texto.html?
a=2012&n=27&t=PLC >; acesso em: 15 set. 2015.
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na tramitacdo dos projetos na Assembleia Legislativa mineira, por
emendas de iniciativa parlamentar, apresentadas pela Comissio de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria (emendas 4 ¢ 5 ao PLC

8/2011' e substitutivo 1 ao PLC 27/2012)."

Ao promover modificacdo substancial e inserir matéria abso-
lutamente estranha em projetos de iniciativa exclusiva da corte de
contas estadual, o Legislativo mineiro extrapolou os limites de sua
competéncia. A matéria acrescida por emendas e substitutivos par-
lamentares (incidéncia de regras de decadéncia e prescricio em
competéncias do tribunal de contas) nio guarda afinidade logica
(ou pertinéncia tematica) com as originalmente veiculadas nos
PLCs 8/2011 (celebracio de termo de ajustamento de gestio e es-
trutura do Ministério Ptblico no 6rgio) e 27/2012 (competéncias

do plenario e de conselheiros-substitutos).

Configura-se, portanto, inconstitucionalidade formal dos arts.
19, § 1% 110-A a 110-F; 110-H a 110-] e 118-A da Lei Comple-
mentar 102/2008, de Minas Gerais.

Disponivel em: < http://zip.net/blrzQv > ou < https://www.almg.gov.-

br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/documento.html?
a=2011&n=8&t=PLC&doc=2 >; acesso em: 15 set. 2015.

Disponivel em: < http://zip.net/bsrBJL > ou < https://www.almg.gov.-

br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/documento.html?
a=2012&n=27&t=PLC&doc=2 >; acesso em: 15 set. 2015.
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II.3 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: AFRONTA AO

PRINCIPIO DA SIMETRIA E AO ART. 37, § 5%, DA CR

O principio da simetria tem por escopo garantir que contor-
nos institucionais fundamentais adotados pela Constitui¢io da Re-
publica sejam preservados no ordenamento juridico de cada ente
da federac¢io. Pode ser identificado em diversas normas do sistema
constitucional, em especial no caput do art. 25, de acordo com o
qual “Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicio”. Em
virtude do principio, certas fungdes e competéncias de poderes da
Unido e de 6rgios constitucionais autonomos estendem-se, no

que couber, a seus homologos dos Estados da Federag¢io.

Inscrito nos artigos 73 a 75 da Constituicido da Republica, o
modelo de organizacio, composicio e fiscalizacio dos tribunais de
contas constitui norma de preordenac¢do, na definicio de RAUL
MACHADO HORTA,"”™ e deve ser reproduzido pelos Esta-
dos-Membros. Nio ha espaco, nesse tema, para inovagio por par-
te do poder constituinte decorrente estadual. Tal compreensio foi
acertadamente afirmada pelo Ministro GILMAR MENDES, em voto
no julgamento de medida cautelar na ADI 3.715/TO (p. 9 do

acoérdio):

% HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizon-
te: Del Rey, 2003, p. 73-78.
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A Constituicio Federal é clara ao determinar, em seu art.
75, que as normas constitucionais que conformam o modelo
tederal de organizacio do Tribunal de Contas da Unido sio
de observancia compulsoria pelas Constitui¢des dos Esta-
dos-membros. Nesse sentido, este Tribunal tem considerado
que “os Estados-membros estdo sujeitos, na organizacio e
composi¢ao dos seus Tribunais de Contas, a um modelo ju-
ridico heteronomo estabelecido pela propria Carta Federal,
que lhes restringe o exercicio e a extensio do poder consti-
tuinte decorrente de que se acham investidos”. Assim, “a
norma consubstanciada no art. 75 do texto constitucional
torna, necessariamente, extensiveis aos Estados-membros as
regras nele fixadas” [...]."

A necessaria observancia do principio da simetria na estrutu-
racao das cortes de contas estaduais foi reafirmada em diversos
precedentes do Supremo Tribunal Federal (sem destaques no ori-

ginal):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [..]
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO
CARGO DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. DIS-
CREPANCIA DO MODELO DELINEADO NA CONS-
TITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO UNICO, 96, IN-
CISO II, ALINEA B, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais. Ob-
servancia necessaria do modelo federal. Precedentes.
2. Nio é possivel ao Estado-membro extinguir o cargo de
Auditor na Corte de Contas estadual, previsto constitucio-
nalmente, e substitui-lo por outro cuja forma de provimen-
to igualmente divirja do modelo definido pela CB/88.
3. Vicio formal de iniciativa no processo legislativo que deu
origem a LC 142/99. A CB/88 estabelecendo que compete
ao proprio Tribunal de Contas propor a criagdo ou extingdo

¥ STF. Plenario. MC na ADI 3.715/TO. Rel.: Min. GILMAR MENDES.
24/5/2006, un. DJ, 25 ago. 2006, p. 15,
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dos cargos de seu quadro, o processo legislativo nio pode
ser deflagrado por iniciativa parlamentar [artigos 73 e 96, in-
ciso II, alinea b]. [...].*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES POR MEM-
BROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. SI-
METRIA OBRIGATORIA COM O MODELO NA-
CIONAL. 1. A Let Complementar mato-grossense n.
11/1991 foi revogada pela Lei Complementar n. 269, que
estabeleceu a organizacio do Tribunal de Contas daquele
Estado. Prejuizo, neste ponto, da Acio. 2. O Ministério Pa-
blico Especial, cujas atividades funcionais sejam restritas ao
ambito dos Tribunais de Contas, nao se confunde nem inte-
gra 0 Ministério Pablico comum. 3. E obrigatéria a ado-
¢ao, pelos Estados, do modelo federal de organiza-
¢ao do Tribunal de Contas da Unidao e do Ministério
Puablico que perante ele atua. Aplicacao do principio
da simetria. [...].”!

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 307, § 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA, ACRESCIDO PELA EMENDA CONSTITU-
CIONAL 40, DE 19/12/2007. INDICACAO DE CONSE-
LHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
E DOS MUNICIPIOS. DISPOSITIVO QUE AUTORIZA
A LIVRE ESCOLHA PELO GOVERNADOR NA HIPO-
TESE DE INEXISTENCIA DE AUDITORES OU MEM-
BROS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL APTOS
A NOMEACAO. OFENSA AOS ARTIGOS 73, § 22, E 75,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMINAR
DEFERIDA.

[ — O modelo federal de organizacao, composi¢cao e
fiscalizacao dos Tribunais de Contas, fixado pela

* STF. Plenirio. ADI 1.994/ES. Rel.: Min. EROS GRAU. 24/5/2006, un.
DJ, 8 set. 2006, p. 33.

*! STF. Plenario. ADI 3.307/MT. Rel.: Min. CARMEN LUCIA. 2/2/2009,
un. DJe 99, 29 maio 2009.
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Constituicao, ¢ de observancia compulsodria pelos Es-
tados, nos termos do caput art. 75 da Carta da Repu-
blica. Precedentes. [...].

Além da simetria com o desenho constitucional do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no aspecto organizacional, o art. 75
da Lei Fundamental também exige paridade no que se refere as
competéncias e a0 modelo de fiscalizacio. Nesse sentido (sem des-

taques no original):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINAN-
CEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS. NORMA LOCAL
QUE OBRIGA O TRIBUNAL DE CONTAS ESTADU-
AL A EXAMINAR PREVIAMENTE A VALIDADE DE
CONTRATOS FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO.
REGRA DA SIMETRIA. INEXISTENCIA DE OBRI-
GACAO SEMELHANTE IMPOSTA AO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. 1. Nos termos do art. 75
da Constituicao, as normas relativas a organizacao e
fiscalizacao do Tribunal de Contas da Uniao se apli-
cam aos demais tribunais de contas. 2. O art. 71 da
Constituicdo ndo insere na competéncia do TCU a aptidio
para examinar, previamente, a validade de contratos admi-
nistrativos celebrados pelo Poder Publico. Atividade que se
insere no acervo de competéncia da Fun¢io Executiva. 3. E
inconstitucional norma local que estabeleca a competéncia
do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade
de contratos firmados com o Poder Publico. A¢io Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente. Me-
dida liminar confirmada.*

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL  DE
CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA

2 STF. Plenirio. MC na ADI 4.416/PA. Rel.. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. 6/10/2010, un. DJe 207, 28 out. 2010.

» STF. Plenario. ADI 916/MT. Rel.: Min. JOAQUIM BARBOSA. 2/2/2009,
un. DJe 43, 6 mar. 2009.

22

Docurent o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, em 21/09/2015 17:27. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al -e-extraj udicial informando o cédi go CAF60CA4. CBE73638. CAA93B64. 1D5C54DE

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IM-
POSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA
NA CARTA ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. 1. As decisoes das Cortes de Contas que impdem con-
denacdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no
uso de bens publicos tém eficicia de titulo executivo (CF,
artigo 71, § 3°). Nio podem, contudo, ser executadas por
iniciativa do proprio Tribunal de Contas, seja diretamente
ou por meio do Ministério Pablico que atua perante ele.
Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse imediato e
concreto. 2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta
pelo ente publico beneficiario da condenagio imposta pelo
Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores
que atuam junto ao Orgao jurisdicional competente. 3. Nor-
ma inserida na Constitui¢io do Estado de Sergipe, que per-
mite ao Tribunal de Contas local executar suas proprias de-
cisoes (CE, artigo 68, XI). Competéncia nao contem-
plada no modelo federal. Declaracao de inconstituci-
onalidade, incidenter tantum, por violacao ao principio
da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordinario nio
conhecido.”

Em desconformidade com o entendimento adotado em tais
precedentes, promulgou o Estado de Minas Gerais a Emenda
Constitucional 78, de 5 de outubro de 2007, a qual acrescentou o
§ 72 ao art. 76 da Constitui¢io mineira e impos ao TCE obrigato-
riedade de observar, no exercicio de suas competéncias, os institu-
tos de prescricio e decadéncia, a serem disciplinados pelo legisla-

dor infraconstitucional:

2 STF. Plenario. Recurso extraordinirio 223.037/SE. Rel.: Min.
MAURICIO CORREA. 2/5/2002, un. DJ, 2 ago. 2002, p. 61.
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Art. 76. [...]

§ 7¢O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competén-
cias, observard os institutos da prescricio e da decadéncia,
nos termos da legislacdo em vigor.

O regramento constitui inovagido indevida do constituinte
derivado mineiro, porquanto nio possui correspondéncia no mo-
delo federal de configuracio das cortes de contas. Ao dispor sobre
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da Unido, a Cons-
tituicio da Republica nio trouxe regras de prescricio e decadén-
cia, limitadoras das atribuicdes fiscalizatérias do tribunal de contas
(CR, arts. 70 a 75). Tampouco o fez o legislador ordinario fede-
ral, ao estatuir a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniio
(Lei 8.443, de 16 de julho de 1992). Por isso, a inova¢ao contida
no art. 76, § 7°, da Constitui¢do mineira afronta os arts. 25, caput,

e 75, caput, da CR.

Mas nio é s6. Ao regulamentar o preceito, o legislador mi-
neiro editou as Leis Complementares 120, de 15 de dezembro de
2011, e 133, de 5 de fevereiro de 2014, as quais promoveram alte-
racdes na Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais
(Lei Complementar 102, de 17 de janeiro de 2008) e estabelece-
ram disciplina atinente a incidéncia de prescri¢io e decadéncia so-

bre atividades de controle externo desempenhadas pelo 6rgio.

Os diplomas incluiram normas que determinam incidéncia de
prescricdo e decadéncia sobre todas as a¢des de fiscalizagio do tribu-

nal (LC 102/2008, arts. 110-A e 110-B); estabelecem causas inter-
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ruptivas ou suspensivas (arts. 110-C e 110-D); definem prazo pres-
cricional geral e termo inicial (arts. 110-E, 110-F e 110-H); deter-
minam extingio de processos prescritos (art. 110-]); e fixam regras
especiais aplicaveis a processos de controle autuados até 15 de de-
zembro de 2011 (art. 118-A). Impdem, ainda, ao presidente da cor-
te, obrigatoriedade de rejeitar sumariamente noticias (“dentincias”) e
representacdes, caso verificada prescricio ou decadéncia (art. 19,
§ 19), e possibilitam ao relator reconhecé-las de oficio ou median-
te provoca¢ao do Ministério Publico no TCE ou de qualquer in-

teressado (art. 110-A, paragrafo Ginico).

Poder-se-1a argumentar ser pertinente adocdo de prazos para
apreciar processos de competéncia de tribunal de contas, com in-
tuito de impedir que se estendam indefinidamente e de concreti-
zar os principios da seguranca juridica, da proibi¢io de excesso e

da razoavel durag¢io do processo.

Esses postulados, adotados pelo sistema constitucional brasi-
leiro, impoem, como regra, prescritibilidade de condutas adminis-
trativas. Dai dispor a parte inicial do art. 37, § 5°, da CR que “a
lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao

I - o
erario”. No entanto, por op¢ao do constituinte, ressalvaram-se da

imposicio de fixacio de prazos prescricionais acOes de ressarci-

mento ao erario causados por ilicitos administrativos.
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A clausula de imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento de
danos ao erario, além de inserida no capitulo da Constitui¢ao rela-
tivo a administragido publica (Capitulo VII, Se¢io I), estd indisso-
ciavelmente relacionada a primeira parte do art. 37, § 5%, da CR,
no que preceitua serem exce¢ao a regra de fixacio legal de prazos
prescricionais para ilicitos administrativos as acoes de ressarcimento
de danos causados ao eririo. Explicita, corretamente, JOSE

AFONSO DA SILVA:

A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade
de direitos, pela inércia de seu titular, ¢ um principio geral do
Direito. Nio sera, pois, de estranhar que ocorram prescrigoes
administrativas sob varios aspectos, quer quanto as pre-
tensoes de interessados em face da Administracdo, quer quanto
as desta em face de administrados. Assim é especialmente
em relacao aos ilicitos administrativos. Se a Adminis-
tracio nio toma providéncias para sua apura¢io e responsabi-
lizacdo do agente, sua inércia gera a perda do ius persequendi.
E o principio que consta do art. 37, § 52, que dispde: “A lei
estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo
ao Erario, ressalvada as respectivas a¢Oes de ressarcimento”.
Veé-se, porém, que hia uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuragdo e punicao do ilicito; ndo, po-
rém, o direito da Administra¢dao ao ressarcimento, a indeni-
zacio do prejuizo causado ao Erdrio. E uma ressalva consti-
tucional — e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos
principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius). Deu-se, assim, a Administra-
¢do inerte o prémio da imprescritibilidade, na hipotese
considerada.”

» SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicio. 7. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p.353-354. Sem destaques no original.
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O art. 37, {52 da Constituicdo, a0 empregar o termo
“acdes”, fé-lo no sentido da faculdade de acionar quem teria
possibilidade de agir, a fim de ressarcir danos causados ao erario,
seja a administragao publica, tribunal de contas ou 6rgio como o
Ministério Publico. O alcance da expressio ndo se limita a acoes
judiciais de ressarcimento ao erario, mas inclui processos adminis-
trativos de competéncia de tribunais de contas. Primeiro, por nio
fazer o texto constitucional essa distin¢ciao; segundo, por dirigir-se
a norma constitucional nio apenas ao Judiciario, mas a todos os
6rgios e entes da Republica incumbidos da conserva¢io do pa-
trimonio publico e do cumprimento dos principios da adminis-

tracao publica.

O dispositivo constitucional em questao veicula duas normas:
(1) uma relativa a sancdo por ato ilicito que cause danos ao erario;
(1) outra relacionada a repara¢ao de dano ao erario.. Pela primeira
norma, ha possibilidade de lei ordinaria fixar prazos prescricionais;
pela segunda, garante-se imprescritibilidade de agées que objetivem
reparar danos causados aos cofres publicos. A expressa ressalva da
parte final do art. 37, § 5%, leva a conclusio de que o texto cons-
titucional excluiu do campo de conformag¢io do legislador infra-
constitucional a fixacio de prazo prescricional para medidas (em
sentido amplo, abrangendo procedimentos administrativos e pro-
cessos judiciais) que visem ao ressarcimento de prejuizos causados

a0 erario. Comenta DIOGENES GASPARINI:
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A prescritibilidade ¢ principio geral do direito, aplicavel tam-
bém a Administragio Publica. Por ela o titular do direito per-
de, em razio de sua inércia, o poder de exigir o direito. Assim,
sio comuns as situacdes em que a Administracio Publica vé
extinto o direito de punir seu servidor pela pratica de ilicito
administrativo, dado ter ocorrido a prescricdo. De sorte que
nio ha surpresa alguma, salvo na sua desnecessidade e na
instituicao da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento,
na previsao do § 52 do art. 37 da Constituicio Federal. Por
esse dispositivo os ilicitos administrativos prescrevem nos
prazos estabelecidos em lei, mas nio prescreve o direito da
Administracio Publica direta, autarquica e fundacional pua-
blica ao ressarcimento do dano que seu agente, com dolo ou
culpa, causou a terceiro, e a obrigou, nos termos do art. 37,
§ 6° da Lei Maior, a ressarci-lo. O mesmo regime aplica-se
aos casos em que o dano € causado A propria Administra¢io
Pablica direta, autirquica ou fundacional pablica. [...].*

Nessa diretriz  tedrica se manifestam CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO,” MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,*

MARCELO FIGUEIREDO,” JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO,” CELSO

26

27

28

29

30

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 201.

MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25.
ed, Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 1.035.

DI PIETR O, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sao Pau-
lo: Atlas, 2008, p. 789-790.

FIGUEIREDQO, Marcelo. Probidade administrativa: comentarios a Lei
8.429/92 e legislacio complementar. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.
328.

SAMPAIOQ, José Adércio Leite. A probidade na era dos desencantos. Crise
e propostas de restauracdo da integridade dogmatica da Lei 8.429/92. In:
ANJOS, R. Dos; DINO, N.; FREITAS, N. de Sampaio; ____ (orgs.).
Improbidade administrativa: 10 anos da Lei 8.429/92. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 170-171.
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RIBEIRO BASTOS,31 EMERSON GARCIA ¢ ROGERIO PACHECO

ALVES,? entre outros.

A diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, con-

quanto a matéria esteja submetida ao crivo do Plenario pelo siste-

ma de repercussio geral (recurso extraordinirio 669.069/MG)?

orienta-se por imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento de

danos causados ao erario. Vejam-se, por exemplo, os julgados a

seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CON-
TAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRI-
MENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS
APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA
ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DE-
NEGACAO DA SEGURANCA.

[ — O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocina-
da pelo Poder Publico, nio pode alegar desconhecimento
de obrigacio constante no contrato por ele subscrito e nas
normas do 6rgao provedor.

IT — Precedente: MS 24.519, Rel. Min. EROS GRAU.

[II — Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da
Constitui¢do Federal, no tocante a alegada prescricio.

IV — Seguranca denegada.™

31

32

33

34

BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicio do Brasil. Sio Paulo:
Saraiva, 1992, v. 3, t. 3, p. 167.

GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa.
4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 500.

Tema 666: “Imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento de danos cau-
sados ao erario, ainda que o prejuizo nio decorra de ato de improbidade
administrativa”.

STEF. Plenario. Mandado de seguranc¢a 26.210/DF. Rel.: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. 4/9/2008, maioria. DJe 192, 10 out. 2008; Revista tri-
mestral de jurisprudéncia, vol. 207, pag. 634.
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CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM
LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSA-
DOS AO ERARIO.

1. As a¢des que visam ao ressarcimento do erario sio impres-
critiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. A¢io de res-
sarcimento de danos ao erario. Art. 37, § 5%, da Constitui¢io
Federal. Imprescritibilidade. Precedentes. 3. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento.™

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo modelo fede-
ral é de observancia compulsoria pelos Estados-membros (CR,
art. 75),” consolidou entendimento de imprescritibilidade dos
procedimentos de tomada de contas que visem a reparagio de
danos ao erario por parte de gestores publicos, consoante item
9.1 do acérdio proferido pelo Plenario no incidente de unifor-

miza¢do de jurisprudéncia instaurado na tomada de contas

005.378/2000-2:

» STF. Primeira Turma. Agravo regimental no agravo de instrumento

712.435/SP. Rel.: Min. ROSA WEBER. 13/3/2012, maioria. DJe 71, 12
abr. 2012; RTJ, v. 222, p. 603.
% STF. Segunda Turma. AgR no RE 646.741/RS. Rel.: Min. GILMAR
MENDES. 2/10/2012, un. DJe 207, 22 out. 2012.
“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagio, composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Con-
tas dos Municipios”.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

[..]

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37, § 5, da
Constitui¢io Federal conduz ao entendimento de que as agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes cau-
sadores de danos ao erario sio imprescritiveis, ressalvando a
possibilidade de dispensa de instauracio de procedimento
de tomada de contas especial prevista no § 4°do art. 5° da
IN TCU n® 56/2007;

[ ]38
Parecer do ex-Procurador-Geral do Ministério Pablico no
TCU LUCAS FURTADO atribui o seguinte valor normativo ao

preceito da parte final do art. 37, § 52, da CR (sem destaques no

original):

Ao interpretar esse dispositivo constitucional, a doutrina e a
jurisprudéncia tém se manifestado de forma pacifica no sen-
tido de que a pretensdo punitiva — criminal e administrati-
va — do Estado contra aquele que tenha causado danos ao
erario ¢ alcancada pela prescri¢io, devendo esta ser discipli-
nada em lei. Essa remansosa concordancia, todavia, nio tem
sido verificada em relagdo ao tratamento a ser dado a pre-
tensao de ressarcimento dos cofres publicos lesados. A reda-
¢ao do referido § 52 do artigo 37 da Constitui¢do tem dado
margens a que se deduzam, quanto a essa pretensao, duas in-
terpretacOes distintas e divergentes: a que defende ser impres-
critivel aquela pretensio e a que sustenta que, tal como
ocorre com a pretensio punitiva, a pretensio de ressarci-
mento também ¢é limitada pela prescricao, regulada esta pela
le1 ordinaria.

% Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Incidente de uniformizagio de ju-
risprudéncia na tomada de contas 005.378/2000-2. Rel.: Min. BENJAMIN
ZYMLER. 26/11/2008. Diario Oficial da Unido, 12 dez. 2008.
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E justamente essa divergéncia que constitui o objeto do pre-
sente incidente de uniformizacio de jurisprudéncia. De um
lado, sustenta-se que a ressalva contida na parte final do § 52
do artigo 37 da Constituicio Federal é expressa e taxativa
no sentido de eximir da prescri¢io a pretensio de ressarci-
mento do erario. Nessa linha, soa o argumento de que a ne-
cessidade de ressarcimento do erdrio é questdo intrinseca-
mente relacionada ao principio constitucional da supremacia
e da indisponibilidade do interesse publico. De outro lado,
sustenta-se que a mencionada ressalva disposta no final do
§ 52 do artigo 37 da Constituicdo fez-se apenas com o intui-
to de frisar que a prescri¢ao relativa a pretensio de ressarci-
mento ha de ser observada, mas sua regulacio mediante lei
nio devera necessariamente coincidir com a regulacio legal
que se der a prescri¢do da pretensio punitiva. Argumenta-se,
nesse sentido, que a prescricao da pretensio de ressarcimento
homenageia o principio constitucional da seguranca juridica.

E de se reconhecer que, com efeito, o exame isolado do
§ 52 do artigo 37 da Constitui¢io Federal leva a que se con-
clua que as duas interpretagdes acima expostas revelam-se logi-
camente possiveis. Todavia, a Obvia necessidade de se extrair
do referido dispositivo constitucional um tnico comando
normativo, que chegue claro, isonomico e isento de incertezas
a todos os seus destinatarios, leva a que se decida por uma da-
quelas interpretacdes a partir da considera¢io do conflito dos
principios constitucionais envolvidos na questao.

[..]

Temos, entdo, que o conflito entre o principio da seguranga
juridica e o principio da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico, envolvido na interpretacio do disposto
na parte final do § 52 do artigo 37 da Constitui¢io Federal,
reclama que se faca um juizo de ponderacdo entre aqueles dois
principios constitucionais. Esse juizo de ponderacgio deve ser
feito a luz do principio da proporcionalidade, significando
isso dizer que devera ser considerada e ponderada, de forma
racional, a real necessidade de se privilegiar, em detrimento
do outro, um dos principios em choque, a partir da conside-
racao do que isso representa, em termos de adequacdo entre
meios e fins. A nosso ver, o problema assim esbo¢ado equi-
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vale ao enfrentamento da seguinte indagacio: o que significa
e a quem aproveita privilegiar, na interpretacio da parte fi-
nal do § 52 do artigo 37, um dos principios constitucionais
em colisio, em detrimento do outro? Passemos, entio, a
tentar responder a essa indagagao.

A tese da prescritibilidade homenageia o principio da segu-
ranca juridica porque coloca, para o Estado, uma limitacao
temporal a sua pretensio, frente ao individuo agente do ili-
cito, de ressarcimento do erario lesado em decorréncia da-
quele ilicito. Com o decurso do prazo prescricional, a situa-
¢ao se considera constituida, nio mais dispondo o Estado de
meios juridicos para exigir do agente do ilicito a recomposi-
¢ao dos cofres publicos. Isso evidencia que é ao agente do
ilicito que realmente aproveita a seguranca juridica propor-
cionada pela prescricio (despiciendo lembrar, neste ponto,
que o Direito proporciona mecanismos capazes de resguar-
dar os interesses do terceiro de boa-fé eventualmente envol-
vido em demandas em que se busca a reparacio de um
dano). A tese da imprescritibilidade, por seu turno,
privilegia o principio da supremacia e da indisponi-
bilidade do interesse publico porque proporciona a
possibilidade de se buscar, a qualquer tempo, a re-
composicao dos cofres que, em verdade, abrigam
nao o patrimonio de uma entidade distinta e abstra-
ta, chamada Estado, mas o patrimoOnio de todos — a
coisa publica. Assim, se esse patrimonio é formado a
partir das contribui¢cGes de toda a coletividade, é a
esta, certamente, que aproveita a imprescritibilidade.

Assim contrapostos os principios constitucionais, frente a ques-
tio ora em discussio, chega-se, entio, a seguinte conclusio:
homenagear o principio da seguranca juridica, em detrimen-
to do principio da supremacia e da indisponibilidade do in-
teresse publico, leva a satistacio de um interesse individual,
do agente do ilicito, a custa do sacrificio do interesse coletivo
traduzido na diminui¢do da coisa publica. Por outro lado,
homenagear o principio da supremacia e da indisponibilida-
de do interesse publico, em detrimento do principio da segu-
ranca juridica, leva a satisfagio do interesse coletivo, a par de
contrariar o interesse individual do agente do ilicito.
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Fica assim evidente, na questio ora em tela, que o choque
entre os principios da seguranca juridica e da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico assenta-se, em verda-
de, sobre o conflito entre um direito do individuo frente ao
Estado e um direito da coletividade, representada pelo Esta-
do, frente aquele mesmo individuo.

Lembremo-nos de que foi com o Estado Liberal que se bus-
cou estabelecer e proteger os direitos do individuo frente ao
Estado, com a cren¢a de que isso constituiria um meio de
consecu¢ao do bem-estar geral. Porém, o modelo estatal
calcado no liberalismo deu origem a graves problemas eco-
nomicos e a grandes desigualdades sociais. Visando a afastar
esses problemas surgiu, entdo, o Estado Social — ou Estado
do Bem-Estar Social —, mediante o qual procurou-se definir
e preservar os direitos da coletividade, limitando-se a liber-
dade individual caracteristica do modelo estatal anterior. As
preocupacdes do Estado voltaram-se, entdo, para o bem co-
mum, para o bem-estar coletivo e para o interesse publico.
Porém, o Estado Social também experimentou sua crise.
Esta foi ocasionada, principalmente, pelas proprias acdes do
Estado — alto endividamento e excessiva concentracio de
poderes e atribui¢Oes — que se fizeram necessarias a satisfacao
das varias e crescentes demandas sociais. Para contornar essa
crise, o Estado passou a adotar medidas no sentido de devol-
ver a sociedade parte das iniciativas e liberdades que lhe ha-
viam sido subtraidas pelo Estado Social. Contudo, a experi-
éncia histérica nio aconselhava que isso se fizesse com a re-
tomada da mesma postura do Estado Liberal. Dai, tem-se
procurado, no Estado contemporaneo, compatibilizar e
equilibrar os direitos do individuo com os direitos da coleti-
vidade. Nesse sentido, nao se tolera, no modelo estatal con-
temporaneo, que o Estado, alegando agir em nome da cole-
tividade, cometa abusos contra o individuo. Mas igualmente
nio se tolera, no Estado contemporaneo, que se privilegiem
certos direitos individuais, mormente os que nio se conside-
ram indisponiveis, em detrimento do interesse coletivo.
Lembre-se, por exemplo, e nesse sentido, do tratamento
dado pela nossa atual Constitui¢do a questio da propriedade
da terra: a par de garantir o direito de propriedade, aten-
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dendo-se, assim, ao interesse individual, procurou-se har-
monizar aquela garantia com o interesse coletivo, com a
exigéncia de que a propriedade atenda a sua funcio social,
sob pena de desapropriacio (artigo 52, incisos XXII e XXI-
II, ¢/c artigos 182 e 184).

E com base nesse espirito do atual modelo de Estado que nio
se pode conceber um direito pretensamente fundamental e
intocavel do individuo consistente na seguranca juridica de
poder ele se livrar, com o decurso do tempo, da obrigacio de
recompor o erario que ele mesmo lesou. O principio da
seguranca juridica deve soar forte, sem duavida, nas
relacOes entre particulares e nas hipoteses em que se
evidencia necessario resguardar o individuo de even-
tuais abusos praticados pelo Estado. Mas, afinal, o
que configuraria, na vertente hipdtese de imprescriti-
bilidade, o abuso do Estado contra o individuo?
Nada, no nosso entender. Nao ha nenhum abuso em
nao se impor uma limitacao temporal a possibilidade
de se buscar a recomposicao da coisa publica lesada
por ato ilicito do proprio individuo. Invocar a garan-
tia da seguranca juridica do individuo face ao Estado,
nessa hipotese, representa, em verdade, legitimar ato
praticado por esse individuo contra o interesse e o
bem-estar de todos. Equivale a fazer com que o coletivo
arque com o prejuizo causado por um individuo apenas para
que se ‘estabilizem’, com o tempo, suas relagdes juridicas
com o Estado. Equivale, em outra palavras, ao sacrificio de
muitos apenas para se proporcionar a um individuo a tran-
quilidade de, transcorrido determinado prazo, nio ter que to-
car no seu patriménio privado — nio raro formado com o
produto do préprio ato ilicito — para reparar o dano que ele
mesmo causou ao patriménio publico.

Por certo, a imprescritibilidade constitui exce¢io no Direi-
to. Mas ela pode se justificar e ter lugar quando se prestar a
resguardar um interesse coletivo considerado de alta e ex-
cepcional relevancia. Foi com esse intuito que, por exemplo,
visando ao elevado interesse de se preservar a nagio e o Es-
tado brasileiros, foram considerados imprescritiveis pelo
constituinte os crimes de racismo e os relativos as acoes de
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grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (incisos XLII e XLIV, respectivamente, do ar-
tigo 52 da Constitui¢do). E é também com o mesmo intuito
de se satistazer ao elevado interesse de se preservar o patri-
monio de toda a coletividade que se justifica e tem lugar a
imprescritibilidade da pretensio de ressarcimento da coisa
publica lesada pelo individuo.

Em conclusdo, pois, temos que, na interpretacio da parte fi-
nal do § 52 do artigo 37 da Constituicio Federal, em que se
colocam em conflito os principios da seguranga juridica e da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, deve
prevalecer este sobre aquele, de modo que se deve extrair da-
quele dispositivo constitucional a inteleccdo de que a prescri-
¢30 ndo alcanca a pretensao de ressarcimento dos cofres publi-
cos lesados em decorréncia de ilicitos, nem os meios de que
se pode valer para dar eficicia a exigibilidade contida naque-
la pretensio. ¥

Conquanto o Estado de Direito tenha como um de seus pila-
res o principio da seguranga juridica — como elemento de pacifica-
¢do social que confere estabilidade e previsibilidade as relagoes juridi-
cas —, nio ha, frente a ato ilicito que gere efeitos deletérios a toda
a coletividade, como acolher a extin¢io da pretensio estatal da re-

paracdo da coisa publica pelo simples transcurso de tempo.

E, portanto, inconstitucional fixacio de prazo prescricional em
procedimentos administrativos da competéncia de tribunais de
contas (TCU e TCs estaduais), no que alcance pretensdes esta-
tais — que, nesse caso, sao de toda coletividade — de ressarcimen-

to de danos causados ao erario, ao patrimonio publico.

* Vide nota 38. Sem destaques no original.
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I1.4 DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL

SEM REDUCAO DE TEXTO

Caso o Tribunal nio acolha a tese de inconstitucionalidade
integral dos arts. 19, § 12, 110-A a 110-F; 110-H a 110-J e 118-A
da Lei Complementar 102/2008, acrescidos pelas Leis Comple-
mentares 120/2011 e 133/2014, em que pese aos argumentos até
aqui expostos, pugna-se, subsidiariamente, por declara¢io de in-
constitucionalidade parcial, sem redu¢io de texto, para excluir do
campo de incidéncia dessas normas procedimentos de controle

externo que visem a ressarcir danos ao erario.

Declara¢io de inconstitucionalidade parcial sem reducio de
texto e interpretacio conforme a Constitui¢io, embora possuam
certo campo de similitude, constituem técnicas de decisio adota-
das pelo sistema de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade bra-
sileiro que nio se confundem. Sobre elas, pondera VIRGILIO

AFONSO DA SILVA:

A diferenca primordial entre interpretacio conforme a cons-
titui¢do e declaracio de nulidade parcial sem modifica¢io do
texto consiste no fato de que, a primeira, ao prender dar um
significado ao texto legal que seja compativel, localiza-se no
ambito da aplicac¢io, pois pretende excluir alguns casos espe-

cificos da aplicacio da lei.*

* SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagio conforme a constitui¢io: entre a
trivialidade e a centralizacio judicial. Revista Direito GV, v. 2, n. 1,
jan/jun. 2006, p. 200-201. Disponivel em:
< http://zip.net/bmrgdW > ou < http://direitosp.fov.br/sites/direi-
tosp.fov.br/files/rdgv 03 p191 210.pdf >. Acesso em: 15 set. 2015.
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Na declarag¢io de inconstitucionalidade parcial sem redugio de
texto  (Teilnichtigerkldrung — ohne  Normtextreduzierung),  destaca
GILMAR FERREIRA MENDES, o tribunal limita-se a considerar in-
constitucional apenas determinada hipotese de aplicagio da lei,
sem proceder a alteracio de seu programa normativo.*' Portanto,
“quando a a¢do de inconstitucionalidade impugna a aplica¢io da
norma em determinada situacdo, o Tribunal, ainda que reconhe-
cendo a inconstitucionalidade da aplicacio nesta situagdo, pode

preserva-la por admitir sua aplicagio em outras situagdes”.*

As disposicoes questionadas da Le1 Complementar 102/2008,
de Minas Gerais, ao determinarem aplica¢io de prazos prescricio-
nais e decadenciais a todos os processos administrativos relativos a
administradores e demais responsaveis, da competéncia do TCE,
abarcam incidéncia vedada pela clausula de imprescritibilidade ins-

crita no art. 37, § 5°, da Constitui¢cao da Republica.

Dessa maneira, caso nio seja acolhida a alega¢io de incons-
titucionalidade integral das normas questionadas, parece indis-
pensavel prontncia de inconstitucionalidade ao menos para de-

clarar nulidade parcial, sem reducio de texto, dos arts. 19, § 1<

110-A a 110-F; 110-H a 110-] e 118-A da Lei Complementar

I BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (co-
ords.). Comentarios a Constituigio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, p.
1.623.

* SARLET, Ingo W; MARINONI, Luiz G. MITIDIERO, Daniel. Curso
de Direito Constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
1.139.
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102/2008, a fim de excluir de seu campo de incidéncia procedi-
mentos de competéncia do TCE/MG que visem a ressarcimento

de danos causados ao erario.

IIT PEDIDO CAUTELAR

Os requisitos para concessaio de medida cautelar estio pre-

sentes.

O sinal do bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente

caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta peti¢ao inicial.

Perigo na demora processual decorre da possibilidade de se-
rem arquivadas inimeras noticias (“dentincias”) e representacoes
pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, assim como procedi-
mentos de controle externo vocacionados a ressarcimento de da-
nos ao erario, em decorréncia da aplica¢io indevida dos institutos
da prescricio e da decadéncia, em afronta direta ao art. 37, § 59,

da Constitui¢io da Republica.

A incidéncia inconstitucional daqueles institutos no
TCE/MP nio apenas tera efeitos graves sobre o erario como tam-
bém impedira a responsabilizacdo de gestores publicos e outros ci-
daddos nas esferas eleitoral e penal, porque o 6rgio de contas dei-
xara indevidamente de apreciar procedimentos dos quais essas
consequéncias poderiam advir, mediante comunica¢io a Justica

Eleitoral e ao Ministério Puablico, por exemplo. Com isso, cau-
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sa-se gravissima lesio aos principios constitucionais da administra-
¢ao publica, previstos no art. 37 e em outras normas da CR, e ao
sistema constitucional de atribuicdo de responsabilidade pela ges-

tao e aplica¢dao de recursos publicos, isto €, de bens de toda a soci-

edade.

/.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pelos arts. 19, § 12, 110-A a 110-F; 110-H a 110-J e 118-A
da Lei Complementar 102/2008, seja o mais rapidamente possivel
suspensa em sua eficicia e, ao final, invalidada por decisio definiti-

va do Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, além do sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.

IV PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com
a brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intimacio dos
interessados, medida cautelar para suspensio da eficacia das normas
impugnadas, nos termos do art. 10, § 3%, da Lei 9.868/1999, a ser

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que se colham informag¢des da Assembleia Legislati-
va, do TCE e do Governador do Estado de Minas Gerais e que se

ou¢a o Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 3¢,

40

i nformando o c6di go CAF60CA4. CBE73638. CAA93B64. 1D5C54DE

em 21/09/ 2015 17:27. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Document o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRGCS,

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

da Constitui¢io da Republica. Superadas essas fases, requer prazo

para manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica.
Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para

a)  declarar inconstitucionalidade do art. 76, § 7°, da Constitui-

¢ao do Estado de Minas Gerais, acrescido pela Emenda Constitu-

cional 78, de 5 de outubro de 2007;

b) declarar inconstitucionalidade dos arts. 19, § 1% 110-A;
110-B; 110-C; 110-D; 110-E; 110-F; 110-H; 110-I; 110-] e
118-A, todos da Lei Complementar 102, de 17 de janeiro de
2008, acrescidos pelas Leis Complementares 120, de 15 de de-
zembro de 2011, e 133, de 5 de fevereiro de 2014, do Estado de

Minas Gerais;

c) sucessivamente, declarar nulidade parcial das normas, sem
reducio de texto, a fim de excluir de seu campo de incidéncia
procedimentos de competéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais que visem a ressarcimento de danos causados ao

erario por gestores publicos.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Reptblica

RJMB/WS/AMO-PI.PGR/WS/91/2015
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