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CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARTIDOS POLITICOS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE AUTORIDADE OU
ORGAO PUBLICO. ART. 31, II, DA LEI 9.096/1995. EX-
PRESSAO “AUTORIDADE PUBLICA”. ABRANGENCIA
DOS OCUPANTES DE CARGOS COM FUNCOES DE
DIRECAO E CHEFIA, DE PROVIMENTO EFETIVO OU
EM COMISSAO. DISCRIMINACAO DESARRAZOADA,
DESPROPOR CIONAL OU INFUNDADA. INOCORREN-
CIA. PROIBICAO PARA PRESERVAR PARTIDOS DE
INFLUENCIA INDEVIDA DE ORGANISMOS ESTATAIS
E EVITAR PARTIDARIZACAO DO ESTADO.

1. Ao vedar a partidos politicos recebimento de doa¢io de auto-
ridade publica, o art. 31,11, da Lei 9.096/1995 (Lei Organica dos
Partidos Politicos — LOPP),teve por escopo evitar ingeréncia de
organismos estatais nas agremiacOes partidarias e destas na ma-
quina publica. Legendas nio devem receber, ainda que indireta-
mente, dinheiro de 6rgios publicos.

2. A expressao “autoridade publica”, contida no art. 31, II, da Lei
9.096/1995, foi corretamente delimitada pelo art. 12, IV, e § 12,
da Resolucio 23.464/2015, do Tribunal Superior Eleitoral, para
alcangar agentes publicos que ocupem cargos de dire¢iao e che-
fia na administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos
poderes, sejam de provimento efetivo ou em comissao.

3. A distingao dos agentes publicos qualificados como autoridade
publica em relacdo aos demais servidores e cidadios, no que
respeita a vedag¢ao do art. 31, II, da LOPP, ampara-se em valores
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constitucionais (moralidade, impessoalidade, autonomia partidaria e
igualdade de chances entre partidos politicos) que justificam
tratamento especifico sem afronta ao principio da igualdade (CR,
arts. 52, caput, e 19, I1I).

4. A proibiciao de partidos politicos receberem doac¢do de va-
lores de autoridades ou 6rgios publicos nio destoa da finalidade
que objetiva alcancar (adequagio), pois evita que agremiacoes
partidarias sejam custeadas pelo estado para além do fundo par-
tidario, é necessaria para alcance dessa finalidade, e os benefi-
cios para confianca da sociedade na distingdo entre partidos
politicos e estado, sem relagdes promiscuas entres si, supera a res-
tricdo ao direito fundamental operada pela vedagio legal (pro-
porcionalidade em sentido estrito). A restri¢ao legal a direito
fundamental vence o teste da proporcionalidade.

5. Parecer por improcedéncia dos pedidos.

1. RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, dirigida contra o vocabulo “autoridade”, con-
tido no art. 31, I, da Le1 9.096, de 19 de setembro de 1995, a qual
“dispoe sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 32,
V, da Constitui¢io Federal” (Lei Organica dos Partidos Politicos —

LOPP).

Este é o teor do dispositivo no qual estd inserido o termo

impugnado, que segue em destaque:

Art. 31. B vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢io ou auxilio pe-
cuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de pu-
blicidade de qualquer espécie, procedente de: [...]
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II — autoridade ou 6rgios publicos, ressalvadas as dotagoes
referidas no art. 38; [...].

Sustenta o requerente que a vedacio de doagio a partidos
politicos por autoridade publica viola os arts. 52, caput, e 1I; 17, § 12
19, I11, e 37, caput, da Constitui¢io da Reptiblica.' Aduz que nio
atende ao escopo de coibir financiamento publico de partidos
politicos nem de evitar partidarizacio do estado, pois as contri-
buicoes oferecidas sio de carater privado e decorrem de filiacao

do doador a agremiacio partidaria. Defende que o art. 24 da Lei

1 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: |...]

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio
em virtude de let; [...].

Art. 17. E livre a criaciio, fusio, incorporacio e extincio de partidos politi-
cos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluriparti-
darismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos. |...].

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagio e funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vincula¢io
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade parti-
daria. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006) [...]

Art. 19. E vedado i Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios: [...]

III — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncia entre si. [...]

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

V — as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢io, chefia e
assessoramento; [...]7.
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9.504, de 30 de setembro de 1997 (a Lei das Elei¢des),” ao impor
vedacdes a contribui¢cdes em dinheiro a partido e candidato, nao
fez mencio a autoridades publicas. Assevera que a expressio cria
distin¢do entre brasileiros, “pois nio ha como justificar que um fi-
liado, apenas por estar ocupando um cargo qualificado como ‘auto-
ridade’, seja impedido de contribuir com seu partido, enquanto os
demais filiados possam fazé-lo livremente”. Afirma “nio merecer res-
paldo tese erigida no sentido de que, além da proibicio de doagdes
eleitorais de pessoas juridicas a partidos politicos, proiba-se doa¢des
por fracao de pessoas fisicas, alijadas da cidadania e do direito de
agremiacdo pela Gnica razio de sua condi¢io atual de autoridade

e, pior, sem justificativa constitucional racional para tal restri¢io”.

2 “Art. 24. B vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doa¢io em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de pu-
blicidade de qualquer espécie, procedente de:

I — entidade ou governo estrangeiro;

II — 6rgio da administracdo publica direta e indireta ou funda¢io mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

III — concessionario ou permissionario de servi¢o publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condi¢io de beneficiria,
contribui¢io compulsoria em virtude de disposicao legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VII — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.
VIII — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos;

IX — entidades esportivas;

X — organiza¢des nio-governamentais que recebam recursos publicos;

XI — organiza¢des da sociedade civil de interesse publico.

XII — (VETADO). [...]

§ 42 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem nio identificada deverd proceder a devolucio dos
valores recebidos ou, nio sendo possivel a identificacio da fonte, trans-

teri-los para a conta tnica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei 13.165,
de 2015)”.
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Pede que seja declarada inconstitucional a palavra “autori-
dade”, no art. 31, I, da Lei 9.096/1995, e, sucessivamente, que se
lhe atribua interpretacio conforme a Constitui¢do, para que nio
alcance funcionirios publicos ocupantes de cargos, empregos ou

funcoes demissiveis ad nutum.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (pec¢a 12 do processo eletronico).

O Congresso Nacional aponta que a pretensio se volta, em
realidade, ndo contra o texto abstrato da lei, mas contra a Resolu-
¢do 22.548/2007, do Tribunal Superior Eleitoral, ato normativo
secundario contra o qual nio cabe controle concentrado de
constitucionalidade. Diz ser inviavel o pedido de interpretacio
conforme a Constitui¢do, por colocar o Judiciario na posicao de
legislador positivo. Afirma inocorrente ofensa ao principio da iso-
nomia ao se estabelecer distincio apoiada no fato de o sujeito
ocupar posicio juridica distinta e destacavel na administracio pt-

blica (peca 17).

A Presidéncia da Reptblica aponta entendimento do TSE
de impossibilidade de contribuicio a partidos politicos de filiados
ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Registra ter sido proi-
bida contribuicdo de autoridade publica a partido politico para
“impedir interferéncia dos organismos estatais na vida partidaria,
desmedida influéncia do poder politico no ambito das agremia-
¢Oes” e para rechacar “entendimento que potencialize nomeagio

nio por eficiéncia e capacidade, mas pela simples condi¢io de [os
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nomeados] serem filiados a determinado partido politico e, assim,
permitir, por vias indiretas, financiamento ilegal aos partidos poli-

ticos e aparelhamento da administracio pablica” (peca 19).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por improcedén-

cia do pedido (peca 21).

E o relatorio.

2. PRELIMINARES

2.1.VioLAcAo DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

O fato de a agremiagdo partidaria requerente haver ajuizado
acao direta de inconstitucionalidade contra a Resolucio
22.585/2007, do Tribunal Superior Eleitoral (a ADI 5.219/DF)
nio impede que o mesmo partido ajuize outra acio direta para
questionar o alcance do termo “autoridade”, contido no art. 31, II,
da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politi-
cos), sobretudo quando a acio dirigida contra a resolu¢ido nio fo1
conhecida, por impugnar ato normativo secundario, sem “relacio

de contrariedade direta com a Constituicio Federal”.’

2.2. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO SUBSIDIARIO

Declara¢io de inconstitucionalidade parcial sem reducio de

texto e interpretacdo conforme a constitui¢ao, embora possuam

3 Supremo Tribunal Federal. A¢io direta de inconstitucionalidade 5.219/DE
Relator: Ministro Teor1 Zavascki. 2/2/2016, decisio monocratica. Didrio
da Justi¢a eletrénico 22, de 5 tev. 2016.

i nformando o c6di go 88B2C53E. 141F0950. 40294C0C. 09F4B933

Docurment o assi nado via Token digital mente por ELA W ECKO VOLKMER DE CASTI LHO, em 15/07/2016 15:13. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.494/DF

campos de similitude, sio técnicas de decisao adotadas pelo sistema
de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade brasileiro que nio se
confundem. Sobre elas, pondera Jost VIRGiLIO AFONSO DA SILVA:
A diferenc¢a primordial entre interpretacio conforme a cons-
titui¢ao e declara¢ao de nulidade parcial sem modificacio do
texto consiste no fato de que, a primeira, ao pretender dar
um significado ao texto legal que seja compativel, localiza-se

no ambito da aplicag¢io, pois pretende excluir alguns casos
especificos da aplicacio da lei.*

Na declara¢io de inconstitucionalidade parcial sem redu¢io de
texto (Teilnichtigerkldrung ohne Normtextreduzierung), destaca GILMAR
FErRrREIRA MENDES, o tribunal limita-se a considerar inconstitucio-
nal apenas determinada hipétese de aplicacio da lei, sem proceder
a alteracdo de seu programa normativo.” Portanto, “quando a a¢io
de inconstitucionalidade impugna a aplica¢do da norma em deter-
minada situag¢do, o Tribunal, ainda que reconhecendo a inconstitu-
cionalidade da aplicagdo para esta situagdo, pode preserva-la por

" 6

admitir sua aplicagio em outras situacdes”.

O pedido subsidiario nao se comporta na técnica de decisao
da interpretacdo conforme a constitui¢io. Nio pede a requerente

que, entre duas ou mais interpretacdes da norma, prevaleca a que

4 SILVA,Virgilio Afonso da. Interpretacdo conforme a Constitui¢ao: entre a
trivialidade e a centraliza¢do judicial. Revista Direito G1; v. 2, n. 1, jan/jun.
2006, p. 200-201. Disponivel em: < http://zip.net/bmrqdW > ou
< http://direitosp.fov.br/sites/direitosp.fov.br/files/rdgv 03 p191 210.pdf >.
Acesso em: 14 jul. 2016.

5 BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coords.).

Comentarios a Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, p. 1.623.
6 SARLET, Ingo W; MARINONI, Luiz G. MITIDIERO, Daniel. Curso de Di-
reito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1.139.
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seja compativel com a Constituicio da Republica. Pugna pela nio
aplicacdo da restricdo inscrita no art. 31, II, da Lei 9.096/1995, a
ocupantes de cargos publicos demissiveis ad nutum. O pedido sub-
sidiario, dessa forma, compatibiliza-se mais com a declara¢io parcial
de inconstitucionalidade sem redu¢io de texto do que com a téc-

nica deciséria da interpretacdo conforme a constituicao.

Naio cabe falar, no caso da inconstitucionalidade parcial sem
reducio de texto, em atua¢do do Poder Judiciario como legislador
positivo, pois o provimento buscado nio ¢é de atribuicio de um
dos sentidos possiveis 4 norma, mas de exclusao de sua incidéncia

a determinada situacio reputada inconstitucional.

3. MERITO

O art. 12, § 22, 111, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999
(Lei do Processo Administrativo), considera autoridade “o servi-
dor ou agente publico dotado de poder de decisio”. Em outra
aproximac¢io do tema, esclarece Hery Lopes MEIRELLES a respeito
do conceito de autoridade publica para fins de mandado de se-
guranga:

Deve-se distinguir autoridade publica do simples agente pt-

blico. Aquela detém, na ordem hierarquica, poder de decisao

e & competente para praticar atos administrativos decisorios,

os quais, se ilegais ou abusivos, sio suscetiveis de impugnag¢io

por mandado de seguranca quando forem direito liquido e
certo; este nao pratica atos decisorios, mas simples atos execu-
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torios, e, por isso, nao responde a mandado de seguranca, pois é
apenas executor de ordem superior [...].”

O Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a consulta formu-
lada acerca do alcanca da expressio “autoridade”, constante do art.
31,11, da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei Organica dos
Partidos Politicos — LOPP), consignou que a vedacido de doacio
a partido politico por autoridade publica aplica-se a ocupantes
de cargos em comissdo, sempre que exercam fun¢ao de dire¢io e
chefia na administracio ptblica. A resposta originou a Resolu-

¢do 22.585/2007, consoante a qual “ndo pode haver doa¢io por

detentor de cargo de chefia e dire¢io”.?

O relator originario da consulta, Ministro Jost DEeLcapo,
vencido por entender que a vedac¢io alcanca, de forma geral, ocu-
pantes de cargos demissiveis ad nutum, sem distingdo quanto ao

fato de exercer cargo de direcido ou chefia, defendeu:

O recebimento de contribui¢oes de servidores exoneraveis
ad nutum pelos partidos politicos poderia resultar na parti-
darizacdo da administracio publica. Importaria no incre-
mento consideravel de nomeag¢des de filiados a determinada
agremiacio partidaria para ocuparem esses cargos, tornando-
os uma forca econdmica consideravel direcionada aos cofres
desse partido.

Esse recebimento poderia quebrar o equilibrio entre as
agremia¢Oes partidarias. Contraria o principio da impesso-
alidade, ao favorecer o indicado de determinado partido,
interferindo no modo de atuar da administracdo publica. Fere

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agdo popular, agao civil pii-
blica, mandado de injun¢do, habeas data. 18. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p.
31 e 54-55.

8 TSE. Plenario. Consulta 1.428/DE Rel.: Min. Jost Aucusto DELGADO.
6/9/2007, maioria. DJ, 16 out. 2007.
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o principio da eficiéncia, a0 nio privilegiar a mio-de-obra
vocacionada para as atividades publicas, em detrimento dos
indicados politicos, desprestigiando o servidor ptblico. Afronta
o principio da igualdade, pela prevaléncia do critério poli-
tico sobre parametros da capacitacio funcional. [...]

O elevado ntimero de cargos em comissio preenchidos por
critérios politicos, podera transformar-se em uma inigualavel
fonte de recursos, resultando em uma superioridade eco-
nomica, comprometendo a igualdade que deve existir en-
tre os partidos politicos.

Em resposta a outras duas consultas, acentuou o TSE que:
(1) a vedagdo do art. 31, II, da Lei 9.096/1995 incide no que se re-
fere a contribuicio de filiado ocupante de funcio ou cargo comis-
sionado, calculada em percentual sobre sua remuneracio e
recolhida mediante consignacido em folha de pagamento (Resolu-
¢io 22.025/2005),” e (i) o conceito de autoridade publica aludido
no art. 31, II, da Lei 9.096/1995 independe da natureza do vin-
culo de quem exerca o cargo (efetivo ou comissionado) e se

aplica a todos os poderes. '

A Resoluciao 23.464, de 17 de dezembro de 2015, do TSE
inclui — nos mesmos moldes do art. 31, II, da Lei 9.096/1995 —
entre as fontes vedadas a procedente de autoridade publica, assim
considerados os “filiados ou nio a partidos politicos, que exercam

cargos de chefia ou dire¢ao na administragio publica direta ou in-

direta” (art. 12,1V e § 29)."

9 TSE. Plenario. Consulta 1135/DE Rel.: Min. Marco AurgLio. 14/6/2005,
un. DJ, 25 jul. 2005.

10 TSE. Plenario. Consulta 35.664/DE Rel.: Min. HenriQUE NEves. 5/11/5015,
un. DJe 228, 2 dez. 2015.

11 “Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber, direta
ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacdo, contribui¢io ou

10
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A proibi¢io de doagio dirigida a autoridades e Orgios publi-
cos tem o escopo de evitar partidariza¢do da maquina publica e
impedir ingeréncia de organismos estatais na vida partidaria.Visa a
norma, igualmente, a preservar nomeagdes para cargos em co-
missdo fundadas em critérios técnicos de capacitacio e compe-
téncias e nio na mera condi¢io de filiado a determinada
agremiacao partidaria. Impede que legendas recebam, ainda que

por via indireta, dinheiro de 6rgios puablicos.

A restricao do art. 31, I, da Lei 9.096/1995, embora limite a
possibilidade de cidadio contribuir voluntariamente para agremia¢io
partidaria, nio o faz de modo abusivo, injustificado, sem respaldo
em valores constitucionais. Ao contrario, objetiva preservar princi-
pios regentes da administragdo publica, como os da impessoalidade,
da moralidade, e, por via obliqua, do concurso puablico (art. 37,
caput, Il e V, da CR), além de principios eleitorais, como os de
autonomia partidaria e igualdade de chances (CR, arts. 52, caput, e
17, § 1°). Os primeiros, por possibilitarem desvirtuamento de pro-
vimentos de cargos; os segundos, por pressuporem neutralidade

do Estado e nio desigualacio entre partidos politicos. '

auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publici-
dade de qualquer espécie, procedente de: |...]
IV — autoridades publicas.
§ 12 Consideram-se como autoridades puablicas, para os fins do inciso IV do
caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou dire¢io na administragio publica direta ou indireta”.
12“E de conhecimento ptblico que a cobranca da “caixinha” é pritica cor-
rente entre as diversas agremiacdes politicas, que inclusive mantém em seus
estatutos a determina¢do da cobranca. A nomeacio de cargos de confianca,
demissiveis a qualquer tempo, pode virar um canal de irrigagdo de recursos
para as legendas [...]”. Projeto de Lei do Senado (PLS) 185, de 2015, auto-
ria do Senador Frexa RiBero, que pretende alterar a Lei 9.096/1995, “para

11
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Para Cerso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, trés questOes de-
vem ser apreciados para admitir-se diferenciacio de tratamento

sem macula ao principio da igualdade:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de
desigualacio;

b) a segunda reporta-se a correlacio logica e abstrata existente
entre o fator erigido como critério de discrimen e a dispari-
dade estabelecida no tratamento juridico diversificado;

C) a terceira atina a consonancia desta correlacio 16gica com
os interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte
juridicizados."

O fator de distincio entre agentes publicos qualificados como
autoridade publica e demais servidores e cidadios, no que respeita a
vedacio de doagio de contribui¢des estimaveis em dinheiro a parti-
dos politicos, porque se baseia em interesses e em valores constitu-
cionais legitimos e razoaveis, nao se revela contrario ao principio da
igualdade. Corretamente observa CeLso ANTONIO BANDEIRA DE
MELLo:

[...] fica sublinhado que nio basta a exigéncia de pressupostos

faticos diversos para que a lei distinga situacoes sem ofensa a

isonomia. Também nio € suficiente o poder-se arguir funda-

mento racional, pois nio é qualquer fundamento logico que
autoriza desequiparar, mas tao s6 aquele que se orienta na linha

de interesses prestigiados na ordenacdo juridica maxima. Fora
dai ocorrera incompatibilidade com o preceito igualitario."

vedar aos partidos politicos o recebimento de doagio ou contribuicio de
ocupantes de cargos em comissio ou func¢des de confian¢a na administragio
publica direta e indireta”. Disponivel em < http://zip.net/bxtpBg > ou
< http://www?25 senado.eg.br/web/atividade/materias/-/materia/120494 >.
Acesso em: 14 jul. 2016.

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da igual-
dade. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 21.

14 Idem, p. 43.
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A distin¢do, ademais, assenta-se no vinculo juridico estatu-
tario estabelecido entre agentes publicos e Estado, do qual decor-
rem proibicoes nao aplicaveis aos demais cidadios. Citem-se, por
exemplo, as vedacdes de participa¢io em geréncia ou administra-
¢do de sociedade privada e de exercicio de comércio (art. 117, X,

da Lei 8.112,de 11 de dezembro de 1990)."

O tratamento especifico das autoridades puablicas quanto as
fontes de recursos financeiros vedados a partidos politicos nio
implica viola¢do ao principio constitucional da igualdade, seja na
sua feicio genérica (art. 52, capuf) ou na sua expressao federativa

(CR, art. 19, III).

O art. 31, II, da Le1 9.096/1995, conquanto veicule restri¢ao
a direito fundamental, vence o teste da proporcionalidade. A
norma proibitiva assenta-se em interesses constitucionais igualmente
protegidos (moralidade e imparcialidade da administragio putblica e
autonomia partidaria e igualdade de oportunidades dos atores politi-
cos). E adequada, porquanto tem o condio de buscar, em pequena
dose, evitar interferéncias reciprocas do estado nos partidos politi-
cos e destes naquele. Nao se desconhece que o atual sistema politico
sofre, em demasia, confusdo entre estado e organismos partidarios.
Viram-se nio poucos casos de instrumentalizacio de setores do
aparato publico em prol de correntes politicas. E necessaria,

pois o poder de decisao das autoridades ptiblicas recomenda que nio

15 “Art. 117. Ao servidor é proibido: |[...]
- participar de geréncia ou administracio de sociedade privada, personi-
X t d
ficada ou nio personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario”.
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sofram ingeréncia de partidos, nem os partidos destas. A medida é
indispensavel para o fim que se propde: impedir, ainda que indire-
tamente, financiamento de partido politico por 6rgios publicos di-
rigidos por seus filiados. E, igualmente, proporcional, pois da
restricdo buscam-se, para a sociedade e para as prOprias agremia-
¢Oes partidarias, a confianca de que posi¢des governamentais nao
direcionem a atividade partidaria e prote¢ao contra partidarizagio

da maquina publica.

A respeito do fundamento das normas que indicam fontes de
financiamento proibidas a partidos politicos, acentuou corretamente
o Ministro Luiz Fux, no julgamento da ADI 4.650/DEF, que visam a
“bloquear formacio de relagdes e aliangas promiscuas e nio republi-

canas entre as legendas e o Poder Pablico”.'

Nio parece correto falar em supressio da vedacdo contida
no art. 31, II, da Lei dos Partidos Politicos — nem em siléncio elo-
quente — por nio ter sido a expressio “autoridade publica” re-
produzida no art. 24 da Le1 9.504, de 30 de setembro de 1997 (a
Lei das Elei¢cdes). Esta, no art. 24, arrola fontes vedadas de financi-
amento de campanha eleitoral, ou seja, relativas ao periodo
eleitoral. JA a Lei 9.096/1995 abarca proibi¢io que alcanca parti-

dos politicos tanto no periodo eleitoral quanto fora dele.

O termo “autoridade puablica”, contido no art. 31, 11, da Lei
9.096/1995, cuja abrangéncia foi delimitada pelo art. 12, IV, e § 12,
da Resolu¢io 23.464/2015, do TSE, revela-se adequado ao modelo

16 STE Plenario. ADI 4.650/DE Rel. Min. Luiz Fux. 17/9/2015, maioria.
DJe 34, 24 fev. 2016.
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politico-partidario que busque realizacdo dos postulados constituci-
onais protetivos da vida partidaria, sem deixar de obedecer aos de-

mais principios e normas insertos na Constituicao da Republica.

4. CoNCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica

pela improcedéncia dos pedidos.

Brasilia (DF), 14 de julho de 2016.

Ela Wiecko Volkmer de Castilho

Procuradora-Geral da Republica em exercicio

EWVC/WCS/PC-Par.PGR/WS/2.215/2016
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