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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N.° 274/2019 — SDHDC/PGR
Sistema Unico n.° 291594/2019

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
RELEVANTE. PRINCiPIOS DO ENSINO. ARTIGO 3° DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIO-
NAL (LEI N° 9.394/1996). CRESCIMENTO DE MOVIMEN-
TOS QUE VISAM A IMPLANTAR UM MODELO
EDUCACIONAL DIVERGENTE DAQUELE GARANTIDO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. INCENTIVO A IM-
PLANTACAO DE PRATICAS DE CUNHO PERSECUTO-
RIO, DE CENSURA E DELACAO EM SALA DE AULA.
LIMITACAO PREVIA DE MANIFESTACOES DOCENTES.
AFRONTA A LIBERDADE DE ENSINAR, AO PLURA-
LISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS
E A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO (CF/
88, ART. 206, II, III E VI). RESTRICOES DESPROPORCIO-
NAIS E IRRAZOAVEIS A LIBERDADE DE EXPRESSAO
DOCENTE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL EM
SUA ACEPCAO SUBSTANTIVA (CF/88, ART. 5°, LIV). LE-
SAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.

1. Nao se compatibilizam com os principios constitucionais que
conformam a educagdo nacional — os quais asseguram a liberdade
de ensinar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber; o pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagdgicas; e a gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, II, IIT e VI; art. 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional) — iniciativas e movimentos que bus-
cam limitar o conteudo da manifestagdo docente no ambiente esco-
lar, com o objetivo declarado de evitar hipotética contrariedade a
convicgdes morais, religiosas, politicas ou ideologicas de alunos,
pais e responsaveis.

2. A tentativa de imposi¢do de vedagdo genérica ¢ vaga a “doutri-
nagdo” politica e ideologica, a emissdo de opinides politico-parti-
darias, religiosas ou filosoficas, a manifestagdo de convicgdes
morais, religiosas ou ideologicas eventualmente contrarias as de
estudantes, pais ou responsaveis, € a abordagem de questdes relaci-
onadas a género e sexualidade, constitui restricdo desproporcional
a liberdade de expressdo docente, revelando-se como uma medida
excessiva e desnecessaria para tutelar a liberdade de consciéncia
dos alunos, destruindo, ainda, o contetido essencial da liberdade de
ensino.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A Procuradora-Geral da Republica, com fundamento no art. 102, §1° da Cons-
tituicdo da Republica, no art. 6°, III da Lei Complementar n.® 75/1993 (Lei Organica do Mi-

nistério Publico da Unido) e na Lei n.° 9.882/1999, propde a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL,

com pedido de medida cautelar,

com o objetivo de dirimir controvérsia constitucional relevante sobre os principios que re-
gem o ensino, enumerados no art. 3° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-

cacdo Nacional — LDBEN)).

Acompanham esta peticdo copias dos documentos que comprovam a existéncia

da referida controvérsia constitucional, em atencdo ao disposto no art. 3° da Lei n.°

9.882/1999.

I- OBJETO DAACAO

Nos tultimos anos, tem-se acompanhado, no Brasil, o crescimento de movi-
mentos que visam a implantar um modelo de ensino que contraria o modelo educacional
vigente — definido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) — em pontos relevantes.

Dentre tais movimentos, encontra-se aquele intitulado Escola sem Partido,
cujos preceitos, conforme ja se manifestou a Procuradoria-Geral da Republica nos autos
de Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada em face de lei muni-
cipal que instituiu o referido programa no Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo/
PR', afrontam principios constitucionais caros a educagdo, como o preparo para o exerci-
cio da cidadania (art. 205), a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a pluralidade de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e a gestdo democratica do

ensino publico (art. 206, II, IIT e VI).

1 STF, ADPF n° 578/PR, Rel. Luiz Fux, em tramite.
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A despeito da auséncia de concretizacao de alteragdes legislativas em tramita-
¢80 no Congresso Nacional®, e mesmo sem vincula¢do expressa aos referidos movimen-
tos, acdes concretas vém sendo praticadas, tanto no ambito da sociedade civil, quanto do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, de modo a fortalecer ou incentivar que, nas sa-
las de aula, sejam implantadas praticas de cunho persecutoério, de censura e delagdo,

como demonstram os documentos que instruem esta agao.

Importante ressaltar que o contexto fatico aqui exposto ja é de amplo co-
nhecimento do Supremo Tribunal Federal. A titulo ilustrativo, pode-se mencionar que
j& foi reconhecida, em sede liminar, a inconstitucionalidade formal e material de lei do
Estado de Alagoas instituidora do programa “Escola Livre” (Lei n® 7.800/2016), alinhado
ao movimento “Escola sem Partido”, suspendendo-se sua vigéncia por decisao do Minis-

tro Roberto Barroso na ADI 5.537/AL°.

Em 31 de outubro de 2018, no julgamento da ADPF n°® 548/DF, de autoria da
Procuradoria-Geral da Republica, essa Suprema Corte referendou, por unanimidade, me-
dida liminar anteriormente concedida para assegurar a livre manifestagdo do pensamento
e das ideias em universidades, ponto também atacado pelo movimento Escola sem Par-

tido.

A decisao na ADPF n° 548/DF foi estendida a educacdo basica pelo Ministro
Edson Fachin, no julgamento de Medida Cautelar na Reclamagdo 33.137/SC, especifica-
mente quando se tratou dos atos de incentivo a filmagem de professores em sala de aula.
Na ocasido, entendeu o Ministro que a decisdo monocratica de membro do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 4032450-
55.2018.8.24.0000 (correlato a Agao civil Publica n® 0917862-27.2018.8.24.0023), ao
avalizar o incentivo a filmagens de professores em sala de aula “indiretamente afrontou o
pronunciamento desta Corte na ADPF n°® 548, em que se proibiu expressa ¢ justamente
que autoridades publicas estatais determinem, promovam ou permitam o controle e a fis-
calizacdo, por agentes estatais, da liberdade de expressdo e de pensamento de professo -

res, alunos e servidores dentro dos ambientes escolares™.

2 Dentre os projetos de lei em tramitacdo encontra-se o PL n° 7.180/2014, que objetiva alterar o art. 3° da Lei
n° 9.394/1996, ao qual foram apensados os PLs n° 7.181/2014, n° 1.859/2015, n° 867/2015, n°® 5.487/2016,
n°® 6.005/2016, n° 8.933/2017, n° 9.957/2018, n° 258/2019, n® 375/2019 e n° 246/2019.

3 Foram apensadas a ADI 5.537 as ADIs 5.580 ¢ 6.038, ajuizadas em face da mesma lei alagoana.

3
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No entanto, ¢ de conhecimento da Procuradoria-Geral da Republica que, no
tocante a educagao basica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario tém sido aciona-
dos para enfrentar questées ligadas ao assunto, nos seus mais diversos desdobramen-
tos, existindo, por parte de alguns de seus membros, atuacdes concretas que afrontam as
garantias e principios constitucionais, assim como o arcabouco juridico que rege o ensino
no pais, sem que sobre isto tenha havido pronunciamento expresso dessa Corte Suprema

até o momento.

Tal disparidade de tratamento juridico entre o ensino superior (cujas garantias
constitucionais foram expressamente afirmadas na ADPF 548) ¢ a educagdo basica, pela
auséncia de decisdo vinculante da mais alta Corte Judicial do pais quanto a esta tltima,
tem gerado acdes dissonantes nas varias regides do territorio nacional quanto a com-

preensdo que se deve dar a garantia e efetivagdo de uma educacao de qualidade.

Essas acdes compreendem, inclusive, a edicdo de diversas leis municipais e
estaduais que, usurpando competéncia da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da
educac¢do nacional (art. 22, XXIV e art. 24, IX, ambos da Constituicao Federal), tém ins-
tituido programas alinhados ao movimento “Escola sem Partido” ou vedado a s6 mengao
aos termos “género”, “identidade de género” e “orientacdo sexual” no ambiente escolar,
como parte de politicas educacionais proprias, matéria que € objeto de diversos processos

em trAmite no Supremo Tribunal Federal®.

Em reacdo as acdes, perpetradas e incentivadas, que culminam na censura no
ambiente escolar, foi divulgado recentemente documento intitulado “Manual de Defesa
contra a Censura nas Escolas™’, assinado por mais de 60 (sessenta) entidades e organiza-
¢Oes atuantes no pais, com o apoio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(6érgao do Ministério Publico Federal), a demonstrar a preocupacdo da sociedade civil
com o assunto e a refor¢ar a necessidade de um pronunciamento judicial com validade

em todo o territorio nacional.

O objeto da presente acio ¢, portanto, resolver a controvérsia constitucional
instaurada a respeito da interpretacao das disposi¢des da Lei n® 9.394/1996, em especial

de seu art. 3°, por meio da fixacdo do sentido e alcance dos principios que regem o en-

4 Nesse sentido, citem-se as ADPFs 457, 460, 461, 462, 465, 466, 467, 479, 522, 526, 578 ¢ as ADIs 5.537,
5.580 ¢ 6.038.
5 Disponivel em: <http://www.manualdedefesadasescolas.org/manualdedefesa.pdf>
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sino no Brasil, de acordo com o tratamento conferido a matéria pela Constitui¢ao Federal
de 1988, e, com isto, afastar as graves ocorréncias, verificadas em ambito nacional, que

colocam em risco a garantia do direito fundamental a educacao.

I - PRELIMINARMENTE, DO CABIMENTO DA ADPF: A LESAO A PRECEITOS
FUNDAMENTAIS E A SUBSIDIARIEDADE DO INSTRUMENTO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental tem, com uma de suas
hipdteses de cabimento, (i) evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de rele-
vante controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo (art. 1°, caput c/c pardgrafo unico, I, da Lei n°
9.882/1999), (ii) quando nao houver outro meio apto a sand-la (principio da subsidiariedade,

expresso no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999).

Para o seu cabimento, nesse caso, ¢ necessario que estejam presentes os seguin-
tes requisitos: (a) exista lesdo ou ameaca a preceito fundamental; (b) seja detectada relevante
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, e (c)
ndo haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou ameaca (subsidiariedade do
instrumento). Estes trés requisitos estao plenamente configurados, conforme se demonstrara

abaixo.

Em relacao a lesio ou ameaca a preceito fundamental, os documentos que
instruem a presente demonstram a existéncia de iniimeros atos que, a pretexto de observar o
quanto determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em especial os
principios enumerados em seu art. 3°, contrariam o modelo educacional preconizado pela
Constitui¢do da Republica, causando grave lesdo aos preceitos fundamentais
consagradores do direito a educagdo (art. 6° ¢/c arts. 205 a 214); da liberdade de ensino,
como dimensdo especifica da liberdade de manifestacdo do pensamento do corpo docente
(art. 5° IV e IX c/c art. 206); e do direito da crianga, do adolescente e do jovem de ser
colocado a salvo de toda forma de discriminagao e violéncia (art. 227).

Embora a Constituicdo e a Lei n° 9.882/1999 ndo definam o que se entende
por preceito fundamental, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a “qualidade de

preceitos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias fundamentais
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(art. 5°, dentre outros), dos principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF)
e dos 'principios sensiveis' (art. 34, VII)”°.

Nao ha duvida acerca da fundamentalidade dos direitos a educagdo, a
liberdade de manifestagdo do pensamento e a protegao integral de criancas, adolescentes
e jovens, ja tantas vezes afirmada por esse Supremo Tribunal Federal.

A controvérsia constitucional sobre a matéria, apesar de notoria — o que, a
rigor, dispensaria inclusive que fosse documentalmente comprovada nestes autos —, esta
evidenciada na documentacido que instrui a presente arguigdo, a qual atesta a existéncia
de acdes, no ambito da sociedade civil, do Poder Judiciario e do proprio Ministério

Publico, que divergem quanto a interpretacdo a ser dada aos principios regentes do

ensino no pais, a luz das disposi¢des constitucionais relativas ao tema.

No que concerne a subsidiariedade, a doutrina indica que a andlise deste

requisito decorre de enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional objetiva:

Em outros termos, o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro meio eficaz de
sanar a lesdo -, contido no §1° do art. 4° da Lei n. 9.882, de 1999, ha de ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global. Nesse sentido, se considera o
carater enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da legitimagdo
ativa), meio eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.

Assim, a Lei 9.882 exige como condi¢cdo de possibilidade da ADPF, o esgotamento de
todos os meios para o saneamento do ato lesivo (§1° do art. 4°). Conforme posicdo
firmada pelo STF na ADPF n. 33, os meios a serem esgotados para que se admita a
ADPF sao aqueles do controle concentrado. A existéncia de processos ordinarios e
recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicio marcadamente
objetiva. dessa agdo’.

No caso, a natureza objetiva da arguicao ¢ indispensavel para sanar, de uma vez,
as graves lesdes a preceitos fundamentais que podem ocorrer em todo o territorio nacional,
caso iniciativas como o movimento “Escola sem Partido” continuem a gerar interferéncia no
ambiente escolar, com o fito de promover a censura, o controle e a repressdo sobre a ativi-
dade de docéncia. A presente argui¢do assegura a integridade da ordem constitucional, de

“forma ampla, geral e imediata”. Nesse sentido, o STF j4 decidiu que:

6  ADPF 388, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°.8.2016.

7 CANOTILHO, J. J. GOMES; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet ¢ STRECK,
Lenio Luiz. Coordenagdo Cientifica. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagdo, 2018, p. 1499.
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Clausula da subsidiariedade ou do exaurimento das instincias. Inexisténcia de outro
meio eficaz para sanar lesdo a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata.
Carater objetivo do instituto a revelar como meio eficaz aquele apto a solver a con-
trovérsia constitucional relevante. Compreensdo do principio no contexto da ordem
constitucional global. Atenuagdo do significado literal do principio da subsidiariedade
quando o prosseguimento de a¢des nas vias ordinarias ndo se mostra apto para afastar a
lesdo a preceito fundamental. (ADPF 33 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-10-2003, P,
DJ de 6-8-2004 — negrito ndo constante do original)

A controvérsia quanto a constitucionalidade dessas iniciativas tem potencial para
gerar graves problemas no sistema juridico, uma vez que decisdes conflitantes estdo
sendo tomadas a esse respeito, inclusive no que se refere ao controle de constitucionalidade

de leis municipais e estaduais realizado pelos Estados-membros.

A titulo de exemplo, o Tribunal de Justi¢ca de Tocantins indeferiu medida cau-
telar referente a uma lei editada pelo Municipio de Palmas com o fito de proibir a educacao
para a diversidade sexual, enquanto o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais suspen-
deu liminarmente disposi¢cdo normativa do Municipio de Governador Valadares que também

tratava de diversidade sexual, em ag¢des diretas de inconstitucionalidade.®

Diante desse quadro, conclui-se que hd um verdadeiro “estado de incerteza” no

campo das politicas publicas de educagao. GILMAR MENDES observa a esse respeito:

A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusdes jurisprudenciais decorren-
tes dos pronunciamentos de multiplos 6rgaos pode configurar uma ameaga a preceito
fundamental (pelo menos, ao da seguranga juridica), o que também esta a recomendar
uma leitura compreensiva da exigéncia aposta a lei da argiiicdo, de modo a admitir a
propositura da acdo especial toda vez que uma definicdo imediata da controvérsia mos-
trar-se necessaria para afastar aplicagdes erraticas, tumultuarias ou incongruentes, que
comprometam gravemente o principio da seguranca juridica e a propria ideia de presta-
¢do judicial efetiva.’

Parece certo, portanto, o cabimento desta argui¢do, a luz do principio da subsidi-
ariedade, por ndo haver outro meio processual apto a corrigir adequadamente, de forma am-

pla, geral e imediata, a lesdo aos preceitos fundamentais acima indicados.

III - DO MERITO

8 Tribunal de Justica de Minas Gerais, agdo direta de inconstitucionalidade 1.0000.16.009592-3/000, ¢
Tribunal de Justica de Tocantins, argui¢ao de inconstitucionalidade 0011990-05.2016.827.0000.
9 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2015. p. 1.274.
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III.1 — O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO E INICIATIVAS ANALOGAS.
IDEIAS CENTRALIS.

Consoante se extrai das proposi¢des legislativas que se encontram em tramite no
Congresso Nacional, e do conteudo de leis ja aprovadas por alguns Estados e Municipios
brasileiros'®, 0 movimento intitulado “Escola sem Partido” e as iniciativas a ele analogas,
que t€m gerado atos concretos de vigilancia e censura das atividades de professores no am-
bito escolar, estdo centrados nas seguintes ideias: (i) neutralidade politica, ideoldgica e religi-
osa do ensino; (ii) vedagdo a “doutrina¢dao” politica e ideologica em sala de aula; (ii1)
precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educacdo escolar nos aspectos relaciona-
dos a educacdo moral, sexual e religiosa; e (iv) proibi¢do da manifestacdo docente, em ambi-

ente escolar, no que se refere a questdes de género, sexualidade e orientacdo sexual.

Ocorre que as referidas iniciativas, a pretexto de tutelar a liberdade de conscién-
cia dos estudantes, e garantir o direito dos pais ou tutores de que seus filhos ou pupilos rece-
bam educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas convicgdes (art. 12, item 4, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos''), criam restricio desproporcional a liber-
dade de expressdo docente na modalidade “liberdade de ensino”, levando aos ja menciona-
dos atos de vigilancia, perseguicao e censura no ambiente escolar, destruindo o contetido

essencial de tal direito.

Conforme expde André de Carvalho Ramos, a protegdo ao contetido essencial

dos direitos humanos consiste:

“(...) no reconhecimento da existéncia de nucleo permanente composto por determina-
das condutas abarcadas pelo ambito normativo do direito, que ndo pode ser afetado de
forma alguma pela intervenc¢@o do Estado. Esse ntcleo ¢ intocavel, constituindo-se em
um “limite do limite” para o legislador ¢ aplicador dos direitos humanos. A parte do di-
reito que pode ser regulada ou limitada é somente aquela que ndo faz parte desse nicleo
inexpugnavel™'?,

Isso porque, diante dos termos amplos e vagos por meio dos quais se pretende
vedar condutas aos professores em sala de aula — pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica;

emissdao de opinides politico-partidarias, religiosas ou filosoéficas; afronta a convicgdes mo-

10 A exemplo da Lei Estadual n°® 7.800/2016, que instituiu o programa “Escola Livre” no Estado de Alagoas
(objeto das ADIs 5.537, 5.580 e 6.038), e da Lei Complementar Municipal n® 9/2014, que criou o programa
“Escola sem Partido” no Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo/PR (objeto da ADPF 578).

11 Art. 12.[...]. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educag@o religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.

12 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 6° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 144.
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rais, religiosas ou ideoldgicas de alunos, pais ou responsaveis — pode-se afirmar, em tltima
andlise, que qualquer topico tratado em aulas de portugués, geografia, histdria, filosofia ou
até mesmo de ciéncias fisicas ou bioldgicas, podera ser considerado como veiculador de con-
teudo politico, ideoldgico, filosofico ou religioso, e, como tal, passivel de controle por agen-
tes estatais e por pais ou responsaveis, circunstdncia que, na pratica, acabara por
inviabilizar a atividade de ensino, destruindo o conteudo essencial da liberdade de ex-

pressao e ensino, conforme a licio de Carvalho Ramos acima exposta.

Convém registrar que nem a Constituicdo de 1988, nem a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional, fazem referéncia alguma ao “dever de neutralidade” como princi-
pio orientador do ensino. Diante da impossibilidade fatica de obter-se objetividade absoluta
ou neutralidade axiologica no ambito das ciéncias, cabe indagar se ¢ constitucionalmente ad-
mitida a limitacdo as liberdades constitucionais de expressdo e de educacdo por intermédio

de termos tdo genéricos e abrangentes como aqueles supramencionados.

No entender da Procuradoria-Geral da Republica, tais iniciativas contrariam di-
versos preceitos fundamentais inscritos na Constituicdo da Republica, consoante ja se expos

no topico II desta peticao, e adiante se detalhara.

II1.2 - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO VOLTADA AO EXERCICIO
DA CIDADANIA E AO RESPEITO AS DIFERENCAS

No julgamento de agravo regimental no Recurso Extraordinario n® 594.018/
RJ, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a educagdo como direito
fundamental indisponivel dos individuos, e dever do estado, cuja omissao, por impor-
tar descumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a administracdo pu-
blica em carater mandatério, consubstancia afronta grave a Constitui¢do da Republica.

Nesse precedente, evidenciou-se o reconhecimento da dimensdo prestacional
do direito a educagdo, que demanda atuagdo comissiva do Estado para sua promocgao.
Essa atuacao, contudo, ndo se restringe a mera oferta de servicos de educagdo. Nos arts.
205 e 206, a Constituigdo de 1988 estabelece, de modo claro, os objetivos e principios
que integram o direito fundamental em questdo, o qual deve visar “ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o tra-

balho”. A Lei Maior adota entiao, explicitamente, concep¢ao de educacio como
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preparacio para o exercicio de cidadania, o respeito a diversidade e o convivio em

sociedade plural, com multiplas expressoes religiosas, politicas, culturais e étnicas.

Com afirma Marcos Augusto Maliska, o papel da educagdo deve ser com-

preendido com base em sua inser¢do em um Estado Constitucional:

E a partir da educagdo que as opgdes constantes da Constitui¢do sio internalizadas e
reproduzidas nas praticas sociais. [...]. Portanto, a nossa democracia depende nio
apenas de uma universalizagao do acesso a Educacdo, mas também de uma Educacdo
que crie as bases para uma sociedade democratica, que respeite a diversidade, que
reproduza as opg¢des da Constituigdo constantes de seu predmbulo e de seus princi-
pais principios."’

No plano internacional, os objetivos de uma educagdo democratica estdo ex-
pressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC
— promulgado pelo Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992) e no Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador — promulgado pelo Decreto n°® 3.321, de 30

de dezembro de 1999).

No item 2 do Comentario Geral 11", do Comité dos Direitos Economicos, So-
ciais e Culturais (CDESC), orgdo das Nacdes Unidas criado com a finalidade de avaliar o
cumprimento do PIDESC pelos paises signatarios, destaca-se o papel central do direito a

educagdo para a efetivacdo dos demais direitos da pessoa humana:

2. O direito a educacgao, reconhecido nos artigos 13 e 14 do Pacto, bem como em uma
variedade de outros tratados internacionais, como a Conveng¢ao sobre os Direitos da Cri-
anca e a Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra
Mulheres, ¢ de vital importancia. Este direito tem sido classificado como um direito eco-
ndmico, um direito social e um direito cultural. E tudo isso. E também, em muitos as-
pectos, um direito civil e um direito politico, uma vez que ¢ central para a realizagdo
plena e efetiva desses direitos também. Nesse sentido, o direito a educagdo simboliza a
indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos.

13 MALISKA, Marcos Augusto. Educacdo, Constituicdo e Democracia. /n: Direitos Sociais: Fundamentos,
judicializacio e direitos sociais em espécie. Coord.: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO,
Daniel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 792-793.

14 Aprovado no 20° Periodo de Sessoes (1999). Tradugdo constante da obra “Comentérios Gerais dos Comités
de Tratados de Direitos Humanos da ONU”, resultante de parceria entre a Clinica de Direito Internacional
dos Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico Federal, que apresenta uma tradugdo ndo oficial para a lingua
portuguesa dos comentarios formulados pelo Comité de Direitos Humanos e pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, orgdos respectivamente do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

10
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O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagdo deve visar ao pleno de-
senvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a fortalecer o res-
peito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a capacitar todas as pessoas a
participar de uma sociedade livre, e a favorecer a compreensao e tolerancia entre as nagdes €

entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos®.

Os estudantes devem, portanto, poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural. Por outro lado,
embora pais e responsaveis, como guardides, tenham papel fundamental no processo educa-
tivo, ndo lhes cabe decidir quanto a conveniéncia individual sobre o ensino de tais valores,

ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Os objetivos externados no citado dispositivo do PIDESC (desenvolvimento
da personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos humanos e liberdades funda-
mentais) ndo podem ser ignorados sequer por escolas privadas e confessionais. A liber -
dade dos pais de fazer com que seus filhos recebam educagao religiosa e moral de acordo
com suas convicgdes — prevista no art. 12, item 4, da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n° 678, de 6 de no-
vembro de 1992)'° — ¢ limitada pelos principios e objetivos da educagio, dispostos no art.
13, item 1, do tratado em comento, e pelos padrdes minimos de ensino aprovados e pres-
critos pelo Estado — destacando-se, no Brasil, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, e o pluralismo de ideias e concepgdes pedago -

gicas (CF/88, art. 206, II e III).

O Protocolo de Sao Salvador também prescreve o contetido da educacao de-

mocratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educag@o
[...]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se para
o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade ¢ de-

15 Artigo 13. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concor-
dam em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda
em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favo-
recer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nag¢des e entre todos os grupos raciais, étnicos
ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz.

16 Art. 12[...] 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, t€ém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educag@o religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.
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vera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas li-
berdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo
deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade demo-
cratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tole-
rancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutengdo da paz.

Como ensina André de Carvalho Ramos, o Protocolo de San Salvador exige
que o direito a educacdo esteja “de acordo com a promocao do pluralismo e das liber-

dades e direitos fundamentais”!’.

Nao h4a, desse modo, neutralidade axiolégica no que se refere a realizagcdo
desses objetivos do ensino, os quais sdo dirigidos a formagdo de pessoas tolerantes, que
respeitem os direitos humanos, bem como as diferencas individuais e entre os grupos
componentes da sociedade. Qualquer iniciativa voltada a censurar a livre expressao da
atividade docente, com base nesse suposto dever de neutralidade, afronta a Constituicdo
Federal e compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de

educacao.

I11. 3. PRINCIiPIOS E OBJETIVOS DE UMA EDUCACAO DEMOCRATICA

Uma educagdao democratica permite que o Estado defina contetidos dos cursos
de formacdo e dos objetivos de ensino, inclusive de forma independente dos pais. O Tri-
bunal Constitucional Alemao possui precedente nessa linha, em que se apreciou se a in-
trodugdo da disciplina “Educagdo Sexual” em escolas publicas do ensino fundamental
violaria norma da Constituicdo alema, a qual assegura aos pais direito natural de assistir

e educar os filhos. Segundo afirmou aquela Corte:

[...] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 I GG, abrange, em
todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizagdo do ensino escolar com o
objetivo de garantir um sistema escolar que oferega a todos os jovens cidaddos, segundo
suas capacidades, as possibilidades de formagdo correspondentes a atual vida social.
Nao faz parte desse ambito de conformagao estatal somente a estruturagdo organizacio-
nal da escola, mas também a fixacdo do conteudo dos cursos de formagdo e dos objeti-
vos escolares. O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na
escola, em principio independentemente dos pais. A missdo geral da escola, relativa a
formacao e a educacdo das criangas, ndo ¢ subordinada, mas se encontra no mesmo pata-

17 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 838
(negrito ndo constante do original).
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mar do direito de educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos
pais nem a missdo educacional do Estado. Contrariamente a uma concepgao nesse sen-
tido defendida na literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da escola
também ndo é limitada somente a transmissio de conhecimentos. Esta missdo do Estado,
que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao contrario, como conteudo atuar na trans-
formagdo de cada crianga em um membro da sociedade responsavel por si mesmo. Por
isso, as tarefas da escola ddo-se também na area da educacdo. Mesmo que existam —
como supra apresentado — razdes para crer que o lugar adequado a educacao sexual indi-
vidual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar que a sexuali-
dade apresenta diversas referéncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que este considere a educa-
cdo sexual como importante elemento da educacao total de um individuo jovem. Disso
faz parte também proteger e alertar as criangas contra ameagas de cunho sexual.'®

Como se vé, entendeu o tribunal alemao que o direito dos pais a educacao dos fi-
lhos cede diante da missao constitucional do estado na area da educagdo. Nesse sentido deve
ser interpretado o ja citado art. 12, item 4, da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam educacio religiosa
e moral que esteja de acordo com as proprias convicgdes. Esse direito nao se pode sobre-
por aos principios de uma educacio democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item

2, do Protocolo de Sao Salvador.

Também a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, no seu art. 13, item 1", ga-
rante a liberdade de expressdo da crianga, nela incluida a liberdade de procurar, receber e di-
vulgar informagdes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga,

sendo uma educagdo democratica essencial na garantia desse direito.

Nesse ponto reside um dos grandes equivocos do movimento “Escola sem
Partido” e das iniciativas analogas a ele. Ao partirem da premissa de que o alunado seria
composto de individuos prontos a absorver de forma total, passiva e acritica quaisquer
concepgdes ideoldgicas, religiosas, éticas e de outra natureza que viessem dos professo-
res, essas iniciativas desprezam a capacidade reflexiva dos alunos, como se eles fossem
apenas sujeitos passivos do processo de aprendizagem. E pior: desconsideram que suas

insercdes na vida sdo multiplas, cada qual contribuindo, de forma diferenciada, para a

18 SCHWABE, lJiirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemao. Berlim: Konrad Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido ¢ o
BverfGE 47, 46.

19 Artigo 13. 1. A crianga tera direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluira a liberdade de procurar,

receber e divulgar informagdes e idéias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita
ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga.
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sua formacao e desenvolvimento. As suas perspectivas, presentes e futuras, forjam-se em
contextos mais amplos, como a familia, as relagdes de vizinhanga, os espacos de esporte

e de lazer, além da escola.

Considerando o aluno como uma “parte vulneravel” na relagdo de ensino, es-
ses projetos e iniciativas visualizam o processo de aprendizagem a partir da posi¢do de
autoridade exercida pelo professor em sala de aula e nos demais espagos pedagogicos, €
o compreende equivocadamente como atividade monologica e hierarquizada. Descuidam
que, em termos pedagogicos, a rotina em sala de aula ¢ essencialmente dialdgica, e for-
nece espago para que os alunos suscitem duvidas e inquietudes e promovam debates,
muitas vezes até no nivel pessoal ou envolvendo tematicas como religido e politica, para

as quais nao ha respostas necessariamente fechadas ou definitivas.

Tomar o estudante como tabula rasa a ser preenchida unilateralmente com o
conteudo exposto pelo docente, na forma proposta por esses movimentos, significa, por-
tanto, rejeitar a dindmica propria do processo de aprendizagem e negar ao ensino carater

democratico.

I11.4. LIBERDADE DE ENSINAR COMO UMA MANIFESTACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O art. 206, 11, da Constituicdo Federal estabelece diversas liberdades que fazem
parte do contetido do direito a educacdo: aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber. Essas liberdades de aprendizado, ensino e pesquisa formam o ntcleo
essencial do direito a educagdo. Sem liberdade de ensinar e de aprender ndo ha o proprio di-

reito a educagao.

Nessa linha, destaca-se trecho do Comentario Geral 13?°, do Comité dos Direitos

Economicos, Sociais e Culturais (CDESC):

Liberdade académica e autonomia institucional

38. A luz dos numerosos relatorios dos Estados Partes examinados pelo Comité, o Co-
mité considera que o direito a educacao s6 pode ser desfrutado se for acompanhado pela
liberdade académica do corpo docente e dos alunos. Consequentemente, embora a ques-
tdo ndo seja expressamente mencionada no artigo 13, ¢ conveniente e necessario que o
Comité faca algumas observagdes preliminares sobre a liberdade académica. Uma vez

20 Aprovado no 21° periodo de sessdes (1999). Tradugdo constante da obra “Comentarios Gerais dos Comités
de Tratados de Direitos Humanos da ONU”, ja mencionada na nota de rodapé 14.
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que, na experiéncia do Comité, professores e estudantes do ensino superior sdo particu-
larmente vulneraveis a pressdes politicas e outras que pdem em risco a liberdade acadé-
mica, as seguintes observagdes dao atengdo especial as instituicdes de ensino superior,
mas o Comité deseja enfatizar que o corpo docente e os estudantes de todo o setor da
educagdo tém o direito a liberdade académica, e muitas das seguintes observagdes sao de
aplicagdo geral.

39. Os membros da comunidade académica sdo livres, individual ou coletivamente, para
buscar, desenvolver e transmitir conhecimentos e ideias por meio de pesquisa, ensino,
estudo, debate, documentacdo, producdo, criagdo ou escrita. A liberdade académica in-
clui a liberdade do individuo de expressar livremente as suas opinides sobre a institui¢ao
ou sistema em que atua, de desempenhar suas fungdes sem discriminagdo ou medo de
repressdo por parte do Estado ou de qualquer outra institui¢do, de participar de organis-
mos académicos profissionais ou representativos e de desfrutar de todos os direitos hu-
manos internacionalmente reconhecidos que se aplicam a outros habitantes do mesmo
territério. O gozo da liberdade académica implica obrigacdes, tais como o dever de res-
peitar a liberdade académica dos outros, assegurar uma discussao justa de opinides opos-
tas e tratar todos sem discriminagdo por nenhum dos motivos proibidos.

Conforme se extrai desse documento internacional, a liberdade académica deve
aplicar-se a todo setor da educacdo, ndo sé a universidades. Inclui o direito de todos na co-
munidade expressarem livremente suas opinides. Essa prerrogativa s6 ¢ limitada pela liber-
dade de outros e pelo dever de assegurar discussdo justa de opinides contrarias e tratar todos
sem discriminacao, além, ¢ claro, das normas da Constitui¢do brasileira relativas a proibigao
de discriminag¢do, do racismo e ao respeito a laicidade, e de normas como a que veda a apo-

logia de crime.

Cabe salientar que a obediéncia aos tratados internacionais e a interpretagao in-
ternacionalista realizada pelos 6rgaos internacionais ¢ imperiosa. De fato, a partir da submis-
sdao voluntaria do Brasil a atos normativos internacionais de protecdo de direitos humanos,
instalou-se a possibilidade — e necessidade — de exercicio permanente de controle de con-
vencionalidade da normatizacio interna. Dever idéntico resulta da propria Constituicao

brasileira, a luz do art. 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 19882,

O controle de convencionalidade ¢ fruto desse compromisso. No campo dos di-
reitos humanos, como ensina André de Carvalho Ramos, estabeleceu-se sistema de duplo
controle dos atos normativos de direito interno: o controle de constitucionalidade nacional e

o controle de convencionalidade internacional. Para o citado autor:

“Os direitos humanos, entdo, no Brasil, possuem uma dupla garantia: o controle de cons-
titucionalidade e o controle de convencionalidade internacional. Qualquer ato ou norma
deve ser aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados os direitos no Brasil.

21 “Art. 7°. O Brasil propugnara pela formag@o de um tribunal internacional dos direitos humanos”.
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Esse duplo controle parte da constatacdo de uma verdadeira separacdo de atuagdes, na
qual inexistiria conflito real entre as decisdes porque cada Tribunal age em esferas dis-
tintas e com fundamentos diversos ” (grifo do original retirado)®.

Por isso, a necessidade de se cumprir a interpretagdo internacionalista do Comité

dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Além desse comando internacional, saliente-se que, dentre os principios orienta-
dores da educacdo nacional, constantes do art. 206 da Constitui¢do, que estdo listados, além
da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso
IT), o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas (inciso I1I), e a gestdo democratica do
ensino publico (inciso VI). O que parece ter o constituinte buscado, ao dispor esses princi-
pios, ¢ precisamente assegurar que o ambiente escolar seja pluralista e democratico quanto a
ideias e concepgoes pedagdgicas, e ndo que certos temas ou assuntos (inclusive opinides po-
liticas, religiosas ou filosoficas) sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares,
ainda que mediante iniciativa legislativa.

Tal visao ¢ confirmada pelo art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-

cional®

(norma geral de observancia obrigatoria por parte dos entes federativos, por forca do
art. 24 da Constitui¢do), o qual inclui nos principios do ensino nacional o respeito a liber-
dade e o apreco a tolerancia; a vinculacao entre educagdo escolar, trabalho e praticas sociais;

e a consideracgao a diversidade étnico-racial.

Diferentemente de discussdes sobre reajustes de mensalidades e 6nus de paga-
mento por material escolar de uso comum, por exemplo, aqui ndo cabe o enfoque de simples
relacdo de consumo, na qual competiria ao prestador de servico adequar-se as expectativas

do consumidor. Escolas e professores desempenham atividade pedagdgica, naturalmente de

22 CARVALHO RAMOS, André. Curso de direitos humanos. 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 540.

23 Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensa-
mento, a arte e o saber; III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e
apreco a tolerdncia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de
padrio de qualidade; X - valorizag@o da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educagao escolar,
o trabalho e as praticas sociais; XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013); e XIII - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida (Incluido pela
Lei n® 13.632, de 2018).
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carater coletivo — embora admitindo um plano individual, quando pedagogicamente reco-

mendado.

O relevo internacional e constitucional conferido a educagao como direito hu-
mano e direito fundamental respectivamente, com explicita¢do de seus principios reitores no
texto da Constituigcdo (art. 206), evidencia que a atividade educacional serve nao apenas
ao fomento do desenvolvimento intelectual e cognitivo do alunado ou a ministracio de
conteudos basicos para viabilizar a qualificacao profissional, mas também a integracio
do estudante a vida em sociedade e ao exercicio da cidadania. Considerando que a Cons-
tituicdo delineia um projeto de sociedade, a escola e a comunidade escolar sdo espacos privi-

legiados para estimular o aluno a se identificar como parte de uma obra coletiva.

Também porque os alunos ndo encerram sua vivéncia nas fronteiras da unidade
familiar, a definicdo das diretrizes da educacao nacional nao pode estar a cargo exclusiva-
mente da vontade dos pais. Ainda que tal intento fosse recomendavel, seria inutil toda tenta-
tiva de equacionar e dar sentido univoco a todas as demandas oriundas das familias dos

estudantes.

Sem embargo, a participagdo ativa de pais e tutores na vida escolar dos estudan-
tes ja & perfeitamente possivel, seja mediante acompanhamento do dia a dia ou da formagao
de associagdes de pais, seja em espagos € momentos institucionais destinados a dar voz e
possibilidade de sindicar os processos pedagogicos desenvolvidos nas escolas, como ¢ o caso

dos conselhos escolares.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da arguicdo de descum-
primento de preceito fundamental n® 186/DF*, relativa a instituigdo de sistema de reserva de
vagas para ingresso em instituicdes publicas de ensino superior, com base em critério étnico-
racial, reconheceu que pluralismo de ideias, como fundamento do Estado brasileiro, implica
reconhecimento e incorporagdo, a sociedade, de valores culturais diversificados, muitas ve-

zes considerados “inferiores” aqueles reputados “dominantes”.

O movimento “Escola sem Partido” e as a¢des concretas a ele relacionadas,
mencionadas nesta a¢do, pretendem regular o exercicio de liberdades publicas nas esco-
las, vedando determinadas condutas a professores e as administragdes escolares. Ao fazé-

lo, restringem o contetido da liberdade constitucional de ensino, pois buscam suprimir a

24 ADPF 186/DF, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 20.10.2014.
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manifestacdo e discussdo a respeito de topicos inteiros da vida social, proibindo docentes
de abordar quaisquer conteudos que, de acordo com juizos subjetivos de agentes estatais,
alunos, pais ou responsaveis, possam constituir “doutrinagdo” politica ou ideoldgica, ou
contrariar convicgdes morais, religiosas ou ideoldgicas dos estudantes, ou de seus pais ou

responsaveis.

O proposito perseguido, de limitar o conteudo da manifestacio docente no
ambiente escolar, ndo se compatibiliza com os principios constitucionais e legais atinen-
tes a educacio nacional, os quais determinam gestao democratica e pluralismo de ideias
e de concepcoes pedagdgicas, e ndo a proscricio de manifestacdes que possam vir a ser
consideradas por parte de pais como contrarias as suas convic¢oes morais, religiosas,

politicas ou ideologicas.

O cerceamento da discussdo no ambiente escolar, com base em uma suposta exi-
géncia de neutralidade politica e ideoldgica, contraria principios conformadores da educacao
brasileira, em especial as liberdades constitucionais de aprender, ensinar, pesquisar e divul-
gar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepcoes pedago-
gicas; e a gestdo democratica do ensino publico. Afronta, portanto, o art. 206, II, Il e VI, da

Constituicao da Republica.

I1I1.5 - DIREITO DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO JOVEM DE SER CO-
LOCADO A SALVO DE TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

A Constitui¢do garante a criancas, adolescentes e jovens o direito de serem
postos a salvo de toda forma de discriminacdo e violéncia. Veja-se a redacdo de seu art.

227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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Entretanto, dados estatisticos demonstram que o Brasil vem falhando na garantia
desses direitos, sendo justamente essa parcela da populagdo, merecedora de especial protecdo

constitucional, a mais vulneravel a discriminagdes e violéncias®.

O cendrio torna-se ainda mais gravoso quando o recorte utilizado na andlise des-
ses dados leva em consideragdo grupos sociais historicamente oprimidos, como, por exem-

plo, as mulheres e a populacao LGBT.

Verifica-se no “Mapa da Violéncia 2013: Homicidios e Juventude no Brasil”*
que, de 2001 a 2011, o indice de mulheres jovens assassinadas foi superior ao do restante da
populagdo feminina. Em 2011, a taxa de homicidios entre mulheres com idades entre 15 e 24
anos foi de 7,1 mortes para cada 100 mil, enquanto a média para as ndo jovens, também

muito alta, foi de 4,1.

Ademais, o pais foi considerado o quinto pais mais violento para mulheres,
em um universo de 83 nagdes, no estudo intitulado “Mapa da Violéncia 2015 — Homici-
dio de Mulheres”?. E, ja no ano de 2016, o alto nimero de casamentos infantis — antes
dos 18 anos de idade — e de meninas gravidas na adolescéncia colocou o Brasil entre os
50 piores paises para se nascer mulher, segundo ranking divulgado pela organizacdo ndo
governamental internacional Save The Children. De acordo com o relatério Every Last

Girl*®, o Brasil é o 102° lugar entre 144 paises analisados®.

Ja a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil 2016 consta-
tou que, dentre os estudantes 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT),

73% foram agredidos verbalmente e 36% foram agredidos fisicamente nas escolas?’, des-

25 Para ilustrar a afirmag@o, cabe mencionar o conteudo do Atlas da Violéncia 2019, publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea), o qual indica que a morte prematura de jovens (15 a 29 anos) por
homicidio ¢ um fendmeno que tem crescido no Brasil desde a década de 1980. Em 2017, 35.783 jovens
foram assassinados no Brasil, o que representa uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no
pais, numero recorde para os ultimos dez anos, e que situa os homicidios como a principal causa de mortes
entre os jovens brasileiros em  2017. integra do  documento  disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432>.

26 Disponivel em:
<http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/283/mapa2013 _homicidios_juventude.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>

27 WAISELFISZ. Julio Jacobo, Mapa da violéncia 2015: Homicidio de Mulheres. 1* Ed. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf>

28 Relatorio completo disponivel em:
<https://www.savethechildren.org.uk/content/dam/global/reports/advocacy/every-last-girl.pdf>

29  <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/561142-brasil-esta-entre-os-50-piores-lugares-do-mundo-para-as-
meninas-diz-relatorio-da-ong-save-the-children>.

30 Disponivel em: <https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2016/08/IAE-Brasil-Web-3-1.pdf>.
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cortinando a escola como um ambiente de extrema violéncia e que, a partir de praticas

pedagobgicas, precisa ser modificado.

Além do texto constitucional, a normativa internacional também garante o di-
reito de criangas, adolescentes e jovens de serem postos a salvo de toda forma de discri-
minagdo e violéncia, ¢ aponta a educacio como instrumento primordial de garantia

desses direitos.

Especificamente em relagao a discriminacao e a violéncia de género, o Brasil ra-
tificou a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengdo de Belém do Pard), que estabelece, no seu art. 6°, que o direito de toda
mulher a ser livre de violéncia abrange o direito de ser educada livre de padrdes estereotipa-
dos de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade
ou subordinagdo, prevendo ainda, no art. 8°, a educagdo como instrumento imprescindivel

para o combate a violéncia contra a mulher.

Ademais, em decorréncia dos compromissos previstos na Convengao Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos, no Relatério n°® 54/01, caso 12.051, denominado caso Maria da
Penha Maia Fernandes®', instou o Brasil, em razdo das graves violagdes contra o direito das
mulheres perpetradas no pais, a incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares
destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos

na Convencao de Belém do Para.

Com a finalidade de cumprir a determinagdo do 6rgdo internacional, a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, previu que a politica ptblica que visa
a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um con-
junto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: a promog¢do de programas educacio -
nais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou etnia; e o destaque, nos curriculos escolares de
todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade
de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher (art. 8°, VIII e IX).

31 Relatorio completo disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>.
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Também no ambito do sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos, a
educacdo ¢ considerada meio necessario e fundamental para coibir a violéncia de género.
A Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher,
no seu art. 10, dispde que os Estados-partes devem adotar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacdo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de di-
reitos com o homem na esfera da educagdo e em particular para assegurar, em condi¢des
de igualdade entre homens e mulheres, a eliminag¢do de todo conceito estereotipado dos

papéis masculino e feminino, em todos os niveis e em todas as formas de ensino.

Essa preocupagdo esta presente na Declaragdo e Plataforma de A¢ao da IV Con-
feréncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim, 1995, e vem sendo discutida em todos os foruns

internacionais de acompanhamento da referida declaragao.

Por outro lado, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e De-
senvolvimento, no Cairo, 184 Estados ineditamente reconheceram os direitos sexuais e
reprodutivos como direitos humanos, havendo uma grande preocupacdo em relagdo a
saude reprodutiva de adolescentes. Na referida conferéncia, foi determinado que os pai-
ses devem, quando necessario, remover obstaculos legais, regulamentares e sociais a in-
formagdo sobre saude reprodutiva e a assisténcia a satde para adolescentes (CIPD,
pardgrafo 7.4). Além disso, a Comissdo de Populacdo e Desenvolvimento da Organizagao
das Nacdes Unidas discute anualmente temas relacionados a Convencao do Cairo, para
produzir resolugdes que complementam o seu conteudo, sendo pertinente destacar o texto
aprovado em 27 de abril de 2012, que, entre outros assuntos, ressaltou a necessidade de
fornecer aos adolescentes educagdo e informagdes abrangentes sobre sexualidade e saude
reprodutiva, direitos humanos e igualdade de género, que lhes permitam lidar de forma

positiva e responsavel com sua sexualidade®.

Na mesma linha de pensamento, o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais da ONU (CESCR) editou o Comentério Geral 22°°, com o propdsito de auxi-

32 No original: “OP26. Calls upon Governments, with the full involvement of young people and with the sup-
port of the international community, to give full attention to meeting the reproductive health service, infor-
mation and education needs of young people with full respect for their privacy and confidentiality, free of
discrimination, and to provide them with evidence-based comprehensive education on human sexuality, on
sexual and reproductive health, human rights and gender equality, to enable them to deal in a positive and
responsible way with their sexuality; [...]”. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N12/337/17/PDF/N1233717.pdf?OpenElement>.

33 Adotado em 2 de maio de 2016. Disponivel, no original, em:
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/1 Global/E _C-

12 GC 22 7936 E.doc>.
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liar os Estados-partes a superarem diversas barreiras juridicas, processuais e sociais rela-
tivas ao acesso a servigos, bens e informacgdes sobre satde sexual e reprodutiva, de forma
a conferir aplicabilidade ao artigo 12°* do Pacto Internacional sobre os Direitos Economi-

cos, Sociais e Culturais.

Nesse documento, diferenciou-se, primeiramente, os conceitos de satde sexual
(bem-estar fisico, mental e social quanto a sexualidade) e saude reprodutiva (capacidade de
reproduzir, direito a informacodes e liberdade na tomada de decisdes informadas e responsa-
veis), para, entdo, destacar a importancia de garantir a todos os individuos, inclusive adoles-
centes e jovens, a obten¢do de informagdes relacionadas a tais assuntos, como, por exemplo,
saude materna, uso de contraceptivos, planejamento familiar, infecgdes sexualmente trans-

missiveis, prevencao do HIV, aborto, fertilidade, entre outros.

Ressaltou-se, ainda, que a manutencio de leis, politicas e programas apa-
rentemente neutros conduzem a perpetuacio de problemas sociais de desigualdade
de género e de discriminacdo contra as mulheres. De modo que restou determinado
aos Estados-partes a ado¢do de medidas especificas — inclusive no ambito legislativo® —
destinadas a resolucao dessas questdes, como forma de concretizar a igualdade substan-

cial, a exemplo do dever de assegurar a prestacdo do servi¢o educacional que veicule in-

34 ARTIGO 12
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado ni-
vel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exer-
cicio desse direito incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

a) A diminuig@o da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento ¢ das criangas;
b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho ¢ do meio ambiente;

¢) A prevengdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta
contra essas doengas;

d) A criag@o de condig¢des que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfer-
midade.

35 Veja-se o texto original: “IV.B.41. The obligation to respect also requires States to remove and refrain from
enacting laws and policies that create barriers in access to sexual and reproductive health services. This
includes third-party authorization requirements, such as parental, spousal and judicial authorization
requirements for access to sexual and reproductive health services and information, including for abortion
and contraception; biased counselling and mandatory waiting periods for divorce, remarriage or access to
abortion services; mandatory HIV testing; and the exclusion of particular sexual and reproductive health
services from public funding or foreign assistance funds. The dissemination of misinformation and
imposition of restrictions on individuals’ right to access to information about sexual and reproductive
health also violates the duty to respect human rights. National and donor states must refrain from
censoring, withholding, misrepresenting or criminalizing information on sexual and reproductive health,
both to the public and to individuals. Such restrictions impede access to information and services, and can
fuel stigma and discrimination.”

22

em 17/09/ 2019 17:25. Para verificar a assinatura acesse

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 931BDCA3. 27D4523B. 56360603. 8D19A5D7

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Docunment o assinado via Token digital mente por



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

formagdes abrangentes sobre saude sexual e reprodutiva, sem discriminagdo ou forma

tendenciosa, levando em conta o nivel de compreensio das criangas e dos adolescentes ™.

Tem-se, assim, que a escola ¢ o espago estratégico para a construcao de uma
sociedade de pessoas que se dirigem umas as outras de forma ética, sendo essencial, a tal

propdsito, a abordagem de questdes como género e orientacdo sexual.

O Ministro Roberto Barroso, nesse sentido, ao examinar lei municipal que vedou
0 ensino sobre género e orientacdo sexual, bem como a utilizacdo desses termos nas escolas
— ADPF n. 465 MC?" —, e reconhecendo a educacdo como instrumento de transformacio

cultural e de promocio do direito a igualdade, afirmou:

[...] 17. A proibicdo de tratar de contetdos em sala de aula sem uma justificativa plausi-
vel, a toda evidéncia, encontra-se em conflito com tais valores. Em primeiro lugar, ndo
se deve recusar aos alunos acesso a temas com os quais inevitavelmente travario
contato na vida em sociedade. A educacdo tem o propoésito de prepara-los para ela.
Além disso, ha uma evidente relagdo de causa e efeito entre a exposi¢ao dos alunos aos
mais diversos conteudos e a aptiddo da educagdo para promover o seu pleno desenvolvi-
mento. Quanto maior € o contato do aluno com visdes de mundo diferentes, mais amplo
tende a ser o universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visdo critica, e
mais confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus. E por isso que
o pluralismo ideoldgico e a promocgao dos valores da liberdade sdo assegurados na Cons-
tituicdo e em todas as normas internacionais antes mencionadas.

18. A norma impugnada caminha na contramao de tais valores ao impedir que as escolas
tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam seus alunos sobre género. Nao
tratar de género e sexualidade no ambito do ensino nio suprime tais questdes da ex-
periéncia humana, apenas contribui para a desinformacfo das criancas e dos jovens
a respeito de tais temas, para a perpetuacio de estigmas e do sofrimento que deles
decorre.

19. Trata-se, portanto, de uma proibicdo que impde aos educandos o desconhecimento e
a ignorancia sobre uma dimensdo fundamental da experiéncia humana e que tem, ainda,
por consequéncia, impedir que a educacio desempenhe seu papel fundamental de
transformacéo cultural, de promoc¢ao da igualdade e da prépria protecido integral
assegurada pela Constituicido as criancas e aos jovens, como se demonstra a seguir.

L]

(grifos ndo constantes no original)

Também os Principios de Yogyakarta®® tratam da isonomia e especificamente

da ndo discriminacao por motivacdes de género, nos seguintes termos:

36 No original: “C.49.(f) To ensure all individuals and groups have access to comprehensive education and
information on sexual and reproductive health, that is non-discriminatory, non-biased, evidence-based and
taking into account the evolving capacities of children and adolescents; [...]”

37 ADPF 465/TO MC, DJ de 28.08.2018.
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Principio 1 — DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de
todas as orientacdes sexuais e identidades de género tém o direito de desfrutar plena-
mente de todos os direitos humanos. [...]

Principio 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO Todas as pes-
soas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres de discriminag@o por
sua orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém direito a igualdade pe-
rante a lei e a protecao da lei sem qualquer discriminagdo, seja ou ndo também afetado o
gozo de outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas discriminagdes e ga-
rantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer uma dessas discrimina-
coes. A discriminagdo com base na orientacdo sexual ou identidade género inclui
qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na orientagdo sexual ou
identidade de género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade
perante a lei ou protegdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em base
igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A discriminagao
baseada na orientacdo sexual ou identidade de género pode ser, e comumente ¢, agra-
vada por discriminag@o decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas relaciona-
das ao género, raga, idade, religido, necessidades especiais, situacdo de saude e status
econdmico.

Para André de Carvalho Ramos, os Principios de Yogyakarta “representam,

dada a omissdo internacional da matéria, importante passo rumo a igualdade e elimi-

nacio de toda forma de discriminacio por orientacdo sexual”.** Assim, suprimir de

jure, o debate sobre orientacdo sexual ¢ discriminatério e fere a igualdade de todas e to-

dos.

E indiscutivel, portanto, o papel essencial da educacédo plural para a promo-

cdo da protecdo integral garantida pela Constituicdo Federal a crianca, ao adolescente e

ao jovem, sendo, por esta razdo, inconstitucionais quaisquer tentativas de suprimir do

ambiente escolar o acesso a quaisquer temas com os quais os estudantes inevitavelmente

travarao contato na vida em sociedade.

I1.6. DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE DAS RESTRICOES
IMPOSTAS A ATIVIDADE DOCENTE

Sabe-se que os direitos estabelecidos na Constituicdo e em tratados internacio-

nais de que o Brasil ¢ parte ndo possuem carater absoluto, sujeitando-se a limitacdes. O esta-

belecimento de limites submete-se, por sua vez, a fronteiras constitucionais, em especial a

38 Embora nio se trate de norma de direito internacional, os principios de Yogyakarta (cidade da Indonésia)

39

foram aprovados em conferéncia organizada pela Comissdo Internacional de Juristas na Indonésia, em
novembro de 2006. Disponivel em <http://migre.me/wD61rp> ou
< http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_ yogyakarta.pdf>

CARVALHO RAMOS, Andr¢ de. Curso de direitos humaneos. 6* ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 298. Negrito
ndo constante do original.
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necessaria proporcionalidade da intervengdo estatal com relagdo aos direitos fundamentais

em aparente situacao de conflito.

Para André de Carvalho Ramos, todos os direitos fundamentais - mesmo sem
restricdo expressa — estdo sujeitos a uma “reserva geral de ponderacio”, uma vez que “es-
ses dispositivos estdo sujeitos a ponderagcdo com outros valores previstos na Constituicao, re-

lacionados a outros direitos fundamentais em colisdo”.*

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a despeito de ndo esta-
rem previstos explicitamente no texto constitucional, sdo considerados consectarios do
principio do devido processo legal, consolidado no art. 5°, LIV, da Constitui¢do da Repu-

blica, em sua vertente substantiva.*

De acordo com a clausula constitucional do devido processo legal substantivo,
toda restri¢@o a direitos individuais deve limitar-se ao estritamente necessario para preservar
outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos. Canotilho, ao analisar o principio
da proporcionalidade em sentido estrito, consectario do principio da proibi¢ao de excesso,

pondera:

Meio e fim sdo colocados em equacdo mediante um juizo de ponderagdo, com o objec-
tivo de se avaliar se o meio utilizado ¢ ou ndo desproporcionado em relagdo ao fim.
Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcangar um fim: pe-
sar as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim.*

O Poder Publico deve, pois, sopesar as desvantagens para os cidaddos dos meios
empregados com as vantagens a serem alcancadas ante o fim almejado, observadas adequa-
cdo e necessidade da medida, que deve ser aplicada na extensdo e no alcance estritamente
necessarios (isto ¢, na “justa medida”, tanto quanto seja possivel aferi-la, mesmo que sem

precisdo matematica).* Ato restritivo de direitos deve ser apropriado para atingir o fim alme-

40 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 6° ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 149.

41 “[...] O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificagdo dogmatica de diversas clausulas cons-
titucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due process of law — acha-se vocaci-
onado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fun¢des, qualificando-se
como parametro de aferigdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que
ndo veicula qualquer conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajus-
tando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process of law
(CF, art. 5%, LIV). [...]". (ADI 1.407/DF MC, Relator: Min. Celso de Mello, Plenario, DJ 24.11.2000).

42 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, p.
270.

43 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 174.
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jado, e o0 meio deve ser o estritamente necessario, de modo a ndo acarretar 6nus inlteis para

as pessoas atingidas.

No caso ora examinado, encontram-se em aparente situagdo de conflito as liber-
dades docentes como manifestagdes da liberdade de expressdo, e a alegada necessidade de
protecdo da liberdade de consciéncia dos estudantes e do direito dos pais a que seus filhos

menores recebam educacao moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

O meio que vem sendo utilizado por movimentos como o “Escola sem Partido” e
iniciativas analogas € a tentativa de proibicao da abordagem de determinados temas em sala
de aula, e a promocgao de vigilancia e controle da atividade docente, inclusive por meio de
filmagens. Empregam-se termos amplos e vagos para identificar o objeto da conduta proi-
bida aos professores: pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica, emissao de opinides po-
litico-partidarias, religiosas ou filosoficas, e contrariedade a convicgdes morais, religiosas ou

ideologicas de alunos, pais ou responsaveis.

Contudo, em muitos casos, o ideal buscado por esses movimentos nao sera atin-
gido, por motivos os mais variados, de cunho individual, sistémico ou outra natureza. Nao
sera esterilizando o processo educativo a reflexdo e ao embate ideologicos que se obte-
rao melhores resultados no desenvolvimento dos alunos. A veiculagdo de ideias contrarias
a convicgao de alunos, pais e responsaveis ndo gera, por si € automaticamente, nenhuma con-
sequéncia indesejavel, considerando a capacidade critica dos alunos, a interacdo com os pais
e as proprias caracteristicas dos processos intelectuais. Entre a vedagdo aprioristica de conte-

udos e a liberdade de ensino, esta ¢ preferivel.

O programa “Escola sem Partido” e movimentos correlatos promovem, portanto,
desproporcional sacrifico da liberdade de expressao e das liberdades educacionais, por meio
da tentativa de imposicao de proibi¢des genéricas, capazes de transformar estabelecimentos
de ensino em comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta
oposi¢do ao que estabelecem a Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional, além dos diversos tratados internacionais supracitados.

O meio utilizado por essas iniciativas, ou seja, a limitacdo da liberdade de en-
sino, ndo ¢ adequado para o fim a que a medida se propde, porquanto a protecao constitucio-
nal a livre consciéncia ¢ incompativel com quaisquer formas de censura estatal prévia, em

desrespeito aos principios estabelecidos nos arts. 205 e 206 da Constitui¢ao da Republica.
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Para combater eventual exercicio abusivo da docéncia, h4 mecanismos proprios
no ordenamento, que incluem a previsdo de faltas funcionais e sangdes ao servidor publico

(docente ou ndo) que cometa abusos.

Diante de tal panorama, o meio empregado para tutelar a liberdade de conscién-
cia dos estudantes — proibi¢des genéricas e vagas de qualquer forma de “doutrinacdo” po-
litica e ideologica; de emissdo de opinides politico-partidarias, religiosas ou filosoficas; de
“afronta” a convicgdes morais, religiosas ou ideoldgicas de alunos, pais ou responsaveis; €
de abordagem de questdes de género, sexualidade e orientagdo sexual — ndo apenas ¢ incons-
titucional pelo sacrificio desproporcional causado ao nucleo do direito fundamental a liber-
dade de expressao docente, como também se revela excessivo e desnecessario, pois o
ordenamento juridico nacional ja dispde de mecanismos para tutela do bem juridico invo-
cado (liberdade de consciéncia dos alunos) em face de eventuais abusos que venham a ser

praticados por professores.

E manifesta, assim, a existéncia de desrespeito ao art. 5°, LIV, da Constitui¢io

Federal.

I11.7. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NAS ADIS N° 5.537/AL E N° 5.580/
AL

Cumpre ressaltar, por derradeiro, que o Ministro Roberto Barroso deferiu, nas
ADIs n° 5.537/AL e n° 5.580/AL, medida cautelar para determinar a suspensao da integrali-
dade da Lei n® 7.800/2016, do Estado de Alagoas, que instituiu, no sistema educacional de

ambito estadual, o programa “Escola Livre”.

Vislumbrou o Ministro Relator, na oportunidade, inconstitucionalidades formais
e materiais no referido diploma legal. Em razdo da aproximagdo tematica da matéria deba-
tida nessas a¢des com aquela submetida a apreciagdo da Corte na presente arguigdo, pede-se

vénia para transcrever a ementa da citada decisdo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. ViCIOS FORMAIS (DE COMPE-
TENCIA E DE INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTE-
LAR DEFERIDA.

L. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:
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1. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias
sdo principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e I1I);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o: usurpacdo da compe-
téncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, [X e § 1°);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art.
22, 1): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem observadas pelas escolas con-
fessionais;

4. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legis-
lativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, I): ndo € possivel, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, promover a altera¢ao do regime juridico aplicavel aos profes-
sores da rede escolar publica, a alteracdo de atribuicdes de 6rgdo do Poder Executivo e
prever obrigacdo de oferta de curso que implica aumento de gastos.

I1. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

5. Violagdo do direito a educacao com o alcance pleno e emancipatdrio que lhe confere a
Constitui¢do. Supressdo de dominios inteiros do saber do universo escolar. Incompatibi-
lidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e os principios constitucio-
nais da liberdade de ensinar, de aprender ¢ do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205,
206 ¢ 214).

6. Vedagoes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo de alunos,
podem gerar a perseguicdo de professores que nao compartilhem das visdes dominantes.
Risco de aplicagdo seletiva da lei, para fins persecutorios. Violagdo ao principio da pro-
porcionalidade (CF/1988, art. 5°, L1V, c/c art. 1°).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos. Deferimento da cautelar.

O pronunciamento, embora ainda ndo submetido ao referendo do Plenario da
Corte, corrobora a plausibilidade da argumentagdo desenvolvida nesta argui¢ao de descum-

primento de preceito fundamental.

IV - CONCLUSAO
IV.1 - PEDIDO CAUTELAR
Estdo presentes os pressupostos para concessao de medida cautelar.

O fumus boni juris esta suficientemente caracterizado pelos argumentos deduzi-
dos nesta peticdo inicial e pela propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a

protecdo do regime constitucional de liberdades fundamentais.

Ja o periculum in mora decorre da possibilidade de ocorréncia de danos irrepara-
veis a liberdade de aprender, de pesquisar e de ensinar, e ao pluralismo de ideias. Enquanto

perdurar a promog¢ao de medidas tendentes a censurar a atividade docente, com base em crité-
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rios vagos e que nao encontram respaldo na Constituicdo Federal ou na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional, estar-se-a4 diante de um quadro de permanente afronta a uma série

de principios constitucionais, acima indicados.

Ademais, admitir que seja sonegada dos estudantes a discussdo de temas como gé-
nero, sexualidade e orientagdo sexual, contribuird para a perpetuagao de uma cultura de violén-
cia, tanto psicoldgica quanto fisica, contra grupos sociais historicamente oprimidos, como, por
exemplo, as mulheres e a populagdo LGBT, o que se distancia do objetivo constitucional de

“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 39, I).

IV.2 - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se:

a) a concessdo, por decisdo monocratica e imediata, de medida cautelar para
suspender qualquer ato do Poder Publico — legislativo, administrativo ou jurisdicional —
que autorize ou promova a realizacao de vigilancia e censura da atividade docente com base
em vedacdes genéricas e vagas a “doutrinacdo” politica e ideoldgica, a emissdo de opinides
politico-partidarias, religiosas ou filosoficas, a manifestacdo de convicgdes morais, religio-
sas ou ideoldgicas eventualmente contrarias as de estudantes, pais ou responsaveis, € a

abordagem de questdes relacionadas a género e sexualidade no ambiente escolar.

b) a oitiva da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Cons-

tituicao da Republica;

¢) o envio dos autos para manifestacdo final da Procuradoria-Geral da Repu-

blica.

d) a procedéncia do pedido, para que seja fixada interpretagdo compativel com os
preceitos fundamentais indicados nesta arguigcdo para os principios do ensino enumerados no
art. 3° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), a fim de afastar
qualquer interpretagdo que viabilize a realiza¢do de vigildncia e censura da atividade do-
cente com base em vedagdes genéricas e vagas a “doutrinacdo” politica e ideologica, a
emissdo de opinides politico-partidarias, religiosas ou filoséficas, a manifestagdo de con-

viccdes morais, religiosas ou ideoldgicas eventualmente contrarias as de estudantes, pais
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ou responsaveis, e a abordagem de questdes relacionadas a género e sexualidade no ambi -

ente escolar.

Brasilia, 16 de setembro de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

KCOS
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