Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacgao de Atuacgao Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, RELATORA DESTE PROCESSO E
PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Peticdo no RE n. 574.706/PR.
Peticionante: UNIAO (Fazenda Nacional).
Interessada: Imcopa Importagdo, Exportacdo e Industria de Oleos Ltda.

A UNIAO (Fazenda Nacional), com o acatamento de estilo, por seus
Procuradores, que digitalmente assinam, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, PETICIONAR

nos termos que seguem.

Ministra, o julgamento de mérito deste processo, que é o caso-lider do tema com
repercussdo geral n. 69, teve lugar em 15 de margo de 2017. Vossa Exceléncia lembra que a

atmosfera criada pela imprensa especializada referia a discussdo como “o caso tributario da

década”l.

Algum exagero mididtico a parte, restam consequéncias graves e sérias daquele
julgamento, em especial por conta da auséncia — até aqui — de modulagéo dos efeitos da

decisdo do Plendrio.

Interessa registrar que milhares de novas ag¢bes foram (e continuam sendo)

ajuizadas no pais a respeito da controvérsia; juizes, Tribunais e, mesmo, Ministros dessa

1 https://jota.info/tributario/stf-julga-caso-tributario-da-decada-nesta-quinta-feira-08032017.
http://pvg.com.br/artigos/o-julgamento-tributario-da-decada-e-o-futuro-da-advocacia-contenciosa-fiscal
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Suprema Corte ja aplicam o paradigma, sem aguardar a publicacdo do acérddo (como
sinaliza o art. 1.040, do Codigo de Processo Civil [CPC]); o precedente é aplicado, nesta
altura, para temas diferentes, com ldégicas e circunstancias absolutamente distintas,
envolvendo a incidéncia do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto de Importagdo (ll), o Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza (ISS) e as contribuigdes do art. 149, § 29, lll, g, da Constituicio Federal; liminares
sdo concedidas autorizando a exclusdo imediata do ICMS da base de célculo da contribuigdo

ao PIS e da COFINS.

Além disso, Ministra Presidente, é necessario salientar que, caso seja concedida

a modulacéo de efeitos, na andlise que essa Suprema Corte fard dos Embargos de Declaracdo

fazendarios, todas as decisdes judiciais lancadas nesse intervalo terdo de ser revistas, com a

interposicdo de recursos e de acdes rescisorias, o que abala a seguranca juridica (tanto no

vetor de estabilidade das rela¢des juridicas, quanto no vetor de previsibilidade das decisGes).

Portanto, um esperado abarrotamento do Poder Judiciario com acgdes, recursos,
rescisbes e atos processuais desnecessarios. E, reflexamente, .uma oneragdo do Poder

Publico com a condenagdo em honorarios advocaticios de alta monta.

Segundo dados apurados pelas projectes desta PGFN, desde o julgamento do
presente feito, em 15 de marco do corrente ano de 2017, ja foram interpostas mais de 7.000

{sete mil} novas acdes sobre o mesmo tema. Existem, ainda, segundo informacdes obtidas

no sitio do Supremo Tribunal Federal na internet, 8.253 processos sobrestados nos demais

Tribunais, aguardando a defini¢do do tema. Isso sem contar as mais de 200.000 (duzentas

mil) execucdes fiscais que cobram PIS/COFINS, que poderdo ser afetadas com a decisdo

final.

Por isso mesmo, em diversas passagens do CPC atual, percebe-se que a

publicagdo do acérddo, embora ndo seja ato-condicio para sua existéncia, é formalidade de
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imenso significado ao sistema de precedentes. E com a publicacio que todos os
fundamentos, utilizados por cada voto de Vossas Exceléncias, podem ser examinados. Como
se sabe, a preocupag¢do com a raziio de decidir é tipica de — e imprescindivel a ~ um

mecanismo coerente de decisdes baseadas na jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Note, Ministra, que o préprio art. 1.040, CPC, ao determinar que os Tribunais de

origem apliquem o precedente formado sob o rito da repercussdo geral, indica a publicacio

do acérdao como fase indispensavel:

Art. 1.040. PUBLICADO O ACORDAO paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara
seguimento aos recursos especiais ou extraordindrios sobrestados na
origem, se o acorddo recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal
superior;

Il - 0 6rgdo que proferiu o acérddo recorrido, na origem, reexaminara
o processo de competéncia origindria, a remessa necessaria ou o
recurso anteriormente julgado, se o acdrddo recorrido contrariar a
orientacdo do tribunal superior;

Il - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo retomardo o curso para julgamento e aplicacdo da tese
firmada pelo tribunal superior;

()

O texto de diversas outras normas do novo Cddigo de Ritos é revelador quanto a

importancia da publicacdo do acérddo ou da publicagdo de atos processuais, em geral:

Art. 204. Acdérddo é o julgamento colegiado proferido pelos
tribunais.

Art. 205. Os despachos, as decisdes, as sentengas e os acordaos

serdo redigidos, datados e assinados pelos juizes.

§ 12 Quando os pronunciamentos previstos no caput forem

proferidos oralmente, o servidor os documentarda, submetendo-os

aos juizes para revisao e assinatura.

§ 22 A assinatura dos juizes, em todos os graus de jurisdicdo, pode ser

feita eletronicamente, na forma da lei.

§ 32 Os despachos, as decisOes interlocutérias, o dispositivo das

sentencas e a_ ementa dos acérdios serdo_publicados no Didrio de
3
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Justica Eletrénico.

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdao contados
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

(...)

§ 29 Considera-se como data de publicacdo o primeiro dia util
seguinte ao da disponibilizacdo da informac¢do no Diario da Justica
eletrénico.

§ 32 A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir
ao da publicagdo.

Art. 269. Intimacio é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos
e dos termos do processo.

Art. 272. Quando ndo realizadas por meio eletrénico, consideram-se
feitas as intimagGes pela publicagdo dos atos no érgdo oficial.

Art. 943. Os votos, os acorddos e os demais atos processuais podem
ser registrados em documento eletrénico inviolavel e assinados
eletronicamente, na forma da lei, devendo ser impressos para
juntada aos autos do processo quando este ndo for eletrdnico.

§ 12 Todo acérddo contera ementa.

§ 22 Lavrado o acdrddo, sua ementa sera publicada no 6rgdo oficial
no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 944. N3o publicado o acérdio no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da sessdo de julgamento, as notas taquigraficas o
substituirdo, para todos os fins legais, independentemente de
revisao.

Paragrafo unico. No caso do caput, o presidente do tribunal lavrar3,
de imediato, as conclusdes e a ementa e mandard publicar o
acordao.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decis3o irrecorrivel, ndo
conhecerda do recurso extraordinario quando a questdo
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constitucional nele versada ndo tiver repercuss3o geral, nos termos
deste artigo.

§ 11. A sumula da decisdo sobre a repercussio geral constara de ata,
que sera publicada no diario oficial e valera como acordao.

A exce¢do a essa necessidade de lavratura e de publicagdo do acorddo vem

sempre sublinhada pelo Cédigo. Veja-se no contexto da “Reclamagdo”:

Art. 993. O presidente do tribunal determinard o imediato
cumprimento da decisdo, lavrando-se o acérdao posteriormente.

A publicacdo em Didrio de Justica evita perplexidades de varias ordens: que os
motivos determinantes da decisdo sejam supostos de modo equivocado; que as palavras
ditas de passagem no debate entre os Ministros sejam tomadas como essenciais; que
termos de dificil compreensdo ou deslocados de seu contexto sejam reprisados noutras
instancias; que exehplos retoéricos sejam considerados peremptoriamente; enfim, que notas

taquigraficas ndo submetidas a revisao sejam utilizadas.

Nessa toada é que aguardar a publicacdo do acérddo para, somente entdo,
aplicar-se o precedente, € mandamento que otimiza a racionalidade do sistema de
precedentes. E considerando-se o pedido de modulacdo de efeitos que ja foi feito da
Tribuna pela Fazenda Nacional e que sera reiterado em sede de Embargos de Declaracao,
faz-se ainda mais premente que o precedente somente seja aplicado, no minimo, apds a
publica¢io do acérddo que julgar tais embargos de declaracdo. Isso porque o julgamento

ja ocorrido decidiu o mérito constante destes autos, mas a_questdo ndo restou decidida

em seu Ambito temporal.

O espelhamento em milhares de casos concretos da mera sintese —ou suma ~do
julgamento pode gerar complicagdes na liquidagdo ou na execugdo de julgados, entre outras

hesitacBes, tendo em conta a possibilidade de modificagdo da tese e dos fundamentos



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagéo de Atuagéo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

presentes na ementa do acérddo e, o que seria mais grave, pode resultar em aplicacdo
indevida do precedente para relagdes juridicas que ndo seriam por ele atingidas caso venha
a ser acolhido o pedido de efeitos prospectivos que sera realizado pela Fazenda Nacional nos

embargos de declaracdo.

Como freio a desdobramentos dessa espécie, Exceléncia, o Codex vigente
confere poderes a Relatoria do caso com repercussdo geral reconhecida, para suspender o

processamento de todos os contextos em que a discussdo se repete, nacionalmente:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a
questdao constitucional nele versada nao tiver repercussido
geral, nos termos deste artigo.

(...)

§ 52 Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinard a suspensao do processamento
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
gque versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no_tribunal
superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do
art. 1.036, proferira decisdo de afetagdo, na qual:

(...)

Il - determinard a suspensido do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territério nacional;

Essa medida, como evidencia o CPC, ndo tem um limite temporal especifico.

Mesmo apds o julgamento de mérito da fattispecie pode se revelar adequada.

O Ministro Marco Aurélio, por exemplo, no RE n. 566.622/RS, muito apds

iniciado o julgamento daquele paradigma do tema n. 32 da lista de repercusséo geral,

concedeu a providéncia do art. 1.035, § 52, CPC, afirmando:

“2. E preocupante a situa¢io do Plendrio em termos de julgamentos.
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Acumulam-se ndo sé os processos que aguardam pauta como
também outros que devem ter a sequéncia do exame. A situagdo
deste é emblematica. Liberei-o para a pauta em 23 de maio de 2014.
O pregdo veio a ocorrer no dia 4 imediato, observado entdo periodo
razoavel. Apds o meu voto, no que fui acompanhado pelos ministros
Joaquim Barbosa que ndo mais integra o Tribunal, Carmen Llcia e
Luis Roberto Barroso, pediu vista o ministro Teori Zavascki. Pois bem,
Sua Exceléncia liberou o processo para a continuidade da apreciacao
ha mais de ano, e isso ndo foi possivel.

O residuo de processos que aguardam a pauta dirigida, publicada
no sitio do Supremo, é muito grande. Somente sob a minha
relatoria, existe mais de uma centena de processos. E hora de
perceber o contexto, de voltar os olhos para os jurisdicionados. E
hora de otimizar o tempo, agilitando-se os julgamentos. Em se
tratando de processo sob repercussdo geral, surgem consequéncias
danosas.

Uma vez admitida, da-se o fendmeno do sobrestamento de
processos que, nos diversos Tribunais do Pais, versem a mesma
matéria, sendo que hoje ha previsdo no sentido do implemento da
providéncia requerida § 52 do artigo 1.035 do Cédigo de Processo
Civil. A entrega da prestacdo jurisdicional deve ocorrer conciliando-se
celeridade e conteddo. Dai a necessidade de atentar-se para o
estagio atual dos trabalhos do Plendrio. Dificilmente consegue-se
julgar, fora processos constantes em listas, mais de uma demanda, o
que projeta no tempo, em demasia, o desfecho de inimeros conflitos
de interesse.

No «caso, tem-se quatro votos proferidos no sentido da
inconstitucionalidade do artigo 55 da Lei n2 8.212/1991. Enquanto
isso, o Poder Publico continua aplicando-o, gerando dificuldades de
toda ordem para entidades beneficentes. Impde-se o deferimento
de medida de urgéncia, muito embora ocorra no campo da atuagao
judicante individual, o que ndo é o melhor.

3. Admito a requerente como terceira interessada. Implemento a
medida acauteladora, suspendendo, nos termos do artigo 1.035, §
52, do Codigo de Processo Civil, o curso de processos que veiculem o
tema, obstaculizando o acionamento, pela Administragdo Publica, do
artigo 55 da Lei n28.212/1991".

(RE 566622, Relator: Min. MARCO AURELIO, julgado em 23/02/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 24/02/2017
PUBLIC 01/03/2017).

Nesse sentido, Ministra, de todo recomendavel a essa nobre relatoria que adote
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medida semelhante, nestes autos.

Perceba-se: com ou sem uma probabilidade de concessdo de modulacdo de

efeitos, a suspensdo_nacional dos processos até o transito em julgado deste feito {ou no

minimo_até a publicacdo do_acdérdio que julgar os embargos de declaracio gue serdo

opostos pela Fazenda Nacional) é aconselhdvel, pela sé circunstincia do perigo de dano ou

risco ao resultado util do futuro e eventual julgamento que apreciard aquele pedido de

modulacdo.

N

E dizer: os efeitos perniciosos & seguranga juridica j4 se acumulam,
independentemente do resultado final da decisdo dessa Corte. Maxima. E, apenas para
debater, supondo que a modulagdo seja concedida, a reversdo das decisdes judiciais ja

publicadas sera bastante dificultosa.

Importa, assim, data venia, que a sensibilidade e a prudéncia dessa relatoria

possam resolver a questdo, com a brevidade possivel.

Inclusive porque esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) exibe
postura institucional de redugdo de litigiosidade e, sabe Vossa Exceléncia, deixard de
contestar e de recorrer sobre a matéria decidida em repercuss3o geral, assim que publicado
0 acorddo em que apreciados os Embargos de Declaragio com o pedido de modulagdo de
efeitos no tema, implicando o encerramento de milhares de ag¢Ses judiciais. E a Receita
Federal do Brasil (RFB), igualmente quando publicado o acérdﬁ'o em que examinados os
Embargos de Declaragdo, deixard de incluir o ICMS em seus lancamentos de oficio e
atendera os pedidos de restituigdo/compensag¢do administrativamente, evitando, assim, o

ajuizamento de agdes pelos contribuintes.

A seguranga juridica e a higidez dos precedentes desse Excelso Colegiado serio

prestigiadas.
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CONCLUSAO

Nessa enseada, a UNIAO (Fazenda Nacional) roga pela determinacdo, por essa
Ministra Relatora, do sobrestamento de todos os processos individuais ou coletivos, em
ambito nacional, em qualquer instancia, que tratem do mesmo tema da repercussdo geral,
nos termos dos arts. 1035, § 52 e 1037, li, do CPC, até o transito em julgado do presente
feito.

Termos em que se pede deferimento.

Brasilia (DF), 5 de julho de 2017.

JOSE PERICLES PEREIRA DE SOUSA
Procurador da Faze Nacional

ALEXANDRA MA RVALHO CARNEIRO
Procuradora d@i Faxenda Nacional
Coordenadora da Atuag@o dgPGFN junto ag’S

CLAUDJO XAVI
Procurador-geral Adjunto de fConsultbria estratégia da Representagéo Judicial e
fhistrativa Tributdria
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