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PARECER PGFN/CAT/NY§43/2015

Parecer piiblico. Gratificaciio de presenca. Lei n°
5.708, de 04 de outubro de 1971. Decreto n° 8.441,
de 29 de abril de 2015, Conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais i
Incidéncia do Imposto sobre a Renda. Incidéncia
de Contribuigio Previdencidria do Regime Geral
de Previdéncia Social.

I

Trata-se de consulta formulada pela Coordenagfio-Geral de Gestiio de Pessoas
da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragio da Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, por intermédio do Memorando n° 1646/2015/COGEP/SPOA/SE/MEF-
DF, = respeito da incidéncia do FGTS, do imposto sobre a renda e da contribuigio
previdenciria sobre a gratificagiio de presenga paga aos representantes dos contribuintes no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sendo a consulta encaminhada 2 Coordenagfio-
Geral de Assuntos Tributarios (CAT) em virtude de se tratar de matéria tributéria,

2, A Coordenaggio-Geral de Assuntos Tributérios cabe a anélise apenas quanto a
aspectos juridicos de matéria tributdria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem
pertinéncia com sua competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n°
36, de 24 de janeiro de 2014.

3. Em diverses ocasiées a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestou
quanto a natureza privada do FGTS, como no Parecer PGFN/CAF w° 1.527/2011, o qual
consignou o entendimento de que as verbas relativas a0 FGTS ndo integram as receitas da
Unidio. Por sua vez, o Parecer PGFN/CAT n° 1.240/2011 deixou assentado que:
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52, Dessume-se desta discussio a natureza eminentemente

privada, ainda que nfio exclusiva, dos créditos do FGTS. Nio se tratam de
créditos da Unifio, mas dos trabalhadores. A atuaciio do Estado para garantir
0 recolhimento do FGTS néo o torna titular do Direito & coatribuigdo, sendo
apenas decorréncia do cumprimentc de um dever piblico. Assim se
posicionou o Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE p°
100.249, em 2 de dezembro de 1987:

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Sua natureza juridica.
Constituigho, art. 165, XIIL Lei n® 5.107, de 13.09.1966. As contribuigdes
para o FQTS niio se caracterizam como crédito tributsrio ou contribuigbes a
tributo equiparfiveis. Sua sede estd no art. 165, XIII, da Constituicfio.
Assegura-se¢ ao trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia cquivalente,
Dessa garantia, do fndole social, promana, assim, a exigibilidade pelo
trubalhador do pagamento do FGTS, quando despedido, na forma prevista
em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Dé-lhe o Estado garantia
desse pagamento, A contribuighio pelo empregador, no cuso, deflui do fato de
ser cle o sujeito passivo da obrigacdo, de natureza trabalhista o social, que
encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuagdo do Estado, ou
de 6rgiio da Administragfio Péblica, em prol do recolhimento da contribuicio
do FQTS, niio implica tornd-lo titular do direito 2 contribuigio, mas apenas,
decorre do cumprimento, pelo Poder Piblico, de obrigagio de fiscalizar e
tutclar a garantia assegurada a0 empregado optante pelo FGTS. Nio exige o
Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erfirio,
como receita piblica. Ndo hd, af, contribuigo de natureza fiscal ou

- parafiscal, Os depédsitos do FGTS pressupdem vincule juridico, com

disciplina no Direito do Trabalho. Nio se aplica as contribuigbes do FGTS o
disposto nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordindrio conhecido, por
ofensa ao art. 165, XTII, da Constituicfo, e provido, para afastar a prescrigio
qiiinquenal da acfio. (RE N° 00249 / SP - SA0 PAULO Relator(a) g/
Acdrdiio: Min. Néri da Silveira, DI 01/07/1988). (grifou-se).

53, Esta posicéio foi referendada por esta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional em diversas oportunidades. Cite-se: Memorando n®
1359/2004/PGFN/Coord. FGTS, de 04 de maio de 2004, Parecer
PGFN/CDA n° 93/2008, Parecer PGFN/CDA/CGFGTS/N® 609/2008, Nota
PGFN/CDA/N® 164/2010, Nota PGFN/CDA/DFGTS/N° 21972010, Nota
PGFN/CDA/N° 14/2011. Esciarecedor & o trecho do Memorando n°
1359/2004/PGFN/Coord. FGTS, de 04/05/2004, em todos cles citado;

(...) o crédito em cobranca pertence ao FGTS, fundo de natureza privada,
cujas receitas ndo se confundem com as da Unido. Os créditos amecadados
pertencem  aos ftrabalhadores. Sdo transferéncias compulsérias  dos
empregadores para os empregados, O fato da unifio administrar 0s créditos
do Fundo de Garantia nfo a torna titular do direilo as conlribuigBes. A
atuagio do Estado se d4 na exata proporcio de sua obrigaciio de fiscalizar e
tutelar a garantia assegurada ao empregado. E o Estado intervindo para
garantir um direilo social constitucionalmente assegurado ao trabalhador.
Néo exige para si a contribuigio. A UniGio cabe a tuteln desses eréditos,
fiscalizando-0s, administrando-os e, quando for o caso, cobrando-os
administrativa ou judicialmente. O que importa nio é o falo da Unifio
arrecadar a contribuigiio, mas que o produto da arrecadaciio € destinado ao
FGTS. Assim, creio que orientagio prevista no Parecer PGFN/CDA/NP
426/2001 niio se aplica & cobranga de créditos referentes contribuigio
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social geral prevista na Lei n° 8.036/90, sendo destinada apenas a cobranca
de créditos tributdrios. (grifou-se).
54, Conclui-se, portanto, que o fundo do FGTS tem naturcza

privada ¢ suas receitas ndo se confundem com as da Unifio em nenhuma
hipétese.

4., Desse modo, sugerimos o encaminhamento do presente processo 3
Coordenagiio-Geral Juridica para manifestagio quanto & necessidade de recolhimento do
FGTS em relagfio a gratificagio dos Conselheiros do CARF, uma vez que, nos termos do At
26, 27 e 28, do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, lhe cabe a
manifestaghio quanto a matérias que néo sejam de competéncia de outras 4reas.

3. Os ponios centrais da consulta de responsabilidade da CAT se referem a
possibilidade de incidéncia do imposto sobre a renda sobre a gratificacio paga aos
Conselheiros dos Contribuintes do CARF e a submisséio dos beneficidrios a algum regime
previdencifirio, com a consequente .incidéncia da contribuigdo previdencidria.

14

6. A gratificagiio pela participagio em 6rgios de deliberagdo coletiva, institufda
pela Lei n° 5.708, de 1971, foi regulada para pagamento aos representantes dos contribuintes
no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais pelo Decreto n° 8.441, de 29 de abril de
2009, cujo teor a seguir colacionamos:

Ar. 22 A gratificacio de presenca estabelecida pela Lei 75,708, de 4 de
c devida exclusivamente aos consclheiros representantes dos

contribuintes no CARF, corresponderd A sexta partc da remuncragiio do
cargo ¢m comissfio do Grupo-Diregiio e Assessoramento Superiores - DAS
afvel 5, conforme estabelecido na Lej d c

por sessdo de julgamento.

§ 19Serfio remuneradas pela gratificacio dc presenga de que irata
O caput até, no maximo, scis sessdes de julgamento por més,

§ 28Para a caracterizacio da presenca de que trata o caput, deverd ser
comprovada a participagio efetiva na sessio de julgamento, na forma
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

7. Em relagiio ao imposto sobre a renda podemos encontrar no art. 153,§2°%1da
Constituigio Federal, os enunciados que estabelecem critérios que o imposto de renda deve
observar, sio os principios da generalidade, da universalidade ¢ da progressividade, nos
termos que a lei determinar;

Art. 153. Compete & Unifio instituir impostos sobre:
1 - importagiio de produtos cslrangeiros;
II - exportagio, para o exicrior, de Produtos nacionais ou nacionalizados;

o
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111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cimbio ¢ seguro, ou relativas a tftulos ou valores
mobilidrios;

VI - propricdade territorial rural;

VIl - Emndes fortunas, nos termos de lei complementar,

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicoes ¢ os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos L1, IVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso 11T:

I - serd informado pelos critérios da genersalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;

8. A universalidade € entendida como principio que impde o tratamento
igualitdrio para todss as rendas, seja qual for a espécie ou o género, independente da
denominaco, condicfio juridica, nacionalidade da fonte e da sua origem.
9. Para Paulo Ayres Barreto, a universalidade impde que “g renda obtida por
foda pessoa, observados os limites da prépria competéncia tributdria, figue sujeita a
incidéncia desse imposto™. Logb, podemos entender que a universalidade se aplica em
relaglio a origem das rendas, sendo o principio que determina a incidéncia do imposto em
relagio a todas as rendas auferidas pelo contribuinte, independentemente de sua origem,
tributando-se a todas.
10. O princfpio da universalidade impediria a diferenciacio da fonte, tratando
igualmente todas as rendas, como podemos compreender na licio de Mary Elbe Queiroz:
Generalidade, ex vi do artigo 153, § 2°, significa que todas as pessoas,
independentemente de qualquer condigéo, cor, raca, credo, sexo, estado civil,
que realizem flos em concreto, previstos em abstrato na hipdtese da lei,

submetem-se & incidéncia de imposto, exccto quendo alcancadas por
imunidades e nos casos legalmente previstos.?

11. A partir das linhas estabelecidas pela Constituigio Federal, o Cédigo Tributério
Nacional estabelece a hipétese de incidéncia do imposto de renda nos seguintes termos:

Art. 43. O Imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fnto gerador a aquisicio da disponibilidade
econbmica ou juridica:
I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalhvo ou da
combinagio de ambos;

% - ~Il = de proventos-de- qualquer_.natureza,.assim entendidos os acréscimos

patrimoniuis nio compreendidos no inciso anterior,

! BARRETO, Paulo Ayres. Imposto Sobre a Renda e Pregos de Transferéncia, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p. 62,
2 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza. Barueri: Manole, 2004, p.37



";“' MINISTERIO DA FAZENDA
_L04 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AR COORDENAGAQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS
Registro n°: 004795372015

12, O Decreto n° 8.441, de 2015, estabelece uma série de restriges a atuagdo do
Conselheiro do CARF representante dos contribuintes, conferindo-lhe uma retribuicso pelo
trabalho desenvolvido de participagio no Conselho.

13, Niéo existe natureza indenizat6ria na gratificagio de que estamos tratando, uma
vez que ndo existe leséo a ser reparada no patriménio dos Conselheiros ou conversfo de
direito que 0s mesmos possuam, mas apenas a retribuigio em fungio do trabalho, a presenca
nas segbes de julgamento, caracterizando a gratificacio como retribuigiio pelo trabalho.

14. Diante da natureza de retribuicio pelo trabalho da gratificagio pela
participagdo em 6rgios de deliberagfio coletiva, podemos afirmar, em resposta ao primeiro
questionamento formulado pela consulente, que incide o imposto de renda sobre a gratificacfio
Paga aos representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

m

15. Quanto a0 segundo questionamento formulado pela consulente, a respeito do
enquadramento dos Conselheiros em regime previdencidrio, vale transcrever o entendimento
firmado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no Parecer PGFN/CAT n° 538/2011:

6. A controvérsia gira em tomo da classifieagio tributdria da atividade
exercida pelos Consclheiros do CRPS,
7. A divida cinge-sc aos Conselheiros nio filiados a regime préprio de
previdéncia social. Atinge os representantes de trabalhadores ¢ de cmpresas,
portanto, jé que os representantes de governo sfio sclecionados entre
servidores péblicos federais, geralmente cobertos pelo regime préprio de
previdéncia social da Unigo.
8. Ao exercicio do mandato de Conselheiro classista corresponde o
direito de receber a gratificaciio de relatoria, modalidade de contraprestaggio
devida pelo Estado pelos servigos presiados ao CRPS. Niio se trata de
vinculo de natureza empregaticia, estatutdria ou contratual. Assim disp6e o
regimento do préprio Consclho;
Art. 9% § 1° O exercicio da fungio de Comselheiro do CRPS serd
considerado servigo piblico relevante, nio gerando qualquer espécie
de vinculo de natureza empregaticia, estatutdria ou contratual, sendo
que o mandato niio caracteriza relagio de trabalho.
9.  Nos termos da legislagio previdenciéria, autnoma em referéncia ao
Direito do Trabalho e a0 Direito Administralivo, néio hd necessidnde dc
vinculo de natureza contratual empregaticia para fazer nascer a relagfio
previdencidria. Neste sentido CASTRO E LAZZARI:
A peculinridade das relagles jurfdicas que se traduzem no Dircito
Previdencidrio impSe o reconhecimento de principios também
préprios, em muito diferenciados de outras relagSes normadas pela
ordem positiva. Assim, nfio mais se admite confundir-se o Direilo
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Previdencidrio com o Direito do Trabalho, uma vez que tratam de
relagBes entre partes totalmente distintas: no primeiro, o individuo &
parte numa relaglio como o ente previdencidrio, regida por normas de
direito pfblico; no segundo, € parte numa relagéo contratual com uma
pessoa de dircito privado (cm regra), regida por normas de direito
privado, em que pese a quantidade de regras de ordem piblica,
garantes dos direitos minimos do trabalhador perante scu empregador.
Também nio merece acolhida a tese de que se trata de parcela do
Direito Administrativo, essa j4 com bem menos defensores.?
10. O método de realizagio do Direito Previdenciério acrescenla CASTRO
E LAZZARI também se oberva diferenciado em vista dos demais ramos da
ciéncia juridica, Diferentemente de outras relagdes obrigacionais, a relagio
juridica previdencifiria se dé em cardter compulsério para ambas as partes —
para o individuo, pelo mero exercicio de atividade que o enquadte como
segurado; para o ente previdencifrio, pela assungio das atribuigdes que a lei
Ihe impbe.
11,  Dessume-se a relevincia da filiagfio. Esta o vinculo juridico que se
estabelece entre o segurado e o regime geral de previdéncia social. Decomre
automaticamente da atividade remunerada, De acordo com ZAMBITTE,
mesmo que o trabalhador desconhega esta situagiio ou seja contrfirio a ela,
nada poderd ser feito. Niio interessa se o trabalhador j4 é aposentado ou se j&
exerce outra atividade que o vincule a regime previdencidrio distinto, como
um servidor. E também irrelevante a nacionalidade do trabalhador, pois se
exerce atividade remunerada em termrit6rio nacional, em regra, serd filiado ao
RGPS. Pondera que mesmo nas situagdes de trabalho proibido, vedado por
lei em virtude de certas caracteristicas, mas sem ilegalidade na atividade em
si, aindn assim o trabathador nfio poderd ser prejudicado pela irregularidade
de seu empregador, cabendo a aplicacio de todas as normas previdencidirias,
inclusive a filiagio automética.*
12.  Por decorrer da prépria atividade remunerada, a filiagho poders ser
miltipla, caso o segurado venha a exercer mais de ume atividade
remunerada;
Lei n° 8.212, de 24/07/1991.
Art. 12,§ 2%
Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remuncrada sujeita ao Regime Geral de Previdéncin Social é
obrigatoriamente filiado em relagiio a cada uma delas.
13. O aposentado pelo RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida pelo Regime & segurado obrigatéric em relagio
a essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes respectivas.
14.  Os pressupostos bésicos para a condiglio de segurado do RGPS sfo: {)
ser pessoa fisica e (if) o exercicio de atividade laborativa, remunerada e
licita, j& que o exercicio de atividade com objeto ilicito néo encontra amparo
na ordem juridica:
O segurado obrigatdrio exerce atividade remunetrada, seja com vinculo
empregaticio, urbano, rural ou doméstico, seja sob regime jurfdico
pablico estatutirio (desde que ndo possua regime préprio de
previdéncia social), scja trabalhador autdnomo ou a esie equiparado,

3 Castro ¢ Lazzari. Manual de Direito Previdencidrio, ed. Conceito Editorial, 107 cd., 2008, p.77.
4 Torahim, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciirio, ed. Impetus, 14° ed., Rio de Janciro, 2009, p. 179,
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trabalhador avulso, empresério ou segurado especial. A atividade
exercida pode ser de natureza urbana ou rural. Ainda que exerga,
nessas condictes, suas atividades no exterior, a pessoa serd amparada
pela Previdéncia Social, nes hipSteses previstas em lei. Imple-se
lembrar, outrossim, que nfio importa a nacionalidade da pessoa para a
filiagio a0 RGPS e seu conseqilente enquadramento como segurado
obrigatdrio, sendo permitido aos estrangeiros com domicflio fixo no
Brasil o ingresso, desde que o trabalho tenha sido desenvolvido no
territério nacional, ou nas repartigSes diplométicas brasileiras no
exterior.’
15. Nos termos do art. 195, da CF, a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direts e indircta, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
e das scguintes contribuiges sociais: I — do empregador, dn empresa ¢ da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
salfrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditades, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.
16. Neste sentido, pela raziio direta da percepclio de remuneragio pelo
exercicio de suas atividades, o Consclheira ndo vinculado a regime préprio
de previdéncia social deve contribuir para o sistema de scguridade sacial.
L
17. O ponto maior de divergncia enire & Receita Federal do Brasil e a
CONJUR do Ministério da Previdéncia Social ¢ o enquadramento dos
Conselheiros na categoria de segurados contribuintes individuais,
18. De acordo com a Reccita Federal do Brasil, os Consclheiros sdo
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
contribuintes individuais que prestam servigo ao CRPS, com fundamento
nos seguintes dispositivos: alinea “g”, inciso V, do art. 12, da Lei n° 8.212,
de 24/07/1991; alinea “j” do inciso V, ¢ § 12 do art. 9° do RPS, aprovado
pelo Decreto 3.048 de 6 de maio de 1999; § 3° art. 9° da Instruglio
Normativa MPS/SRP n° 3, de 2005.
19. A COMNJUR do Ministério da Previdéncia Social considera
inadequado o enquadramento dos Conselheiros na alinea “g", inciso V, do
art. 12, da Lei n° 8.212, de 24/07/199, ao entendimento de que esta figura
exige a eventualidade da prestaciio de servigos, o que ndo ocorre com as
atividades cxercidas pelos consclheiros classistas que se relacionam
dirctamenle com as atividades normais ¢ finalisticas do Consclho de
Recursos da Previdéacia Social,
20. A Receita Federal do Brasil acrescenta que a lista prevista no art. 12,
da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, nio & taxativa:
17. Como mencionado, a enumeragiio dos segurados obrigatérios
do RGPS descrita na lei tem motivos histdricos, mas ainda é mantida
para atender & necessidade do agrupamento de trabalhadores em
categorias de segurados, para efeito de tratamento adequado a cada
uma delas. Assim, constata-sc que a lista atual de segurados de que
trata o artigo 12 da Lei n° 8.212, de 1991, nio & propriamente
exaustiva, ou pelo menos ndo comporia uma iMerpretagfio apenas
literal, para efeito de tratar um determinado trabaihado como scgurado

3 Castro ¢ Lazzari. Manual de Direito Previdencidrio, ed. Conceito Editorial, 10° ed,, 2008, p. 168,
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obrigatério do RGPS e autro, em situaghio anfloga, como exclufdo
deste regime, apenas por falta de um perfeito enquadramento da
atividade ou da forma de exercé-la, na legislogio.

18,  Entendimento diverso cstaria em desacordo com o principio
constitucional da igualdade, ferindo uma garantia constitucional de
alta releviincia para o trabalhador, qual seja, a de garantir-The recurso
substitulivo de seus rendimentos de trabatho, seja para ele, seja para a
sua familia, em situacfio de infortinio.

19. Dizendo de outro modo, a cventual dificuldade para um
perfeito enquadramento do trabalhador em uma das atividades das
diversas categorias de segurados obrigatérios do RGPS, ndo tem o
condiio de afastar a caracterizagio do trabalhador que exerce atividade
remunerada, como segurado obrigatdrio, se nio amparado por RPPS,

21. A alinea “g", inciso V, do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991,
dispbe:
Art. 12, Sio segurados obrigatérios da Previdéncia Social; V — como
contribuinte individual: g) quem presta servigo de natureza urbana ou
rural, em cardter eventual, a uma ou mais empresas, sem relagiio de
emprego.
22, A classificagfio dentro da categorin de contribuinte individual &
bastante ampla ¢ comporta irabalhadores muito distintos entre si, mas com
algo em comum: nfo se enquadram nas outras catcgorias, especisimente na
calegoria de segurado empregado.
23, ZAMBITTE destaca que os contribuintes individuais fogem as regras
atinentes a0 segurado especial, ao trabalhador avulso, ao empregado
doméstico ¢ ao empregado em si, e, por isso, foram reunidos nesta classe.
Adverte que embora a conceituagiio pela negativa niio seja recomenddvel,
nio hd como dela cscapar, quando da andlise deste segurado. Assim, todo
irabalbador excluido dos demais categorias de segurado obrigatério serd
contribuinte individual,®
24, A regra disposta na alinea “g”, do inciso V, do art. 12, da Lei do
Custeio, comumente tratada na doutrine sob o amplo espectro dos
trabalhadores autdnomos, atinge praticamente toda atividade remunerada em
que nio haia vinculo empregaticio. A razéic de o tralamento doutrindrio se
referir zos trabalhadores auténomos se dé pelo fato de que estes jé foram
categoria independente, anteriormente i Lei n® 9.876, de 26 de novembro de
1999,
25. Ocorre que nfio s aqueles contribuintes que faziam parte do rol dos
autbnomos, como categoria independente no passado, inlegram o dispositivo
da alinea “g”, do inciso V, do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.
26. O Regulamento da Previdéncia Social cuida de exemplificar os
trabalhadores que estio no enquadramento geral dos contribuintes

individuais:
Art, 9°, § 15, Enquadram-se nes situagdes previstas nas glincas "i” e
1% do inciso V do caput, entre outros:

I - o condutor aulbnomo de veiculo rodovidrio, assim considerado
aquele que exerce atividade profissional sem vinculo empregaticio,

© [brahim, Fébio Zambitie. Curso de Direito Previdencidrio, ed. Impetus, 14° ed., Rio de Janeiro, 2009, p. 205.
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quando proprictério, co-proprictério ou promitente comprador de um

sé veiculo;

I - aquele que exerce atividade de auxiliar de condutor auténomo de

vefculo rodovidrio, em automével cedido em regime de colaboragio,

nos termos da Lej 4 0 i

I - aquele que, pessoalmente, por conta propria e a seu risco, exerce

Pequena atividade comercial em via piblica ou de porta em porta,

como comerciante ambulante, nos termos da Lei n° 6.586, de 6 de
OV 3

IV - o trabalhador associado & cooperativa que, nessa qualidade, presta

servicos a tercefros;

V - 0 membro de conselho fiscal de sociedade por acles;

VI - aquele que presta servigo de natureza nio continua, por conta

prépria, a pessoa ou famflia, no &mbito residencial desta, sem fins

lucrativos;

VII - o notéirio ou tabelifo ¢ o oficial de registros ou registrador, titular

de caridrio, que detém a delegaciio do exercfeio da atividade nolarial ¢

de registro, nfio remuneradas pelos cofres piblicos, admitidos a partir

de 21 de novembro de 1994;

VII - aquele que, na condigio de pequeno feirante, compra para

revenda produtos hortifrutigranjeiros ou assemelhados;

IX - a pessoa fisica que edifica obra de construgfio civil;

X - o0 médico residente de que trata a Lei n° 6,932, de 7 de julho de

1981,

XI - o pescador que trabalha em regime de parceria, meacfio ou

arrcndamento, em embarcacio com mais de seis toncladas de

arqueagfio bruta, ressalvado o disposto no jngj ;

ingiso [T do § 14;
X1 - o incorporador de que trata o art, 29 da Lei n° 4,591, de 16 de
dezembro de 1964

XHI- o bolsista da Fundago Habitacional do Exército contratado em

conformidade com a Lgj n° OV 1980;

XIV- o &rbitro ¢ seus auxiliares que atuam em conformidade com a

i 1 24 de 998.
XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lej n°
d i quando remunerado;

XVI - o interventor, o liquidante, o administrador especial ¢ o diretor

fiscal de instituigio financeira de que trata o § 6° do ary, 201.
27. Hé trabalhadores que constam do Regulamento da Previdéncia Social
que ndo desenvolvem efetivamente atividade por conla prépria, como por
excmplo, o membro de conselho fiscal de sociedade por agdes, o médico
residente, o drbitro de futebol e scus auxiliares, o membro de consclho
tutelar, o interventor, o liquidante, o administrador especial e o diretor fiscal
de instituigio financeira,
28. A lLein®8.212, de 24/07/1991, enquadra como contribuinte individual
aquele que presta servico de natureza urbana ou rural sem relagio de
emprego, em carditer eventual. O clemento da eventualidade nio serve para
afastar a incidéncia tributdria, porque ji prevista constitucionalmente, mas
serve como lécnica de tributagio. Tem o propdsito de difcrenciar o
enquadramento do conltribuinte individual do segurado empregado. Se a
relacio cmpresa-trabalhador ndo contiver o trago de eventualidade, o
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enquadramento do segurado serd como empregado ¢ nio como contribuinte

individual.

29, Igualmente o art. 9°, § 4°% do RPS, quando dispbe que se cntende por

servico prestado em cariiter nflo eventual aquele relacionado dircta ou

indirelamente com as atividades normais da empresa.

30. Neste sentido, pontua a Nola Cosit n° 338, de 23 de dezembro de

2009:
O dispositivo do § 4°, art. 9°, do RFS, esclarece que “entende-se por
servigo prestado em cariter nfio eventua! aquele relacionado direta ou
indiretamente com as atividades normais da empresa.” A interpretaglio
deste dispasitivo, que melhor se adequa 2 legislaglio sobre a matéria, &
no sentido de que, a principio, quem presta servigo relacionada &
atividude normal da empresa caracterizaria um segurado empregado.
Mas ‘se¢ ndo houver relagiio de cmprego, uma vez que a nao
eventualidade € apenas um dos requisilos que caracteriza a relagiio de
trabalbo, o segurado € caraclerizado como segurado contribuinte
individual que presta servigo & empresa, sem relagiio de emprego.

31. Conforme atesta GODINHO DELGADO, o conceilo de niio-

eventualidade é um dos mais controvertidos no Direito do Trabalho. A

dissensiio ocorre na doutrina, na jurisprudéncia e nos préprios lextos legais:
A doutrina construiu distintas tcorizagfes com o fim de precisar com
maior clarcza 0 exato sentido do clemento fiitico-juridico da niio-
cventualidade. Essa riqueza de formulagGes niio impede, entretanto, o
relativo impasse produzido pela escolha isolada de qualquer dessas
tcorizacGes elaboradas: é que cada uma das teorias sobre a nogiio de
eventualidade pode produzir resultados concretos distintos em face de
situagbes empfricas examinadas pelo operador juridico. A conduta
mais sensata, nesse contexto, € valer-se o operador juridico de uma
afericio convergente e combinada das distintas teorias em cotejo com
o caso concreto estudado, definindo-se a ocorréncia ou nilo da
eventualidade pela conjugaciio predominante de enfoques propiciados
pelas distintas teorias.
()
As principais teorias informadoras da nogiio de cventualidade (e,
conseqllentemente, da nogio de ndo-eventualidade) séo: teoria da
descontinuidade, teoria do evento, teoria dos fins do empreendimento
e teoria da fixagfio juridica.”

32. A teoria da fixagho jurfdica, esposada por AMAURI MASCARO

NASCIMENTO, esclarece que é eventual o trabalhador que nfio se fixu 2 uma

fonte de trabalho, enquanto empregado ¢ o trabalhador que se fixa numa

fonie de trabalho. Eventual ndo € fixo. Empregado € fixo. A fixagio € figura

juridica:

7 Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalhe, ed. LTR, 8° ed., 2009, p. 273.
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Eventual é o trabalho que, embora exercitado continuamente e cm
cardter profissional, o ¢ para destinatérios que variam no tempo, de tal
modo que se torna impossfvel a fixagho juridica do trabalhador em
relagdo a qualquer um deles,?
33.  Por esta teoria, o trabalho realizado pelos Conselheiros teria cardter
cventual, reafirmada pelo préprio Regimento Interno aprovado pela Portaria
n° 323, de 27 de agosto de 2007;
Art. . O mandato dos Conselheiros das Cimaras de Julgamento ¢ das
Juntas de Recursos € de dois anos, a contar da publicagiio do ato de
nomeaglio, sendo permitida a recondugiio, conforme estabelece o
Regulamento da Previdéncia Social, atendidas as condigdes impostas
por este Regimento,
§ 1° O exercicio da fungiio de Consetheiro do CRPS seré considerado
servico piblico relevante, nio gerando qualquer espécie de vinculo de
nalureza empregaticia, estatutéria ou contratual, sendo que o mandato
néo caracteriza relagio de trabalho,
34, A gestio quadripartite com participacio de trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos érgiios colegiados &
garantida pela Constituigio. Assim, a participagiio de Conselheiros sem
vinculo com o Poder Piblico Federal ¢ cogente. A permanéncia, no cnlanto,
€ tempordria, 2 anos, permitida a recondugéo.
35, Os representantes classistas devem ter cscolaridade de nivel superior,
€Xceto para oS representantes rurais dos quais se exigem apcnas o nivel
médio, escolhidos dentre os indicados, em lista triplice, pelas entidades de
classe ou sindicais.
36. O Regulamento da Previdéncia Social ¢ cXpresso quanto &
manutencio da condigio de segurado do Regime Geral de Previdéncia social
para os Conselheiros classistas,
37. A teoria dos fins do empreendimento, 2 mais prestigiada dentro do
Direito do Trabalho, informa que cventual serd o trabalhador chamado a
realizar tarefa nfio inserida nos fins normais da empresa. Esta parece ser a
linha adotada pelo Regulamento da Previdéncia Social quando determina
que servigo prestado em caréter néio eventual & aquele rclacionado direta ou
indiretamente com as atividades normais da empresa.
38. Esta definiglo se torna bastante tormentosa quando a anilise depende
das fungbes da entidade equiparada a empresa por forga do art. 15, da Lei n°®
8.212, de 24/07/1991. Dentro da scara tributéria, tem-sc por empresa ndo sé
a entidade com o objetivo de lucro, mas qQualquer pessoa, inclusive a natural,
que, no excrcicio de alguma atividade, venha a remunerar o labor de outrem,
realizado em auxilio de scu mister.”
39. ZAMBITTE esclarece que o principal objetivo a0 dar amplitude ao
conceito de empresa € justamente evitar a elisio & contribuiciio
previdencidria por aspectos meramente formais de algumas figuras atfpicas.
O conceito estd fixado no quesito suficicnte ¢ necessério para a qualificagio
de sujeito passivo da contribuigio previdencidria: utilizar-se de trabalho
remunerado na realizagiio de alguma atividade, ainda que niio ccondmica.

¥ Nascimento, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito do Trabatho. Sio Paulo: LW/EDUSP, 1976. apud in
Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, ed. LTR, 8" ed., 2009, p. 273.
? Tbrehim, Fébjo Zambitte, Curso de Dircilo Previdencidirio, ed. Impelus, 14° ed., Rlo de Janeiro, 2009, p. 219,

Wy
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Em sede exacional, no que concerne a tributos ¢ a contribuigdes cabe &
lei evitar a elisiio fiscal decomrente de meros aspectos formais,
sobrecarregando os demais componentes da sociedade. Trala-se de
consectiirio natural do principio da isonomia e equidade da imposigio
estalal,‘ previstos, respectivamente, nos arts. 150, I ¢ 194, V, da
CF/88.
40. Assim, os 6rgiios ¢ entidades da administragio pdblica direta, indireta
¢ fundacional siio equiparados a empresas. Como o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social nfic tem personalidade juridica prépria, independente da
Unido, as atividades realizadas pelos Conselheiros devem ser cotejadas
dentro do largo espectro das fungbes do Poder Exccutivo federal. Neste
sentido, pode-se afirmar que a atividade de julgamento desenvolvida pelo
Conselheiro Classista dentro do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
¢ funciio atfpica,
41, Veja-se que a Instrugiio Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, deixa claro que o Conselheiro deve ser enquadrado como contribuinte
individual, essim como fazia a Instrugio Normativa que cuidava do assunto
ainda na seara do Ministério da Previdéncia Socialt™;
Ast. 9°, Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte
individual:
()
§ 3° - O integrante de conselho ou 6rgio de deliberacio serd
enquadrado, em relaciio & essa fungiio, como contribuinte individual,
observado o disposto no § 4° deste artigo e no caput do art, 13.
§ 4° O disposio no § 3° niio se aplica a servidor piblico vinculado a
RPPS indicado para integrar comselho ou 6rgio deliberativo, na
condigio de represenante do governo, érgio ou entidade da
Administragiio Péblica do qual & servidor.
42. A Nota CGLN n°® 23072010, do Ministério da Previdéncia Social,
reporta que os Conselheiros classistas historicamente sfio considerados
segurados do RGPS, representando o parecer da CONJUR mudanca do
reiterado entendimento ¢ da prética administrativa:
16.  Como mencionado no item 10, tecnicamente ndo se pode
concordar com o entendimento fixado pelo
PARECER/CONJUR/MPS/N® 399/2010. Seria um contra-senso €
representaria um erro grave da Administragiio, passivel de demandas
judiciais. Isto porque os Consetheiros Classistas historicamente
sempre foram considerados segurados do RGPS.
17. E notério que o Regimento Intemno do CRPS chegou a
estabelecer como obrigacio do segurado Conselheiro Classista o
recolhimento das contribuigdes devidas, na forma da legislagho
prépria, Veja-se transcrigiio dos Regimentos Internos aprovados pelas
Portarias abaixo mencionadas:

18 [dem,

! Instrugio Normaliva MPS/SRP n* 3, de 2005. Art. 9% § 3° O integrante de consetho ou érgio de
deliberagBo serd enquadrado, em relaghio d essa fungiio, como contribuinte individual, observado o disposto no §
4° deste artigo e no caput do art. 13, (Incivido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

§ 4° O disposto no § 3° deste arligo nfio sc aplica o servidor piblico vinculado a RPPS indicado para integrar
conselho ou 6rgio deliberativo, na condiglo de representante do governo, 6rgho ou entidade da administragiio
publica do qual & servidor. (Incluido pela IN MPS SRP n” 20, de 11/01/2007)
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18. (.)
19. A repetigio constante da orientaglio Ministerial nas diversas
versdes do Regimento Interno do CRPS ndo deixe qualquer divida
quanlc ao entendimento generalizado ¢ de longa data da
Administracio da Previdéncia Social, inclusive dos diversos
Consultores Juridicos, de que os Conselheiros Classistas sfio
segurados do RGPS. Manter a condigio de segurado do RGPS, no
caso, equivale a dizer, é segurado do RGPS, na medida em que os
indicados pelas Entidades Classistas ngo precisavam ¢ nem precisam
comprovar filiagio previdencidria anterior. £ importanie lembrar que
os Regimentos Internos do CRPS sio aprovados por Portaria
Ministerial e esta €, sempre, precedida de anélise e manilestagio da
CONJUR.
20. B relevante observar que a concluséio inserta no Parecer em
comento constilui mudanca de entendimento da Administragiio ¢ que

. acamretard importantes conseqiiéncias para os conselheiros classistas
do CRPS, historicamente considerados scgurados obrigatérios do
RGPS ¢ orientados a promaver o recolhimento de suas contribuigSes
como Contribuinte Individual (ex-2uténomo). Importa registrar que,
enquanto o préprio conselheiro tinha 2 obrigagiio de recolher suas
préprias contribuigSes foi considerado scgurado obrigatdrio e, apds a
lei alterar a sistemdtica de amrecadagio da  contribuicio
correspondente, competindo ao tomador de servigo a obrigacio de
reté-la ¢ recolhd-la, muda-se o entendimento para considerd-lo
exclufdo do rot de segurados do RGPS. {grifou-sc).

43.  Consta dos autos deste processo administrativo acsrdso do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, conhecendo ¢ dando provimenlo a
recurso de Consclheira Classista para garantir-lhe beneficio dc salério
maternidade:
Salrio Maternidade. Contribuinte individual a scrvigo de Grgio da
administragiio direta, considerado empresa nos termos do artigo 14,
inciso I, da Lei n® 8.213/91. Obrigagio da empresa em arrecadar e
recolher a contribuigiio do segurado contribuinte individual a seu
servico, conforme determinagio da Lei n° 10.666/2003, artigo 4°,
possibilidade de concesséio do beneficio previsto no artigo 71, da Lei
n° 8213/91. Recurso conhecido ¢ provido. (Processo n°
37284.001134/2008-84, Recorrente: Nidia de Castro Amaral Franco,
Rel. Consetheira Celeste Auxiliadora Alves).
44. O Consclho Nacional de Justica, em procedimento de consulta,
afirmou que os seus proprios conselheiros que ndo exercem cargos efelivos
de magistrado ou de membro do Minisiério Pdblico, para fins
previdencidrios, vinculam-se ao regime geral de previdéncia social:
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CONSULTA. MEMBROS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTIGA. NATUREZA DO VINCULO COM O PODER PUBLICO.
REGIME PREVIDENCIARIO.
- O exercicio de mandato de Conselheiro niio se confunde com a
ocupacio de cargo ¢m comissfio, porque impassivel de nomeagio e
exoneragiio ad nutum; tampouco com o exercicio de mandalo eletivo
ou outra categoria assemelhada.
- Os Conselheiros, que niio exercem cargos efetivos de magistrado ou
de membro do Ministério Pdblico, gozam dos mesmos direitos,
prerrogativas, deveres, impedimentos, suspeigdes e incompatibilidades
que regem a carreira da magistratura. Contudo, para fins
previdenciérios, em virtude do cardter temporirio de secu mandato, e
por analogia com o que ocorre com o cargo de provimenio em
comissio, vinculam-se ao regime geral de previdéncia social.
{Consulta n° 200910000017095, Relator Conselheiro Paulo Lobo).
45. Assim sendo, os Conselheiros niio vinculados a Regime Préprio de
Previdéncin Social sfio segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social na categoria de contribuintes individuais, conforme a
Jegislagfio tributfiria e previdencidria que regem a wmatéria.

16. A transcrigio do longo trecho do Parecer PGFN/CAT n° 538/2011 se justifica
em razéo da similaridade do regime juridico do Conselheiro do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), tratado no Parecer PGFIN/CAT n° 538/2011, e do regime do
Conselheiro representante dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
objeto de anélise no presente Parecer.
17. Nos mesmos moldes dos Conselheiros do CRPS, os conselheiros
representantes dos contribuintes no CARF ndo sdo vinculados a Regime Préprio de
Previdéncia Social e tém mandato limitado, como pode ser constatado na leitura do Art. 40 do
seu Regimento Interno:
Art. 40. Os conselheiros do CARF serdo designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, com mandato de 2 (dois) anos.

18. Desse modo, € possivel entender que, assim como os Conselheiros do CRPS,
os Conselheiros representantes dos contribuintes no CARF se submetem ao Regime Geral de
Previdéncia Sacial, na categoria de contribuintes individuais.
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19, Dessa forma, em face dos argumentos expostos ao longo do presente Parecer,

entendemos que:

a) incide o imposto de renda em relagdo aos rendimentos pagos aos Conselheiros
representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

b) os Conselheiros representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais sujeitam-sq a0 Regime Geral de Previdéncia Social;

c) em fungiio da inexisténcia de natureza tributéria do FGTS, a manifestagio quanto 2 sua
incidéncia deve ser respondida pela Coordenagio-Geral Juridica, nos termos do
Regimento Interno da PGFN.

Eoparecer.
COORDENACAO-GERAL DE ASS
dezembro de 2015. -

ENIO GOMES BEZERRA
Procuradpr’da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CAT/2015

Documento: Reglstro e 00478537/2015

Interessado: Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP

Assunto: Gratificagéo de presenga. Conselheiro do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais. Incidéncia de IR e Contribuigio Previdencidria.

A Coordenagio-Geral de Gestio de Pessoas — COGEP da SPOA do
Ministério da Fazenda consulta sobre a Incidéncla do imposto sobre a renda e da
contribuigdo previdencidria na percepcdo de gratificagio de presenga paga aos
representantes dos contribuintes nb Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Em consequéncia, o Dr. Enio Alexandre Gomes Bezerra submete a minuta de
Parecer em anexo, com a qual manifesto minha concordéncia.

A considerago superior.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 22 de
dezembro de 2015.

£
& o
Claudia ‘Regina G"tfn‘fﬁ'o Cordeiro
Coordenadora-Geral de Ass os Tributarios Substituta

Aprovo. Encaminhe-se & COGEP/SPOA/SE/MF com cdpia a Coordenagéo-
Geral Jurldica,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ”23 de dezembro
de 2015,

Pgulo Roberto Riscado Junior
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Despacho - IR conselheiro CARF



