PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
RUA PAMPLONA, N° 227, 17° ANDAR — JARDIM PAULISTA - CEP 01405-902 — SA0 PAULO/ST

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA

PUBLICA DA CAPITAL

O ESTADO DE SAO PAULOQ, pessoa juridica de direito -

publico interno, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
46.379.400/0001-50, neste ato representado pelo Procurador Geral do Estade, que
esta subscreve, com escritorio na Sede da Procuradoria Geral do Estado, situada na Rua
Pamplona, n°.227 — 17° andar, Jardim Paulista, pei_a presente, vem, respeitosaments? a
presenga de Vossa Exceléncia, = propor ACI&O _ DE_C_LARAT(')R_IA DE
NULIDADE, sob o RITO ORDINARIO, com pedido de TUTELA
ANTECIPADA, em face da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO ¢ do Egrégio CONSELHO SUP_ERIOR DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, representado por seu Presidente, o
Excelentissimo DEFENSOR PUBLICO GERAL, Dr. RAFAEL VALLE
VERNASCHI, brasileiro, portador da Cédula de Identidade (RG) n°.20.931.441-2 ¢

inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) n°. 280.152.618-56, com escritério na

Rua Boa Vista, n. 200, 8° andar — Centro —-SP, pelas razdes a seguir expostas:

I- OBJETIVO DA ACAO

1. O Relatério da 4* Diretoria de Fiscalizagio do

Tribunal de Contas do Estado de Sfo Paulo, nos autos da Auditoria Extraordindria de

Gasto com Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (TC
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42244/026/14),respaldado pelo Parecer do Ministério Publico de Contas, concluin
- prima facie pela irregularidade no pagamento de gratificacdes pelo exercicio de
atividades em condigdes de especial dificuldade decorrente da localizagio ou da
natureza do servigo. Assim, o objetivo desta agfo é obter provimento jurisdicional que
anule ato administrativo consistente na Deliberacao n°. 286, de 29 de novembro de
2013, do Conselho Superior da Defensoria Pﬁblica‘ e, por arrastamento, do Ato
Normativo DPG n°.79, de 7 de dezembro de 2013, que permitiram aos Defensores
Publicos (i} receberem valores pecunidrios que remuneram fungdes inerentes a seus
cargos; (ii) que criaram fungdes gratificadas sem autorizacdo legislativa e que (iii)
autorizaram o pagaménto de gratificacbes para fungdes corriqueiras, ndo eventuais,
ou jd ressarcidas pelo pagamento de didrias ou (iv) permitiram a conversdo da
gratificagdo em cbmpensagﬁo _quando aquela superar o teto constitucional de
vencimentos, L ' | | o

| 2. Para esse fim, e sendo de urgente mister interromper,

instantaneamente, a lesfio financeira ao Eréario, o Estado de Sfo Paulo pede seja

deferida tutela antecipada (item VI abaixo) para cessacfio imediata dos efeitos da

Deliberacgio n° 286, de 29 de novembro de 2013 ¢ do Ato Normativo DPG n°.79, de

7 de dezembro de 2013, no que tange aos pagamentos inquinados de irregulares pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na esteira do parecer do Ministério Publico

de Contas do Estado de Sdo Paulo.

II - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

3. £ cedigo que a Defensoria Publica, como orgéo
integrante da estrutura estatal, nfio detém personalidade juridica, entretanto, quando

questionada, contrariada ou advertida em atos de gestio , como assuntos internos

funcionais, administrativos e or¢amentarios, passa a ser a fnica legitimada para

elaborar a sua prépria defesa, porquanto a pessoa juridica de direito piblico que a

representa, justamente por dela divergir, colidird com aquela ampla autonomia.
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Com efeito, o art.13_4, §2°da Constituigﬁo‘Federal, com a
redagfio da Emenda Constitucional n.45, de 30 de dezembro de 2004, assegurou as
Defensorias Pablicas estaduais autonomia funcional, administrativa e financeira.

Ou seja, héd independéncia administrativa em relagdo ao
Estado na realizagfio dos atos internos de gestfio da Instituigfo, tais como contratago
de servigos, aquisi¢fio de bens, provimento de cargos, realizag@io de concursos publicos,
elaboracgdo de folhas de pagamento, instituig8o de gratificagdes, vantagens, acréscimos
pecuniarios, etc.

4.Diante da relativa discricionariedade, nfio ha
necessidade, € nem possibilidade, de ratificagio pelo Poder Executivo das decisdes
internas, desde que observada a legalidade. | - . | |

O reflexo constitucional imediato da referida autonomia
esta fnsito no art.7°, I a VII e §§ 1° a 3° da Lei Complementar n°, 988 de 9 de
janeiro de 2006, que organiza a Defensoria Publica no Estado de S#o Paulo, sendo de
ser destacadas as seguintes redagdes: | N

§ 1° - As decisGes da Defensoria Piblica do Estado, fundadas em
sua autonomia funcional e administrativa e obedecidas as formalidades ‘legais, tém auto-
executoriedade e eficicia plena, ressalvadas as competéncias constitucionais dos Poderes Judicirio e
Legislativo e do Tribunal de Contas.

§ 2° - Os atos de gestdo administrativa da Defensoria Piblica do
Estado, inclusive no tocante a convénios, coniratagBes e aquisi¢des de bens e servigos, nfio podem ser
condicionades & apreciacfo prévia de quaisquer 6rgios do Poder Executivo.

5Por sua vez, o Conselho Superior da Defensoria
Publica, representado por seu Presidente, o Defensor Plblico Geral, ¢ Orgio de
Administragio de onde emanam as principais decisfes funcionais, administrativas e
orgamentarias, como se pode ver nos incisos I a XXIX do art31 da lei
supramencionada.

Ora, a Deliberagio n°.286, de 29 de novembro de 2013,
que serd vergastada nesta agdo, foi editada justamente pelo Conselho Superior da

Defensoria Publica, e naquele ato normativo foram inseridas disposigdes atinentes ao
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pagamento de valores pecunidrios ao arrepio dos principios da moralidade ¢ com
aparente desvio de finalidade,

6.Nesse caso, o Estado de Séo Pat_llo esta na contramio do
idedrio da Defensoria Pablica, pois entende que a referida Deliberagio exorbitou
enormemente da autonomia constitucional conferida a Instituicdo e desta maneira ndo

podera defendé-la.

Deveras, essa situacfio-andmala, que envolve a defesa de
interesses institucionais proprios e vinculados ao exercicio de sua independéncia e
funcionamento, faz surgir capacidade processual limitada extraordinaria para a

protegio de seus préprio atos autdnomos, garantidos pela Constituicio Federal.

Candido Rangel Dinamarco aduz, como exemplo, o
seguinte em relagfio a situagio peculiar aqui posta, ou seja: a Defensoria Publica no polo
passivo da agdo com legitimidade passiva especifica para a defesa de seu ato, que esta sendo

inquinado de irregular pela pessoa juridica de direito piiblico que a representa:

“S6 e casos muito restritos tém essa capacidade [de ser parte] os 6rgios de uma pessos juridica de direito pablico,
com uma Secretaria de Estado, um corpo legislativo ou o Poder Judicidrio. Ordinariamente nfio a t&m, porque nio
sho pessoas juridicas, mas os tribunais os admitem como partes quando se trata de conflito entre Poderes— a
Cimara Municipal que postula um comande & Administragio a disponibilizar-lhe verbas, o Tribunal de
Justiga impugnade uma ingeréncia do Governador de Estado efc. O Ministério Publico ndo ¢ dotado de
personalidade juridica plena, mas tem capacidade de ser parte, seja nos casos em que é admitido a intervir no
processo civil comum, seja nas hipdteses de sua legitimidade ativa em relagBo as acgdes civis publicas”.

7.Por essas razdes, considerando a divergéncia de .

interesses e a verdadeira colidéncia na interpretacfio da lei entre a Defensoria Piiblica e

o Estado de S8o Paulo, entende este Gltimo que aquela, e também o seu Conselho
Superior, deverfio figurar, excepcionalmente, no pole passive da agfo em razdo de sua

autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, cabendo-lthe atuar em defesa

' Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. II, 4. ed. rev., atual. e com remissdes ao Codigo Civil de 2002, Sio
Paulo, Malheiros Editores, 2004, pp. 283-284.
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propria, com legitimag#o passiva especial e extraordinaria em razo de seus interesses

institucionais especificos decorrentes da autonomia constitucional.

III - Dos FATOS

8. A Lei Complementar Estadual n°. 988, de 09 de
janeiro de 2006, ao organizar a Defensoria Péblica no 4mbito do Estado de Sio Paulo,

assegurou aos seus membros, nos artigos 11 e 17, das disposigdes transitérias, a

-vantagem pecunidria consistente na gratifica¢io pelo exercicio de atividades em

condicdes de especial dificuldade decorrente da localizag8o ou da natureza do servigo.

9. A referida -gratificagio foi regulamentada pela
Deliberagiio n°. 286, de 29 de novembro de 2013 ¢ pelo Ato Normative DPG n°.79,
de 7 de dezembro de 2013. Entretanto, de acordo com apuragio detalhada na Auditoria
Extraordindria do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o pagamento estd sendo

feito em distorcio ao gque dispOe a legislacio.

10. Com efeito, o Conselho Superior da Defensoria
Publica laborou em equivoco ao permitir o pagamento de plus pecunidrio para o

exercicio de funcoes e atividades que séio absolutamente préoprias do cargo,

Também ndo parece correta sob o ponto de vista da

moralidade ptblica a criaciio de gratificaciio para o exercicio de funcdes tipicas de

confianca, sem _gualquer previsdio legal ¢, ainda, a possibilidade de conversio da

gratificacio em gozo de compensac¢iio quando esta vantagem superar o subteto,

pois isto gera, evidentemente, pernicioso circulo vicioso de substitui¢bes que
alimentam o pagamento da gratificagfio. Com efeito, o pedido de compensagfio implica
em auséncia de defensor plblico, que, por sua vez, serd substituido por outro defensor

que também pedird oportunamente a compensagio ¢ assim por diante,
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IV— DAS ATIVIDADES OUE AUTORIZAM O PAGAMENTO DA

GRATIFICACAO

11. Como visto linhas atras, a Deliberagio CSDP né.
2862, de 29 de novembro de 2013 € o0 Ato Normativo DPG n®. 79, de 2 de dezembro

de 2013, que regulamentou o exercicio das atividades consideradas em condicdes de

especial dificuldade por localizaciio ou natureza de servico, estabeleceram o

seguinte:

DAS ATIVIDADES DE ESPECIAL DIFICULDADE DECORRENTE DA LOCALIZACA o

Artigo 2° - Sdo consideradas atividades em condigfes de especial dificuldade decorrente da localizagéio
as prestadas nos seguintes locais: :

1~ Capital: nos Foros Regionais ou nos locais de atendimento da Defensoria Piblica, desde que situados
a 10 Km (dez quildmetros) ou mais do marco zero,

11 — Regifio Metropolitana;
IIT — Interior do Estado: nos Foros Regionais;
1V - Brasilia.

Artigo 3" - As atividades em condi¢Bes de especial dificuldade decorrente da localizagio, descritas no
artigo 2°, serfio gratificadas na seguinte proporgfio, considerando-se os vencimentos de Defensor Publico
Nivel I

I — 5% (cinco por cento) quando o servigo for prestado na Regidio Metropolitana da Capital: nos
municipios de Guarulhos, Osasco, S0 Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Caetano do Sul e Mogi
das Cruzes;

II — 10% (dez por cento} nos demais casos do artigo 2° incluindo-se os demais municipios da Regido
Metropolitana da Capital.

Paragrafo iinico — No caso de Foro Regional da Capital, ainda que situado a 10 km (dez quildmetros)
ou mais de distincia do marco zero, a gratificagfo serd de 5% (cinco por cento) dos vencimentos de
Defensor Piblico Nivel I, caso a prestagfio de servigo dé-se apenas parcialmente no Foro Regional,
situando-se a respectiva Unidade da Defensoria Pablica na area central da Capital.

2 Supostamente amparada no art.17, das Disposigdes Transitorias da Lei Complementar n°.988/06, que instituiu a Defensoria
Publica no 4mbito do Estado de Sfo Paulo
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DAS ATIVIDADES DE ESPECIAL DIFICULDADE DECOQORRENTE DA NATUREZA DO
SERVICO

Artigo 4° - Sfo consideradas atividades em condigdes de especial dificuldade decorrente da natureza
do servigo:

I o atendimento inicial especializado ao pablico;

II — a visita periodica aos estabelecimentos prisionais ¢ aos estabelecimentos voltados ao cumprimento
de medidas socioeducativas de internagfio e semiliberdade;

III - a atuagdio em curadoria especial;
IV — a atuagfio em processos de revisdo criminal;

V — a atuagdo em razdo de designacio para acumular, oficiar ou auxiliar em processos efou
procedimentos, sem prejuizo das atribuigBes de suas fungdes ou em decorréncia de substitui¢do
automatica, em virtude de férias, licengas ou outras formas de afastamento do titular ou ainda por
excesso de servigo, LT ' ; o :

§ I° - Salvo designagdo pela Defensoria Pablica-Geral, a fim de garantir a continuidade do servigo
publico, o Defensor Piblico nio poderd receber mais de duas das gratificagdes decorrentes das atividades
previstas nos incisos I a IV do “caput”. R o '

§ 2° - As atividades referidas nos incisos I a IV do presente artigo serfio objeto de regulamentagdo
especifica por Ato do Defensor Puiblico Geral.

§ 3° - A Segunda e Terceira Subdefensorias Publicas-Gerais estabelecerfio quais Defensores Pablicos
serfo designados para desempenho das atividades previstas no inciso I a IV, buscando conciliar a
distribui¢do isondmica do volume de trabalho com a necessidade de prestagio adequada do servico,
observando, ainda, os seguintes critérios:

I — Na pericdicidade maxima de um semestre, a Segunda e Terceira Subdefensorias-Gerais farfio
publicar a relagdo das atividades de especial dificuldade previstas nos incisos 1 a IV, a quantidade de
Defensores Plblicos necessarios 4 sua execugdo, abrindo prazo para inscri¢fo voluntaria, considerando-
se as disposigies dos incisos seguintes.

Il - Os Defensores Publicos com atribuigfio para atuar nas areas civel, familia, fazenda plblica e infincia
e juventude civel serfio preferencialimente designados para atuar no atendimento inicial especializado ao
piblico;

III- Os Defensores Publicos com atribui¢do para atuar nas dreas criminal e jiri serfio preferencialmente
designados para atuar na visita periédica aos estabelecimentos prisionais, para atendimento de presos
provisérios;

IV — Os Defensores Piblicos com atribuigdo para atuar na 4rea da execucdio criminal serfio
preferencialmente designados para atuar na visita periédica aos estabelecimentos prisionais, para
atendimento de presos condenados ou internados em razéo de medida de seguranga; ‘
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V — Os Defensores Piblicos com atribui¢fio para atuar na drea da infincia e juventude infracional serfio
preferencialmente designados para atuar na visita periddica aos estabelecimentos voltados ao
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, semiliberdade ou internagfio proviséria para
atendimento de adolescentes sob custodia;

VI - A atuacfio em curadoria especial serd prestada, preferencialmente, por Defensores Publicos com
atribui¢do para atuar nas areas civel, familia, fazenda pablica e infincia e juventude civel ou quando
cumulada com infracional;

VII - A atuagfio em processos de revisdo criminal serd prestada, preferencialmente, por Defensores
Publicos com alribuigiio para atuar nas dreas criminal, jiiri, de execugfio penal e da infincia e juventude
infracional; '

VIII —~ Sendo insuficiente o namero de Defensores Pilblicos inscritos voluntariamente para cada
atividade, respeitando-se a espemahzagao seré aberta 1nscr19ao voluntdria para membros com atuat;ﬁo
em érea diversa;

" IX - No caso de o nmimero de Defensores Publicos, inscritos nos termos do inciso VIII, ainda ser
“insuficiente para a prestagio da atividade de especial dificuldade prevista nos .incisos I ¢ 1V, haverd
designagdo de defensores da érea afeta, por meio de sorteio ¢ em sistema de rodizio semestral e, somente

apos, a designagdo de defensores atuantes. em outra area, pelo mesmo procedunento

X - No caso de o nimero de Defensores Pfblicos, inscritos nos termos do inciso VIII, ainda ser
insuficiente para a prestagio da atividade de especial dificuldade prevista nos incisos II e III, haverd
designacio de defensores da area afeta, por meio de sorteio e em sistema de rodizio semestral; '

XI- Em havendo designagiio nos casos previstos pelos incisos anteriores, a Segunda e Terceira
Subdefensorias Piblicas dispensarfio o Defensor Publico de uma das duas atividades em que ja estava
inscrito ou designado, obedecendo-se & limitaghio prevista pelo § 1°

XII — No caso de atribuicbes cumulativas em mais de uma drea na mesma Defensoria caberd 4 2% e 3*
Subdefensoria Pblica-Geral determinar quais as atividades serfio atribuidas & respectiva Defensoria,
observado o limite disposto no §° 1

Artigo 5°- Ao desempenho de cada uma das atividades previstas nos incisos [ a IV do artigo
antecedente, corresponderd gratificagio equivalente a 10% (dez por cento) dos vencimentos de Defensor
Piblico Nivel L

Artigo 6° - Ao desempenho da atividade prevista nos incisos V do artigo 4°, correspondera gratificagio
equivalente a 10% (dez por cento) dos vencimentos de Defensor Piblico Nivel I, a cada 5 (cinco) dias
titeis.

Paragrafo tnico - Na hipétese do caput, se houver substituigfo por prazo inferior a cinco dias Oteis, em
caso de férias, licengas, compensagdies ¢ outras formas de afastamento nos termos do art. 157 da Lei
Complementar estadual n° 988, de 09 de janeiro de 2006, serd somado o saldo até completar o periodo de
5 (cinco) dias titeis, oportunidade em que o interessado fard jus & mesma gratificagiio de 10% (dez por
cento).

Artigo 7° - Sfio, também, consideradas atividades em condigBes de especial dificuldade decorrente da
natureza do servigo:

1 - a atuagio como Conselheiro;
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il — a atuagio em Brasilia-DF, consistente em sustentagfio oral, recebimento de intimagdes, distribuigéo
de memoriais ¢ outras atribuigSes junto ao STF e aos Tribunais Superiores;

III — a atuagdo como Presidente da Comissdo Processante Permanente da Defensoria Piblica;

IV — a atuagéio como Defensor Publico Assistente da Escola da Defensoria Publica, desde que esteja ndo
afastado de suas atribui¢@es ordinarias;

V - O efetivo exercicio, por designagiio do Defensor Publico-Geral, das atribuigSes administrativas
atinentes 4 fungfio de Coordenador Regional ou Coordenador de Nacleo Especializado, quando ndo
houver Defensor Publico interessado que preencha os requisitos da Lei Complementar n® 988, de 09 de
janeiro de 2006.

VI - O efetivo exercicio, por designagio do Defensor Publico-Geral, das atribui¢Ses administrativas
atinentes & fungfo de Coordenador Auxiliar de Unidade, de Nticleo Especializado da Defensoria Publica
ot do Centro de Atendimento Multidisciplinar, quando nfic houver Defensor Publico interessado que
preencha os requisitos da Lei Complementar n® 988, de 09 de janeiro de 2006

VII - a atuagéio como Coordenador de Execugfio Penal;

VIHI — a atuagfio como membro de Comlssao para ﬁscahzagao de convénio celebrado para prestagdo de
assisténcia juridica;

IX- a atuaglio como Presidente da Comisséo de Prerrogativas da Defensoria Publica do Estado;

X~ a atuagdonos Centros Integracdo da Cidadania - CIC, Centros de Referéncia e Apoio 2 Vitima,
Centros ¢ Casas de Atendimento 4 Mulher, Central de Flagrantes, a prestagfio de assisténcia juridica 3
populagdio em situagfio de rua, em centros de atendimento, albergues e a atuagfio em outros drgfios e
equipamentos congéneres em cuja atuagdo foi autorizada por Ato do Defensor Pliblico-Geral (redagdo
alterada pela Deliberagdo CSDP n° 287, de 13 de dezembro de 2013);

X1 - a atuagfo como Subouvidor;
XII - a atuagfio como membro da Comiss#o de Prerrogativas da Defensoria Pablica do Estado;

XIII — a atuagfo como integrante de Conselho Estadual na condigiio de membro ou conselheiro titular,
indicado pela Defensoria Publica, e nomeado pelo Governador do Estado, desde que nfo perceba
qualquer remuneraciio ou verba indenizatéria para esta finalidade ¢ apresente relatorio mensal de
atividades especifico,

XIV -- o plantde judiciario ou o plantio em Vara Especial da Infincia e da Juventude, aos sébados,
domingos e feriados, em sistema de rodizio;

XV - a fiscalizagio de concurso de ingresse & carreira da Defensoria Pablica, de concurso para
provimento de cargos de seus servigos auxiliares ou a participagiic no concurso para credenciamento de
estagiarios;

XVI - a atuagfio em oufras atividades extraordindrias definidas por ato do Defensor Piblico-Geral do
Estado.
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§ 1° - Néo havendo nimero suficiente de inscritos para a realizagdo das atividades referidas no caput,
caberd ao Defensor Plblico-Geral designar Defensores Plblicos em quantidade necessaria para
atendimento da demanda.

§ 2° -No caso do inciso XIV, a atuagfio no plantfo judicidrio de 2* instincia ficard restrita aos
Defensores Piblicos interessados classificados em Regional da Capital,

§ 3°- a gratificagfio atinente ao inciso XIV, sendo relativa 4 atividade exercida fora das 40 horas
semanais de trabalho legalmente impostas aos Defensores Pliblicos, é remuneragfio por servigos
extraordindrios, pelo que deve ser submetida ao teto remuneratério, embora ndo se some, para tal fim, a
nenhuma outra parcela remuneratdria percebida no més de referéneia. (Redagdo dada pela Deliberagdo
CSDP n° 289, de 24 de janeiro de 2014) '

§ 4° - o disposto no pardgrafo anterior também serd aplicado & gratificagio prevista no inciso XVI,
quando o ato do Defensor Piblico — Geral for relativo 4 atividade a ser desenvolvida aos finais de
semana e feriados. (Redagdo dada pela Deliberacdo CSDP n° 289, de 24 de janeiro de 2014)

V— GRATIFICACOES ESPECIAIS APENAS PARA SERVICOS ESPECIAIS

12, Como se vé, a lei que organizou a Defensoria
Publica no 4mbito do Estado de S&o Paulo (Lei Complementar n°. 988/06)

autorizou o pagamento de uma gratificaciio pecunidria apenas ao Defensor

Publico gue exorbitar de suas fun¢des regulares inerentes ao cargo, mormente

em decorréncia de condicdes severas e extraordindrias. Ou seja, o Defensor

Publico, para fazer jus a vantagem deverd exercer atividades especiais

{diferentes do dia a dia).

13. Mas n#o € isso que se vé na realidade, porquanto

as atividades dificeis descritas (quatro para localizagdo - art.2° ¢ vinte e duas

para natureza do servigo — arts.4° e 7° ), salvo melhor juizo, passam 4 margem

do caréter de excepcionalidade.

14, Com efeito, ¢ indene de duvida que parece haver

notdvel ilegalidade, que yicia o ato administrativo e torna-o nule, no pagamento

de gratificagdes para (i) o desempenho de atribui¢des ordindrias do cargo, que
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(ii) criam fungdes gratificadas ndo previstas em lei ou que (iti) sdo destinadas em
razdo de fung¢des corrigueiras, ndo eventuais, e gque jd sdo ressarcidas com

didrias.

15. Por exemplo, em relagdo a quatro situaces

previstas no art.4° da Deliberagio CSDP n° 286/13 (o desempenho de

atribuigdes ordindrias do cargo) qualquer pagamento suplementar pfo se justifica

¢_constitui duplicidade ilicita, pois nfo se cuida de excepcionalidade, mas sim

atividade corriqueira do Defensor Piblico, veja:

1- o atendimento inicial especializado ao publico;

IT — a visita periédica aos estabelecimentos prisionais e aos estabelecimentos veltados ao
cumprimente de medidas socioeducativas de internacéio e semiliberdade; '

IIl — a atuacfo em curadoria especial;
IV - a atuagiio em processos de revisiio criminal;

S6 no tocante a essas rubricas, a Defensoria Publica
teria dispendido mais de R$2.300.000,00 (dois milhdes ¢ trezentos mil reais),
retribuindo seus integrantes por servigos de atendimento ao piblico, visitas aos

presidios, atuacio como curador especial ¢ ajuizamento de revisdes criminais.

Pergunta-se: Afinal ndo sfo essas, além de outras, as
fungdes tipicas e usuais de um Defensor Pablico? E necessario um plus pecunidrio

além dos vencimentos regulares?

16. No que tange a criacio de funcdes gratificadas
nio previstas em lei, temos que o art.19 das Disposi¢des Transitérias da Lei
Complementar n®. 988/06 instituin Gratificagio de Fung¢8o para atividades
especificas (Defensor Publico do Estado Coordenador, Coordenador Auxiliar e

Corregedor Auxiliar), mas o que fez a Deliberaciio CSDP 286/20137
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Inovou e praticou ato administrativo eivado de

ilegalidade ao criar outras doze hipéteses de gratificacio que desbordam da

proposta legislativa original (especial dificuldade), pois, na verdade, sdo meras

func¢des comissionadas.

Note a veracidade de tal assertiva na redagfio do art.7° :

Artigo 7° - Sfo, também, consideradas atmdades em condighes de espemai d1ﬁculdade decorrente da
natureza do servigo: :

1—a atuagido como Conselheiro;

11 — a atuagiio em Brasilia-DF, consistente em sustentagfio oral, recebimento de mtlmagées dlsmbulgﬁo
de memoriais ¢ outras atribuigdes Junto ao STF € aos Trlbunals ‘Superiores; N

III — a atuacBo como Presidente (_ia Comissdo Processante Per_ma_nent_e da Defensoria Phablica;

IV — a atuaglio como Defensor Pablico Assistente da Escoia da Defensor:a Piblica, desde que esteja
nio afastado de suas atrlbuu;ﬁes ordmz’mas : :

V - O efetivo exercicio, por designagio do Defensor Piblico-Geral, das atribuigdes administrativas

atinentes & fun¢fio de Coordenador Regional ou Coordenador de Nicleo Especializado, quando no
houver Defensor Pablico interessado que preencha os requisitos da Lei Complementar n° 988, de 09 de
janeiro de 2006,

VI - O efetive exercicio, por designagio do Defensor Piblico-Geral, das atribuigdes administrativas
atinentes 3 fun¢fo de Coordenador Auxiliar de Unidade, de Nucleo Especializado da Defensoria
Piblica ou do Centro de Atendimento Multldlscip]mar quando nfo houver Defensor Publico
interessado que preencha os requisitos da Lei Complementar n® 988, de 09 de janeiro de 2006.

VII - a atuagdo como Coordenador de Execucéio Penal;

VII — a atuagio como membro de Comissfio para fiscalizacfio de convénio celebrado para prestagio
de assisténcia juridica;

IX- a atuacfio como Presidente da Comissfio de Prerrogativas da Defensoria Pablica do Estado;

X- a atwagdo nos Centros Integracfio da Cidadania — CIC, Centros de Referéncia e Apoio & Vitima,
Centros ¢ Casas de Atendimento & Mulher, Central de Flagrantes, a prestagfo de assisténcia juridica 3
populagdo em situacfio de rua, em centros de atendimento, albergues e a atuagiio em outros drghos e
equipamentos congéneres em cuja atnagiio foi autorizada por Ato do Defensor Publico-Geral (redagdo
alterada pela Deliberagio CSDP 1 287, de 13 de dezembro de 2013);

X1 - a atnagfio como Subouvidor;

XII— a atuagio como membro da Comissiio de Prerrogativas da Defensoria Piblica do Estado;
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- X1 — a atuagfio como integrante de Conselho Estadual na condigio de membro ou conselheiro titular,

indicado pela Defensoria Piblica, ¢ nomeade pelo Governador do Estado, desde que nfo perceba
qualquer remuneraglio ou verba indenizatoria para esta finalidade e apresente relatéric mensal de
atividades especifico;

17. Outra ilegalidade reside no pagamento da

gratificagdo em razéo de dificuldade de localizagio, mas que em realidade ¢

decorrente do exercicio de fungdes corrigueiras, ndo eventuais, e que jd sdo

ressarcidas com didrias.
Com efeito, note o art.2° da Deliberagdo em comento:

Artigo 2° - Sfo consideradas atividades em c(mdigoes de especxal dlﬁculdade decorrente da locallza(;ao
as prestadas nos seguintes locais: :

1- Capital: nos Foros Regionais ou nos locais de atendimento da Defensoria Pubhca desde que situados
a 10 Km (dez quildmetros) ou mais do Tarco zero;

I_I - Regido Metropolitana;
IIT — Interior do Estado: nos Foros Regionais;
IV - Brasilia.’

18. Nido sdo necessarias grandes discussdes acerca da
falta de razoabilidade desse dispositivo diante da Obvia auséncia de especial
dificuldade. Ora, o atendimento de hipossuficientes ¢ o abragar do ministério de

defesa dos mais humildes e desvalidos implica, € claro, no deslocamento para

regides mais desfavorecidas. Mas os foros e regides descritos niio sio de dificil

acesso ¢ sdo atendidos por excelente malha de transporte coletivo, com répido e
barato deslocamento de qualquer pessoa, advogado ou n#o. Além, é claro, de

Brasilia, cujo deslocamento ¢ facilmente ressarcido através de diarias.

i - a atuagio em Brasilia-DF, consistente em sustentagio oral, recebimento de intimag@es, distribuicdio de memoriais ¢ ontras
atribui¢des junto ac STF e aos Tribunais Superiores.
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Em qualquer caso, eventual desgaste poderia ser

reparado através de didrias, evitando-se o pagamento de mais uma gratificacéio,

com expressivo impacto aos cofres estaduais. E nem se ouse falar em odiosa e

perduliria duplicidade no pagamento de didrias e gratificacgfio especiall

19. Por fim, parece padecer de grave irregularidade o

art.10 da Deliberagio CSDP n°.286/2013, que prevé a possibilidade de conversao

da gratificacio em gozo de compensaciio quando esta vantagem superar o subteto.
Explica-se melhor.

20. A principio, de acordo com a auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, ao somarem-se os vencimentos do
Defensor Publico com as gratificacbes em comento - € quase regra -, que o valor

pecuniério alcangado ao final supera em muito o subteto estadual aplicdvel 4 Carreira.

21. Entretanto, em obediéncia a regra constitucional, o

redutor salarial ¢ aplicado pela Instituigdo, excetuando-se as verbas indenizatdrias

(Heenca-prémio em pecinia, tergo constitucional de férias, adiantamento de 13°
Salario).
Com efeito, na referida Fiscalizacdo do TCE apurou-se

que, a rigor, nfio sdo feitos pagamentos superiores ao teto.

22. Mas guando_ultrapassado o subteto - o que &

bastante corriqueiro diante do usual e genérico recebimento da gratificagfio especial

decorrente do exercicio das fungbes previstas no artd® , V ¢ no art.7® , XV da

Deliberagfio n°. 286/2013 ( especial dificuldade em razfio da natureza do servico) - ,

entra em a¢fo um mecanismo bastante oportuno, mas absolutamente descompassado
com a moralidade piblica e com a esséncia da finalidade do ato administrativo, que € a

utilizagio da regra do art.10 da Delibera¢io CSDP n°.286/2013.
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Ou seja, a atuacio em razio de designacgio para
acumular, oficiar ou auxiliar em processo e/ou procedimentos, sem prejuizo das
atribuicdes de suas fung¢des, ou em decorréncia de substituicio automatica, em
virtude de férias, licengas ou outras formas de afastamento do titular ou ainda por

excesso de servico e a fiscaliza¢dio de concursos em geral atrelados a carreira

(ingresso, auxiliares e estagidrios), permite receber a gratificacfio que, somada aos

vencimentos, implicara em valor que supera o teto constitucional de vencimentos.

Nesse caso, o Defensor pleiteard o gozo de compensagéo.

Em outras palavras: a superacdo do teto faz surgir imediato direito 42 compensagio.

23. Nas palavras do Senhor Diretor Técnico de DivisGo

Substituto da 4 Diretoria de Fiscalizagio do TCE, que aqui s@o reproduzidas, temos

um excelente resumo do quadro danoso ao funcionamento da Administragéo Publica:

“A4 prética, gera, possivelmente, um ciréulo crescente de
substituicBes e realimentacdo do pagamento de gratificagBes, pois, por hipdtese, um Defensor
substituindo outro, compreendendo que o pagamento da gratificacfio devida por substituigdo
extrapolard o teto, solicitard sua compensagdo, que, por sua vez, quando este a for utilizar
gerard a um outro Defensor, a possibilidade de substitui-lo e que, da mesma forma, observard

a possivel extrapolagdo e pedird sua compensagdo e assim por diante”

24. A evidéncia, ¢ um pernicioso circulo vicioso de
substituiges que alimentam o pagamento da gratificacio. Com efeito, o pedido de
compensac¢io implica em auséncia de defensor puablico, que, por sua vez, sera
substituido por outro defensor que também pedird oportunamente a compensagio e
assim por diante. Af esta o bindmio lesivo: dispéndio de dinheiro publico que tem como
coroldrio imediato a auséncia de defensores em razfio da compensagéo.

Ora, na realidade tal dispositivo € desvirtuado da regra

constitucional do art.37, X1, com a redacfio da EC 41/03, porquanto a gratificagio em
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comento integra a remuneracio para todos os fins e , portanto, deve ser submetida a

reducéo sem qualquer contrapartida gue favoreca o servidor.

Nesse passo, o Supremo Tribunal Federal, julgou
definitivamente, em outubro de 2014, a Repercussio Geral suscitada no RE
609.381/GO , sob a relatoria do eminente Ministro Teori Zavascki.

A Excelsa Corte decidiu que o teto de retribuigiio
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficdcia imediata, submetendo
as referencias de valor méximo ncle discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unifio, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

‘No caso em tela, ¢ indene de davida que a gratificagfio
especial nfio tem cariter indenizatério, mas sim remuneratério, submetendo-se,
assim, a regra do teto constitucional. No cabe 3 Defensoria, por estar contrariada

com esta realidade, criar compensacdes ilegais que, além de criar despesas 1ndev1das ao

erario, também afetam o funcionamento re,qular da Instituico,

Assim, mneste quesito também ha ato administrativo
desviado da finalidade e da moralidade, devendo sofrer corregio judiciaria através da

declaragfio de sua nulidade de pleno direito.

25. Como se vé, a Defensoria Publica do Estado de
S#o Paulo, 4 guisa de camprir a lei, aplica o teto constitucional de vencimentos,
mas antes disso paga uma gratificagio que permite a_todos os Defensores

Piblicos auferirem vantagem que fortifica e aumenta sensivelmente o subsidio

salarial. E certo, porém, que essa foi uma manobra adotada por meio de ato

administrativo nulo (desvio de legalidade) que determina pagamento a maior por

funcdes corriqueiras, usuais, ordinarias e jnerentes a qualquer Defensor

Publico (atendimento ao publico, curadoria especial, revisdo criminal,

deslocamentos para os locais de exercicio da fungdo, etc).
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Da mesma forma, estendeu-se, ao arrepio da lei,

gratificagdo especial para fungdes que sdo de mero comissionamento.

VI- DA ANULACAO JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO

26. Por todo o exposto, a saciedade, é certo que a
Deliberagdo CSDP n°. 286/2013 ¢ o Ato Normativo DPG n°. 79/2013 constituem
atos administrativos eivados de ilegalidade ¢ que reclamam-anulagﬁo judicial.
Nesse passo, 4 evidéncia, parece vergastado o art.37 da Constitui¢do Federal,
mormente no que diz respeito ao Principio da Legalidade ¢ da Mo_falidade.

27. Deveras, ao editar os atos normativos em
comento, a Defensoria Publica, através do Conselho Superior, na pessoa de seu
Presidente, o Defensor Publico Geral do Estado, incidiu em prética administrativa
equivocada, porquanto permitiu o pagamento irregular de gratificacdo criada por
lei ¢ que s6 deveria destinada ao exercicio de atividades especificas em
condicdes de especial dificuldade decorrente da localizagfio ou da natureza do

servigo.

28. E, como visto, houve exorbitdncia nos atos

normativos porque, dentre outras razdes acima expostas em detalhes, as

fun¢des, atividades e outras praticas neles descritos nfio  podem ser

consideradas come excepcionais ou estranhas as atividades usuais de um

Defensor Piiblico.

Nesse passo, traz-se & baila o classico

entendimento de Hely Lopes Meirelles acerca das gratificagfes em comento:

“GratificagGo de servigo (propter laborem} é
aquela que a Administragdo institui  para
recompensar riscos ou Onus decorrentes de
trabalhos normais executados em condicdes
anormais de perigo ou de encargos para o
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servidor, tais como os servigos realizados com risco
de vida e saiide ou prestados fora do expediente, da
sede ou das atribui¢des ordindrias do cargo. O que
caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua
vinculagdo a um servico comum, executado em
condigles excepcionais para o funciondrio, ou a
uma situacdo normal de servigo mas que acarreta
despesas extraordindrias para o servidor. ™

29. Ora, como o ato administrativo que as respalda
estd forrado de ilegalidade, seu corolario imediato ¢ a anulagfio pelo Poder
Judiciario, j& que o Agente Publico que o cometeu néo deseja torna-lo invalido

voluntariamente.

30. E cedigo que o ato administrativo tem’ finalidade
pi ublica. Seus requisitos de vahdade devem ser a competencm a finalidade, a

forma 0 motlvo ¢ o objeto.

31. Em relagiio 4 competéncia (e o sujeito) ¢ & forma
ndo parece haver dbice algum. Mas quanto & finalidade, o motivo € o objeto, ndo
h4 comeo negar que o ato administrativo personificado na edi¢do da Deliberacfio ¢

do Ato Normativo em comento - ¢ que deveria ser obrigatoriamente ato vinculado

ao que determina a lei (LC 988/06 — arts.11 e 17 das Disposi¢des Transitérias) -
resultou em grave desvio incompativel ao interesse publico em razfio de sua

evidente discricionariedade (p.ex, criagdo de novas fungSes com remuneragio e

interpretagio equivocada dos requisitos para o recebimento da gratificagdo

especial).

32. Com efeito, ha notavel desvio de finalidade que

torna o ate nulo. Em relagdo ao metive , temos que nfio estd presente a situagéio
de fato ou de direito que autorize ou fundamente a realizagdo do ato (pagamento

de gratificagfio especial prevista em lei).

4 Direito Administrativo Brasileiro, 41°. ed., 880 Paulo: Malheiros, 2014, p. 597.
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E dizer, o ato administrativo (Deliberagio CSDP

n°® 286°, de 29 de novembro de 2013) foi praticado com crasso desvio_de finalidade,

assim definido na — sempre atual — ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Desvio de finalidade — O desvio de finalidade ou de
poder verifica-se quando a autoridade, embora atuando
nos limites de sua competéncia, pratica o ato por
motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou
exigidos pelo interesse puiblico. O desvio de finalidade
ou de poder é, assim, a violacdo ideoldgica da lei, ou
por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando
o administrador publico fins ndo queridos pelo
legislador, ou wtilizando motivos e meios imorais para a
prdtica de um ato administrativo aparentemente legal. ™

33, No que tange ao objeto do ato administrativo, que
pertine ao efeito juridico imediato que produz, deve estar revestido de licitude e
moral (corre¢do do ato), o que nfio € possivel verificar nos atos normatives

expedidos pela Defensoria Pablica.

34, Releva notar, ainda, que diferentemente de outros

atos administrativos, no caso em tela niio se pode falar em convalidacio, porque

ndo hd vicios sandveis.,

35. Deveras, declarada a nulidade do ato
administrativo, consequentemente, os consectarios legislativos que o sustentam

(deliberagdo/ato normativo), também devem ser anulados_por inteiro, porquanto

ausentes a legalidade, a finalidade ¢ a moralidade.

36. Pelo principio da legalidade, a Administragio

Publica sO tem permissdo para fazer o que a lei autoriza. N#o cabe liberdade

> “Regulamenta o gratificagdo pelo exercicio de atividades em condigbes de especial dificuldade
decorrente da localizacdo ou da natureza do servigo, previsia no art. 17 das Disposicies Transitorias da
Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro de 2006, e dd outras providéncias.”

¢ Op. cit., p. 120.
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volitiva ou desejo pessoal. Nessa esteira, também ¢é de rigor a moralidade, que
nada mais ¢ que uma lei ética que impede a prética de atos contrarios ao interesse

publico.

37. No caso em tela, ao permitir o pagamento de
valores “extras” para fun¢des que devem ser obrigatoriamente realizadas pelo
servidor, pois inerentes &s suas atividades corriqueiras, e autorizar a cria¢2"10 de
novas fun¢Ges gratificadas para favorecer determinadas pessoas, além das outras
hipéteses acima relatadas, o responsavel pelo ato em desvio da finalidade pdblica

incorre em ofensa as regras do art.37 caput da Constitui¢io Federal,

38. Por fim, € correto dizer que hd dois efeitos
decorrentes dessa nulidade para os beneficidrios do ato. Trata-se dos efeitos ex
tunc ¢ ex nunc. No caso em tela, porque se busca a declaragéio de nulidade do ato,

o Juizo deveria, a principio, retroagir seus efeitos desde o inicio, mas

considerando a jurisprudéncia dominante acerca da bhoa-fé dos agentes publicos
que receberam os valores indevidos, o correto ¢ que o provimento jurisdicional de

procedéncia do pedido pfoduza efeitos ex nunc (desde entdo).

VII- Do PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

39. Como visto nesta petigfo, hd necessidade de
imediato estancamento do pagamento de valores pecunidrios equivocados,

ressalvando o Erario de prejuizos maiores.

A concessio da tutela antecipada imediatamente

¢, pois, de rigor, na forma do art.273, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
porquanto h4a prova inequivoca do pagamento da gratificacio especial em
desarmonia com o que dispde a lei estadual e verossimilhanca dos fatos narrados
e do direito a ser aplicado. Ademais, pelo retardo do julgamento h4 receio de

dano irreparavel ou de dificil reparacio.
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40. Requer, pois, ab initio seja deferida tutela
antecipada para: (i} cessar o pagamento de gratificagbes que remuneram o
desempenho de atribuigdes proprias do cargo de Defensor Piblico; (ii) cessar o
pagamento de gratificagBes que criaram fungdes gratificadas sem autorizacdo
legislativa; (ili) cessar o pagamento de gratifica¢des para situagdes corrigueiras,
ndo eventuais, que sdo indenizadas com didrias, evitando-se assim o bis in idem
pecunidrio em desfavor da Fazenda Piublica;(iv) como resultado dos pedidos
anteriores, deve cessar também a conversdo da gratificagdo em compensagdo
quando houver ultrapassagem do subteto, evitando-se circulo vicioso pernicioso

de substitui¢des.

VIIl- Do PEDIDO

41. Diante de todo o exposto, espera ter esclarecido
esse Culto Juizo acerca da ilicitude da Deliberagdo CSDP n°. 286/13 e do Ato
Normativo DPG n°. 79/13 da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo,

porquanto infringem o art.37 capur da Constituicio Federal.

Ha colisdo frontal com a finalidade do ato
administrativo, na medida em que, por livre alvedrio e discricionariedade de quem
os expediu (quando nfo podia fazé-lo), atinge negativamente o interesse da

Administragfio Publica.

42. Com efeito, a finalidade do ato administrativo é

aquela gue a lei explicita, € no caso em tela, a Lei Complementar n® 988/2006

previu em suas Disposigdes Transitorias (arts. 11 e 17) situagSes especificas de

especial dificuldade por localizacfio ou natureza de servico, que foram

distorcidas para inserir outras hipéteses por ela nio amparadas, conforme

amplamente exposto nesta petigio.
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43. Requer-se, assim, seja concedida a tutela
antecipada ha forma sugerida no item VI supra, determinando-se, ao depois, a
citaclio do Réu, para que oferega resposta, devendo, ao final, apés o amplo e
devido processo legal, ser o pedido desta agdo julgado inteiramente
procedente para tornar nulos, com efeito ex nunc, os comandos legais,
respaldados em atos administrativos eivados de ilegalidade, com desvio de
motivo e finalidade, que respaldaram o pa.gamento irregular de gratificacdes
pelo exercicio de atividades em condi¢es de especial dificuldade decorrente

da localizagéio ou da natureza do servigo.

Provard o alegado por meio de juntada de novos

documentos, pericias, expedi¢do de oficios, etc.

Da-se a presente o valor de R$10.000,00 (dez mil

reais)

Termos em que
Pede Deferimento

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2015

" ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
OAB/SP n°. 50.457

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO ADJUNTO
OAB/SP n°. 111.763

F E/ENANDO ’I:QANCO

SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
CONTENCIOSO GERAL
OAB/SP n°. 146.398

ROSANA MARTINS KIRSCHKE
Subprocuradora Geral Adjunta
Respondendo pelo Expediente do
Contencioso Geral




