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FERNANDO TIBURCIO PENA, brasileiro, nascido em Uberlandia, Estado
de Minas Gerais, em 21 de julho de 1967, casado, advogado inscrito sob o n? 10.873 no
Conselho Seccional de Goias da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ inscrito suplementar-
mente sob o n® 20.417 no Conselho Seccional do Distrito Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, com escritério no SAUS, quadra 1, bloco N, Edificio Terra Brasilis, salas
1306 € 1307, Asa Sul, CEP 70070-010, Brasilia, Distrito Federal, telefone (61)3325-8757,
e-mail fernando@tiburcio.com.br, residente e domiciliado também em Brasilia, portador
da cédula de identidade com Registro Geral n° 1.637.278, expedida pela Divisdo de Identi-
ficagdo da Secretaria da Seguran¢a Piblica do Estado de Goias, e do Cartdo de Identifica-
¢do de Contribuinte com inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas de n® 423.232.311-20,
vem, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias, com base no artigo 5°, inciso LXIII, da
Constituigiio da Reptiblica Federativa do Brasil € no artigo 7, inciso 6, da Convengéo Ame-
ricana sobre Dircitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),' impetrar HABEAS
CORPUS EXTRATERRITORIAL em favor do paciente ROGER PINTO MOLINA,
boliviano, nascido em Santa Rosa, Departamento de Beni, em 23 de abril de 1960, casado,
advogado ¢ senador da Repiblica da Bolivia, abrigado temporariamente na Embaixada do
Brasil em La Paz, com enderego na Avenida Arce, esquina com Calle Rosendo Gutierrez,
Edificio Multicentro, torre B, piso M, Socopachi, La Paz, Bolivia, contra ato da Excelen-
tissima Senhora PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, Dilma
Vana Rousseff, em razdo dos fatos e fundamentos elencados no presente writ.

Antes de passar aos fatos, o impetrante pede vénia para se dirigir a Vossas Exce-
léncias na primeira pessoa. Uma espécie de licenga poética que imagina se ajustar 4 informa-
lidade do remédio heroico. Além disso, mais importante, acredita que desta forma — se valen-
do de um proceder caro aos sistemas de common law, mas pouco usado na pratica forense
brasileira — podera emprestar um pouco mais de humanidade ao ja tdo humano instituto do
habeas corpus. Roga, em razo disso, que Vossas Exceléncias relevem este principio de ou-
sadia e reconhecam nele a tentativa do impetrante de fazé-los ver, menos com os olhos ¢ mais
com o coragdo, que as proximas linhas podem decidir o destino de um homem.

! Promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembre de 1992.
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1. Delimitando a discussio

Pretendo demonstrar, Senhores Ministros, que o direito assegurado na Cons-
tituicdo de impetrar o great writ a todo aquele que sofrer ou que se ache ameagado de
sofrer violéncia ou coagfio em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de
poder, se estende a um cidaddo estrangeiro que, tendo recebido asilo diplomaético do
Governo brasileiro, se encontra privado do seu direito a liberdade de ir e vir em sede de
Misséo Diplomadtica do Brasil. Em resumo, pretendo provar que a hipétese da impetra-
¢do de habeas corpus extraterritorial no caso concreto é perfeitamente compativel com o
Sistema Juridico Patrio, posto que, embora tecnicamente — segundo posicionamento ma-
joritdrio na doutrina — o paciente esteja fora do territério brasileiro, esta este indubita-
velmente baixo a jurisdigdo do Brasil.

Pretendo demonstrar que proibir o asilado de conceder entrevistas e dele exigir
que faga um requerimento escrito toda a vez que sua saiude precise ser avaliada por um
médico sdo imposi¢des abusivas, que produzem desdobramentos no direito de liberdade, o
que por si sO justifica o emprego do habeas corpus para corrigir o abuso.

Pretendo demonstrar que a delegagdo da competéncia constitucional para man-
ter relagdes com Estados estrangeiros em favor do Ministro de Estado das Relagdes Exteri-
ores ndo importa na disposi¢do da competéncia por parte da Presidente da Republica. Em
razdo disso, € correto reputar a maxima mandataria da Nagéo, para os fins do presente ha-
beas corpus, como autoridade coatora.

Pretendo demonstrar, mais, que a inércia do Itamaraty, contrariando tratados in-
ternacionais firmados pelo Brasil, faz com que o paciente esteja sendo injustamente privado
de sua liberdade e que tal inércia implica em abuso de poder, por omisséo, da parte da autori-
dade reputada coatora.

Pretendo demonstrar, ainda, que a discricionariedade conferida a Presidente da
Republica ndo vai ao ponto de permitir que direitos individuais garantidos na Constituigio
Federal sejam menosprezados ¢ que a violagdo desses direitos, tomando como base a melhor
doutrina ¢ jurisprudéncia, impde ¢ justifica a intervengio do Poder Judicidrio.

Pretendo demonstrar, por fim, que a negativa do Governo estrangeiro de expe-
dir em favor do paciente um salvo-conduto para que este deixe a Bolivia com as garantias
formais previstas no artigo V da Convengéo sobre asilo Diplomético (Convencédo de Cara-
cas)2 nio é obstaculo para que seja encontrada uma solugio pratica para o caso, da algada
deste Supremo Tribunal Federal, que toe factivel o exercicio, pelo paciente, do seu direi-
to constitucional & liberdade de locomogio.

2. Um comovente relato

Em 24 de abril passado, falei por primeira vez ao telefone com o senador da Re-
pablica da Bolivia Roger Pinto Molina, que se encontra abrigado desde o dia 28 de maio de
2012 na Embaixada do Brasil em La Paz e para quem o Governo brasileiro concedeu asilo

? promulgada pelo Decreto n® 42.628, de 13 de novembro de 1957.
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diplomatico onze dias depois, em 8 de junho de 2012.” Naquela ocasidio, o senador me fez um
comovente relato, que foi complementado pelo correio eletrdnico que recebi dois dias depois.
Sendo mais preciso, o que o senador me fez foi, na minha opinidio, um verdadeiro pedido de
socorro, dividido em dois atos. Permito-me, Exceléncias, transcrever ipsis litteris o e-mail que
recebi, no af de recuperar, antes que se perca, a emogEo dos nossos contatos iniciais:

La toma del poder de Evo Morales a través de los procesos democraticos se tradujeron
con el tiempo en una constante viclacion de los derechos humanos, destruccion de las
instituciones del estado y por consecuencia una violencia politica y la inevitable carrera a
la corrupcion y el narcotrafico. Mi tarea fue una lucha constante a fin que se puedan
mantener los equilibrios democraticos y luchar contra la corrupcion y el narcotrafico. En
regimenes como el que se ha implantado en nuestro pais es0 es poco menos que un
suicidio, pero lo hice a pesar de los riesgos y los costos que he tenido que asumir. Hoy,
después de mucha lucha, mis denuncias ya son hechos comprobados y no queda nin-
guna duda sobre ellos. Corrupcién en yacimientos y caminos, narcotrafico y proteccion
por el ministro de la presidencia a los carteles colombianos, mexicanos y al PCC del
Brasil, ademas de una red de extorsion que tenia por objetivo perseguir a los opositores
y extorsionar a los presos exiranjeros, son algunas de las denuncias gue tuve que hacer
como senador y jefe de la oposicion. Por ello he tenido que soportar mas de veinte pro-
cesos politicos de todo tipo y cada uno mas descabellado que otro y en diferentes esta-
dos a fin de garantizar la imposibilidad de que me defienda. Procesos constantes, ame-
nazas a mi familia e intentos de asesinato a mi persona, hicieron imposible poder per-
manecer en mi pais y por ello tomé la decision de solicitar refugio politico en la embajada
del Brasil en La Paz, ingresando el dia 28 de mayo del 2012 y luego de un amplio anali-
sis ltamaraty, apegado a los tratados internacionales, a los derechos humanos y en base
a documentos que presenté, me otorgo el refugio en fecha 8 de Junio del 2012.

El trabajo profesional de la Embajada y el trato humano del personal ha hecho soporta-
ble las condiciones dificiles que son las de estar preso sin sentencia y alejado de la fami-
lia; ellos también tuvieron que dejar el pais por amenazas de secuestro por parte de.la
gente del gobiemo. Después de un afio me encuentro sin poder expresar mis ideas, ¢o-
municarme pablicamente, aislado, con visitas restringidas a un abogado y dos familiares
y durante todo este tiempo sin haber podido acceder a una sola hora de sol por las con-
diciones dei espacio donde me encuentro. La intolerancia y la falta de respeto por la vida
y los derechos humanos por parte de nuestro gobiemo se ha traducido en mas de seis-
cientos refugiados en varios paises, un centenar de procesados, adversarios politicos vy
mas de cincuenta presos politicos que después de cuatro afios permanecen en las car-
celes sin ningdn tipo de sentencia. Si bien esto es conocido y tal vez asunto interno de
los beolivianos, no es menos cierto que mi detencion en la embajada del Brasil, narcotra-
fico hacia el Brasil, robo de carros, xenofobia y persecucion a empresas y productores
agropecuarios si afecta a vuestro pais y hemos notado una especie de tolerancia, consi-
deramos nosotros por afinidad politica con la inconducta de Don Evo Morales, pero que
al final afecta a muchos y de manera comun a los dos lados de la frontera.

Mi lucha casi solitarfa, pero por principios y valores cada vez mas esta siendo enten-
dida por |la sociedad boliviana y es mi interés que con su colaboracién podamos hacer
un trabajo por el cual y siempre dentro del derecho y las instituciones se pueda ayu-
dar a que gobiernos como el nuestro, que desprecian las instituciones y los derechos
humanos, puedan enmarcarse en e! cumplimiento de los tratados internacionales.’

I MINISTERIO das Relagdes Exteriores. Nota n® 141: Concessdo de Asilo. Assessoria de Imprensa. Brasilia,
8 jun. 2012. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/concessao-de-
asilo>. Acesso em: 7 mai. 2013, A nota informa que “O Governo brasileiro decidiu conceder asilo ao nacio-
nal boliviano Roger Pinto Molina, & luz das normas e da prdtica do Direito Internacional Latino-Americano
e com base no artigo 4°, inciso X, da Constituigdo Federal”.

* Deixo de traduzir propositalmente as citagdes em espanhol, a uma porque se o fizesse estaria subestimando
a erudigdo de Vossas Exceléncias e a duas porque o proprio STF vem procedendo dessa maneira (ver, por
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Quem sabe pelo fato de ser um homem crédulo e acreditar que a méo salvadora
. de Deus ndo deixara um fiel ao relento, o senador encerrou o seu relato citando o primeiro
versiculo do Livro do Génesis:

En el principio cre6 Dios los cielos v Ia tierra.

Da minha parte — como impetrante e principalmente como um advogado preocu-
pado com o destino do seu constituinte — espero que ndo seja necessario apelar, como tltimo
recurso, a fé do senador. Dadas as particularidades do caso em tela, este Egrégio Tribunal é,
antes de recorrer aos céus, a ltima instincia terrena de que dispée o senador.

Nao tomem essa afirmagio como galhofa, Senhores Ministros. E que o Governo
boliviano vem anunciando aos quatro ventos a inten¢do de denunciar a Convengio Americana
sobre Direitos Humanos, na esteira da decisdo tomada nesse mesmo sentido pela Venezuela,
com quem a Bolivia se alinha politicamente. Juan Evo Morales Ayma declarou recentemente,
fazendo men¢do a4 Comissdo Interameticana de Direitos Humanos:

Yo considero a la CIDH como otra base militar.’

Se a Bolivia denunciar a Convengfo, a Ultima oportunidade para se tentar obter
um salvo-conduto para que o senador possa deixar a Embaixada do Brasil em La Paz ampara-
do por garantias formais do Estado boliviano estara perdida.® E ai, dada a patente falta de es-
tratégia do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no caso — essa circunstincia sera dis-
cutida em um topico préprio — s6 restard mesmo recorrer A Providéncia Divina.

Trés dos mais celebres Pais Fundadores dos Estados Unidos, ALEXANDER
HAMILTON, JAMES MADISON ¢ JOHN JAY, mostraram o quanto sio conhecedores
dos vicios que contaminam a nossa natureza humana quando afirmaram que

O ambicioso que se achar colocado no cume das grandezas do seu pais, encarando
a época em que |he seré forgoso descer do posto elevado a que subiu, pensando que
nenhum género de merecimento podera salva-lo do revés que o ameaga, tera muito
mais forte tentagdo de aproveitar uma ocasido favoravel, ainda que perigosa, de se-
gurar a prolongac¢do do seu poder, do gue se pudesse chegar ao mesmo fim pelo
exato cumprimento das suas obrigagdes,

exemplo, STF, Ext 1.085/Repiblica [taliana, Rel. Min, CEZAR PELUSO, j. em 16 dez. 2009, Plenario, Dle
de 16 abr. 2010).

S BOLIVIA quicre salir de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Venezolana de Televisidn,
Caracas, 18 mar. 2013, Disponivel em: <http://www.vtv.gob.ve/articulos/2013/03/18/bolivia-quierc-salir-
de-la-comision-interamericana-de-derechos-humanos-1735.html>. Acesso em: 7 mai. 2013.

% Em tese, a Comissdo Intcramericana de Direitos Humanos pode solicitar & Corte Interamericana de Direitos
Humanos que adote uma medida proviséria com o fim de obrigar a Bolivia a expedir um salvo-conduto em
favor do senador (artigo 27, 2, do Regulamento da Corte Interamcricana de Direitos Humanos). Independente
dessa possibilidade, a Comissdo podera solicitar a Bolivia que adote medidas cautelares no sentido de garan-
tir que o senador deixe o Pais em seguran¢a (artigo 25 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos). Ainda que qualquer case de violagdo de direitos humanos ocorrido antes da data em que a
dendncia produzir efeito deva ser conhecido (artigo 78, 2 da Convengiio Americana sobre Direitos Huma-
nos), a questdo ¢ saber se a Bolivia cumpriria um tipo de decis3o como essa ou acatatia uma recomendagio
nesse sentido.

"HAMILTON, A.; MADISON, J.; JAY, J. O Federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003.
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Evo Morales deve ter em algum momento da sua vida lido O Federalista e ali
pdde, tomando como mantra o que os seus autores condenavam, ter achado a inspiragfo para
obter do Tribunal Constitucional Plurinacional o aval para disputar um terceiro mandato — néo
obstante a Constituigio Politica do Estado permitir que o supremo mandatario seja reeleito
apenas uma vez —, o que possibilitard que permanega no cargo até o ano de 2020.2 Isso se nfio
ficar tentado a fazer uma nova manobra e assim  alterar o texto constitucional.

3. Um breve perfil do senador Roger Pinto Molina

Imagino que alguns dos Senhores Ministros estejam neste momento se pergun-
tando quem seria esse tal senador boliviano que vem bater agora, através dos nds dos meus
dedos, na porta da Corte Suprema. Seria de fato um perseguido politico, como ele proprio
relatou no inicio? Ou, do contrério, seria apenas um daqueles caricaturais personagens de
uma corrupta republica das bananas, da ficticia Anchuria retratada por O. HENRY em seu
classico Cabbages and Kings?

Para inicio de prosa, quero deixar bem claro que ndo me permitirei menospre-
zar a Bolivia, essa valorosa nagio que foi outrora parte do grande Império Inca. Malgrado
o0s esforgos dos seus atuais governantes para tentar transforma-la numa cépia da indecente:
Anchuria. Ou pior, transforma-la, usando um neologismo, num narco-estado.

Sei que até pelo fato de terem chegado aonde chegaram, Vossas Exceléncias
estdo mais do que calejadas para se deixarem levar por fatores outros que ndo o bom direi-
to. Nesse sentido, estou plenamente convencido de que o presente wrif nio prescindiria das
notas que tragarei logo a seguir. E por isso que me confortam as palavras do as vezes in-
compreendido DAVID HUME, que atribui um merecido valor & “influéncia benéfica da
experiéncia adgquirida por uma longa vida, pela variedade de ocupagdes e convivéncia™, a
essa experiéncia que nos instrui acerca “dos principios da natureza humana” € regra “tan-

10 a nossa conduta como nossa especulagio”.'®

Baseados na vivéncia, como motor da experiéncia, Vossas Exceléncias toma-
ram decisdes que fizeram histéria. E igualmente com base na vivéncia que assumirfio daqui
para a frente pontos de vista que funcionario como verdadeiros divisores de dguas. A co-
megar, espero, pelo presente writ, o primeiro caso de habeas corpus extraterritorial subme-
tido & apreciagio da Justica brasileira. Um caso que, até onde sei, s6 tem como precedente

" E 0 que diz o artigo 168 da Constituicdo Politica do Estado. O Tribunal Constitucional Plurinacional, em
polémica decisdo, concedeu ao presidente Evo Morales a oportunidade de se candidatar a um terceiro manda-
to, sob o argumento de que “es necesario rememorar que la Asamblea Constituyente en Bolivia, cuyo proce-
s0 fue iniciado el 2006, concluyendo el 2009, tuvo inequivocamente un cardeter originario, con origen en la
voluntad democrdtica popular, caracteristica a partir de la cual, se entiende su autonomia, en mérito de la
cual, el nuevo orden es diferente al pre-existente, el nuevo orden implica una nueva era juridico-politica
basada en la refundacion del Estado, por ello se concluye que es absolutamente razonable y acorde con la
Constitucion, realizar el compuito del plazo para el ejercicio de funciones tanto dei Presidente como del
Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, desde el momento en el cual la funcidn constituyente
refundo el Estado y por ende creo un nuevo orden juridico-politico” (Declaracién Constitucional Plurinacio-
nal 000372013, Sucre, 25 de abril de 2013).

® HENRY, O. Cabbages and Kings. Charleston: BiblioBazaar, 2007.

'® HUME, David. Investigagdo sobre o Entendimente Humane. Sdo Paulo: Escala. (Colecdo Grandes
Obras do Pensamento Universal, 25). p. 99.
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a abertura que recentemente deu a Suprema Corte dos Estados Unidos aos prisioneiros de
Guantanamo para manejarem o remédio heroico.

A vivéncia torna os vencedores mais humildes e os traz de volta para o mundo
do homem médio. Os faz ver as coisas pelo jeito simples de olhar desse homem, peto meu
jeito de olhar. Para ilustrar o que estou dizendo, recorro a uma situagio hipotética: se Vos-
sas Exceléncias tivessem sobre a mesa dois habeas corpus, um impetrado por Rosa Louise
McCauley, a costureira negra norte-americana que foi presa por ter se negado a ceder o
lugar no 6nibus a um homem branco, e outro por Ilse Koch, a esposa do comandante de um
campo de exterminio que se celebrizou por usar abajures feitos com a pele tatuada de pri-
sioneiros judeus como pegas de decoragdo — e fosse bom o direito em ambos os casos —,
concederiam a ordem em favor da Cadela de Buchenwald, estou certo disso, um tanto re-
signados. Por outro lado, os coragdes de Vossas Exceléncias se encheriam de satisfagiio ao
conceder a ordem para Rosa Parks.

E por saber que todos nés, humanos, estamos sujeitos a esses julgamentos da
alma, reputo conveniente gastar umas poucas linhas a fim de que Vossas Exceléncias pos-
sam tentar, sem nunca té-lo visto, olhar o nosso senador com bons olhos. Linhas breves
que ndo sdo fruto de uma retorica de tribuna, mas sim que derivam de uma tentativa de
sintetizar um bom nimero de informagdes que foram publicadas na midia boliviana e in-
ternacional e que ainda continuam por ai, vagando solas no ciberespago.

Roger Pinto Molina exercia, como Chefe de Bancada da Convergéncia Naci-
onal, a lideranga da oposi¢io quando decidiu buscar, em 28 de maio de 2012, protegio
na Embaixada do Brasil em La Paz. Em seus dois mandatos como senador ocupou por
duas vezes a vice-presidéncia da Cimara de Senadores da Assembléia Legislativa Pluri-
nacional da Bolivia. Nos mais de vinte anos dedicados & politica foi ainda deputado na-
cional e prefeito do Departamento de Pando, um cargo que equivale ao de governador
de estado no Brasil.

Exercendo com determinagfio o seu papel de lider, fez acusagdes de corrup-
¢do contra autoridades do alto escaldo do seu pais. Em outras ocasides denunciou a liga-
¢do de pessoas proximas do circulo presidencial com o narcotrafico. A situagdo na Boli-
via era tdo peculiar, que teve de assumir a desagradavel tarefa de denunciar a Ministra
de Transparéncia Institucional € Luta Contra a Corrupgao, Nardi Suxo Iturri, por desvio
de recursos puablicos.

Talvez o momento de inflexdo, o instante em que o senador passou a ser tra-
tado pelo Movimento para o Socialismo de Evo Morales como ¢ inimigo a ser combati-
do, tenha se dado quando desconftou da versdo oficial dada para o rumoroso compld
terrorista para assassinar o presidente. Para o senador Pinto, a histéria nfo estava bem
contada e era provavel que o Governo tivesse alterado os fatos como estratégia para mi-
nar 0 movimento autonomista cruzenho e recuperar os indices de popularidade que esta-
vam em franco declinio em vdrias partes do Pais. Passados quatro anos da operagio que
deixou trés nacionais europeus — segundo a versio do Governo, mercenarios — mortos
no Hotel Las Américas, em Santa Cruz de la Sierra, ha fortes evidéncias a apontar que o
senador estava com a razdo. O juiz que cuidava do caso, Luiz Hernando Tapa Pachi,
quando parecia se aproximar da verdade, viu o processo ser transferido para La Paz.
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Criticou a mudanga de foro, foi perseguido pelo Governo e ndo teve outro remédio se-
. ndo buscar refugio no Brasil."’

Em abril de 2011, o senador Pinto, junto com outros dois colegas, entregou um
disco compacto & Procuradoria-Geral do Estado contendo grava¢des de duas reunides que
tertam sido patrocinadas pelo entdo vice-ministro do Interior, Marcos Farfan, e pelo procu-
rador Marcelo Soza, responsavel por investigar a suposta tentativa de assassinato do presi-
dente. Nas gravagdes, ouvem-se pessoas discutindo uma estratégia para arranjar o resulta-
do de processos judiciais de interesse do Governo.

Um més antes, em 9 de margo, revelou publicamente que o ex-guerrilheiro
de orientagdo maoista e principal idedlogo do socialismo boliviano, Alvaro Marcelo
Garcia Linera — vice-presidente da Repiblica e presidente da Assembléia Legislativa
Plurinacional — teria sido avisado pelo Ministro de Governo Sacha Llorenti do envolvi-
mento do ex-diretor da Forga Especial de Luta contra o Narcotrafico (FELCN), René
Sanabria Oropesa, com o trafico internacional de drogas. Como consequéncia da afir-
magio que fez, o vice-presidente processou o senador por desacato.'” O que ¢ certo é
que, no meés seguinte, Sanabria foi preso no Aeroporto Internacional de Tocumen, na
Cidade do Panam4, numa operagéo que contou com a participagdo da Drug Enforcement.
Administration (DEA), a agéncia do Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos dedi-
cada a combater o narcotrafico.

Como conseqiiéncta direta do empenho em exercer com coragem o seu mandato
parlamentar, o senador Pinto se sujeitou, desde que Evo Morales assumiu o poder, a mais de
vinte processos, a maioria deles por desacato e sedigfdo. Em decorréncia de um desses proces-
s0s, se viu obrigado a passar mais de cinqilenta dias em prisfio domiciliar — a ordem de arresto
foi assinada pelo magistrado Ponciano Ruiz Quispe, que enxergou no episddio o capital poli-
tico para colocar o seu nome na disputa de uma das vagas do Tribunal Supremo de Justiga —,
numa clara afronta ao artigo 152 da Constituigdo Politica do Estado, que veda textualmente a
prisdo preventiva de parlamentares que estejam no curso de seus mandatos, ressalvada a hipo-
tese de flagrante delito. Ndo se sabe exatamente quantos mandados de prisdo vigoram hoje
contra o senador'’, mas o certo & que se, por vontade propria, decidisse sair pela porta da Em-
baixada, engrossaria a lista de presos politicos da Bolivia.

" VARGAS, Rodrigo. Juiz refugiado no Brasi! busca trabalho ¢ fala em voltar 4 Bolivia. Folha de S. Paulo,
Sdo Paulo, 25 jan. 2011. Disponivel em: <http:/fwwwl.folha.uol.com.br/mundo/865773-juiz-refugiado-no-
brasil-busca-trabalho-e-fala-em-veltar-a-bolivia.shtml>. Acesso em: 7 mai. 2013.

"2 VICEPRESIDENCIA se querellz contra el senador Roger Pinto por el delito de desacato. Vicepresidencia del
Estado Plurinacional: Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional, La Paz, 14 set, 201 1. Disponivel
em: <hitp://www.vicepresidencia.gob.bo/Vicepresidencia-se-querellacontra>, Acesso em: 7 mai. 2013,

13 Como, por exemplo, o que foi expedido em 30 de maio de 2012 — quando o senador Ja se encontrava abri-
gado na Embaixada do Brasil em La Paz — pelo Tribunal de Sentenga n® 1, do Tribunal Departamental de
Justiga de Pando, a requerimento da Promoteria, que pugnou fosse declarada a rebeldia do senador (o equiva-
lente a nossa desobediéncia) pelo fato deste ndo ter comparecido a uma audiéncia, Ambos o0s documentos
acompanham o presente writ. Deixa-se de juntar a versdo em vernaculo, firmada por tradutor juramentado,
dos referidos documentos, em consonéncia com o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
que decidiu que, “Em se fratando de documento redigido em lingua estrangeira, cuja validade ndo se con-
testa e cuja traducdo ndo é indispensdvel para a sua compreensdo, néio é razodvel negar-lhe eficdcia de
prova.” (STJ, REsp 616.103/SC, Rel. Min. TEORI ALBINQ ZAVASCKI, j. em 14 set. 2004, DJ de 27 set.
2004). Se se leva em conta a informalidade que a lei atribuiu ao habeas corpus, essa discussiio perde total-
mente a relevincia.
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Reccbeu ameacgas de morte. Em uma ocasifio, um homem chamado Blusher
Niels Alpire deu a conhecer a diversos veiculos de comunicagdo que um politico local o
teria tentado contratar com a missdo de dar fim & vida do senador Pinto. O mesmo indivi-
duo revelou um suposto esquema que ligaria o entio Ministro da Presidéncia Juan Ramén
Quintana aos acontecimentos que resultaram no massacre de Porvenir (ou massacre de
Pando), quando dezenove pessoas, a maioria camponeses, foram mortas e outras 53 fica-
ram feridas. Para piorar, o senador foi irresponsavelmente acusado por Garcia Linera'?,
numa orquestrada inversdo politica dos fatos, de ter participado desse lamentavel episodio
da historia recente do pais andino."

4. A atuacgio burocritica do Itamaraty

O Ministério das Relagdes Exteriores vem desempenhando um papel ambiguo
no caso do senador Roger Pinto Molina. Embora tenha agido répido em conceder o asilo —
apenas onze dias se passaram entre o dia em que o senador buscou prote¢do na Embaixada
em La Paz e o dia em que foi anunciada a concessdo do asilo —, o Itamaraty, decorrido um
ano inteiro, vem cuidando da questio de forma burocratica, em desacordo com a sua tradi-
¢d0 e, mais importante, em franco desalinho com os tratados internacionais firmados pelo
Brasil, sobretudo os tratados em matéria de direitos humanos. As palavras, quase em esta-
do de jubilo, de Garcia Linera ddo uma boa medida da situago;'®

1 No sitio oficial da Vice-Presidéncia do Estado Plurinacional na Internet, Garcia Linera diz, sem medir palavras,
que considera “una decision desatinada la que ha asumido el Gobierno de Brasil de atorgar asilo a una persona
que aqui en Bolivia estd acusada, no por su ideas, a una persona que esta acusado por delito de asesinato, como
en el caso de las muertes a dirigentes indigenas en Pando ", responsabilizando expressamente o senador Roger
Pinto Molina por mortes “en la masacre del Porvenir” (VICEPRESIDENTE Califica de desatinada decision de
Brasil al conceder asilo a Roger Pinto acusado de asesinato, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La Paz,
12 jun. 2012. Disponivel em: <http://www.vicepresidencia.gob.bo/VICEPRESIDENTE-CALIFICA-DE,595>.
Accsso em: 7 mai. 2013.).

"% E interessante notar que o tnico vinculo estabelecido entre o senador Pinto € o massacre de Porvenir foi o
alerta dado pelo proprio, senador ao grupo encarregado de mediar a situagdo, de que a violéncia havia estou-
rado, conforme apontado no relatério especial produzido pela Defensoria do Povo da Bolivia. D¢ acordo com
o documento, “A4! promediar las 13:30, cuando el citado grupo de mediacion se disponia a trasladarse al
lugar de los hechos en vehiculos de la Guarnicion Militar, con banderas blancas, se apersona el senador
Roger Pinto, quien recomienda abstenerse de efectuar el traslado porgue la violencia se habla desatado
v existia un peligro inminente para ellos; inmediatamente el Comandante Pacheco recibe una llamada
relefonica y ratifica la informacion del Senador, decidiendo no participar en la mediacion en la locali-
dad de Porvenir.” (DEFENSORIA del Pueblo. Informe Defensorial de los hechos de violencia susci-
tados em el mes de deptiembre de 2008 ¢n el Departamento de Pando. La Paz: Canasta de Fondos,
2009. p. 41, Disponivel em: <http://www.defensoria.gob.bo/filespublicaciones/flinfinforme%20pando.pdf>.
Acesso em: 7 mai. 2013.). Em outro relatorio, desta vez preduzido pela Unifio de NagBes Sul-Americanas
{(UNASUR. Informe de la Comisién de UNASUR sobre los sucesos de Pando: hacia una alba dc justi-
cia para Bolivia. Santiago, 2008. n® 16.), a tnica referéncia ao senador Pinto € a noticia de uma reunio
quc manteve, na companhia de outros senadores de oposigio, com membres da Comissio especialmente
instituida pela organizagfio para investigar o caso, reunifio na qual fizeram os parlamentares oposicionis-
tas severas criticas a fragil democracia boliviana. Acresga-se a isso o fato de que documentos vazados pelo
WikiLeaks tornaram piblica a insatisfagio da Embaixada dos Estados Unidos em La Paz com o fato da
UNASUL ter endossado a versdo de Evo Morales para o massacre de Pando (WikiLeaks Cablegate. UNA-
SUR endorses Evo’s version of Pando “massacre”. Documentos del Departamento de Estado de Esta-
dos Unidos. La Paz, 5 dez. 2008. Disponivel em; <http://wikileaks.vicepresidencia.gob.bo/UNASUR-
ENDORSES-EVO-5-VERSION-OF=. Acesso em: 7 mai. 2013).

' parece haver um certo sentido nas afirmagdes do vice-presidente, ji que se estivesse sendo pressionado o nor-
mal seria que reagisse de cutra maneira, mais incisivamente, se voltando contra as pressdes recebidas.
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Le digo con honestidad que Brasil no esta presionando por ese tema, es un tema que
les preocupa y hay que hacer reuniones para abordarlo, pero en ningin momento lo
han usado como mecanismo de presién o como exigencia para viabilizar otras cosas,
para nada, al contrario en todo lo deméas vamos muy bien y este [0 caso do senador
Pinto] es un lunar que tiene un tratamiento aparte y que en ningin momento lo que se
decida ese tema este influyendo."”

Sem questionar a grandeza ¢ a importincia do instituto do asilo politico, pode-
se afirmar com uma boa margem de certeza que ao senador Pinto foi dispensado um trata-
mento pior do que aquele com que foram brindados personagens que ficaram marcados por
terem colocado em risco ou mesmo solapado as instituigdes democraticas em seus respec-
tivos paises. Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, Rail Cubas Grau e Alfredo Stroessner Mati-
auda sdo bons exemplos.

Em 20 de abril de 2005, Lucio Gutiérrez, que participara ativamente no ano
2000 da derrubada do presidente Jamil Mahuad, ocupava a presidéncia do Equador quando
foi deposto por um golpe de estado. O seu governo foi marcado por dentincias de nepotis-
mo e corrupgdo ¢ pelo enfrentamento com o Judicidrio, que teve seu dpice com o afasta-
mento da maioria dos membros da Corte Suprema de Justiga, do Tribunal Constitucional e
do Tribunal Supremo Eleitoral. O presidente Luis Inacio Lula da Silva determinou que um
dos avides que serviam a Presidéncia da Reptiblica decolasse imediatamente da Base Aérea
de Brasilia com a misséo de resgatar Lucio Gutiérrez. A atitude causou irritagio no gover-
no recém instalado, fazendo com que a autorizagdo para entrar no espago aéreo equatoriano
fosse, num primeiro momento, negada. O Governo brasileiro continuou pressionando o
Equador e, passados alguns dias, o presidente deposto foi finalmente trazido para o Brasil.

Rail Cubas governava o Paraguai no ano de 1999 quando foi forgado a renun-
ciar em razdo da crise que irrompera no Pais — o movimento politico que a historiografia
registrou como Marzo Paraguaio - em decorréncia do assassinato do vice-presidente Luis
Maria Argafia. O presidente Fernando Henrique Cardoso prontamente mandou um avido
militar em socorro de Cubas, que foi levado para o seu aprazivel destino no exilio, o Bal-
neario Camborii.

Uma década antes, Alfredo Stroessner, depois de governar com mio de ferro
por quase 35 anos a nagio do Chaco, foi deposto por um golpe de estado apoiado pelos
Estados Unidos. O presidente José Sarney prontamente concedeu asilo ao ditador e orde-
nou que fosse providenciado o transporte dele e de sua familia para Brasilia, onde viveu
tranquilamente até a morte, em 2006.

Em todos esses casos houve uma pronta intervengdo do Brasil. No caso do sena-
dor Pinto, nem ao menos um carro da Missdo Diplomética, que goza de protegio especial,'®
fo1 colocado a sua disposigdo. Essa constituiria uma maneira pratica para que pudesse deixar

'" GOBIERNOQ descarta salvo conducto [sic] para el scnador Roger Pinto. Radio Fides, La Paz, 28 dez.
2012. Disponivel em: <http://www.radiofides.com/noticia/Politica/Gobierno_descarta_salvo_conducto_para_
el_senador_Roger Pinto>. Acesso em: 7 mai. 2013.

¥ Pe acordo com o que diz a Convenclo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (incorporada ao ordenamen-
to juridico brasileiro pelo Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965). Segundo ¢ artigo 22, 3, da citada Con-
vengdio “Os locais da Misséio, em {sic] mobilidrio e demais bens néles situados, assim como os meios de
transporte da Missdo, ndo poderdo ser objeto de busca, requisiciio, embargo ou medida de execugédo ™.
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o territério boliviano. O senador seria, numa das alternativas possiveis, transportado em um
curto percurso de pouco mais de cem quilémetros até a fronteira do Peru — muito mais proxi-
ma que a do Brasil — e ao adentrar no territorio peruano estaria munido de um salvo-conduto
do Governo brasileiro, de forma a que pudesse chegar até uma aeronave comercial brasileira e
embarcar com destino a Sdo Paulo sem o risco de ser retido em raziio de um pedido do Go-
verno boliviano.

Divida nio pode haver de que nenhuma imposi¢#io de ordem legal condicio-
na o Governo brasileiro a obter previamente um salvo-conduto para que o senador Pinto
possa ser retirado do territorio boliviano. Essa obrigagfo ndo estd prevista em qualquer
tratado internacional assinado ou ratificado pelo Brasil ou pela Bolivia. Mesmo a Con-
vengdo sobre Asilo Diplomético, da qual s6 o Brasil é Parte — a Bolivia assinou a Con-
vengdo, mas ndo a ratificou —, em nenhum momento permite uma interpretagdo no sen-
tido de que o salvo-conduto seja um instrumento mandatério para que o asilado deixe o
estado territorial.

E 6bvio que a obtengio de um salvo-conduto é sempre desejavel nesses casos,
assim como o € negociar as garantias para a saida do asilado do estado territorial. Mas o
Brasil ndo pode, especialmente quando hi uma questdo de direitos humanos na equagio,,
ser envolvido num jogo de toque de bola sem fim do Governo boliviano. Passado quase um .
ano do instante em que o senador Pinto entrou pela porta da Embaixada do Brasil em La
Paz, o Itamaraty vem levando um verdadeiro drible da Chancelaria boliviana, assim como
a Bolivia vem - trocadilhos 4 parte — driblando o Brasil no caso de muito maior repercus-
sdo dos doze torcedores do Sport Club Corinthians Paulista presos em Oruro. A propdsito,
na semana passada o ex-deputado Paulo Delgado, que j& ocupou a vice-presidéncia da
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, publi-
cou em sua coluna dominical no Correio Braziliense:

Nada cdmico € o caso de Roger Pinto Molina, o senador boliviano asilado desde maio
do ano passado na embaixada do Brasil. Rumores da ligeireza provinciana de nossa
améerica-latina ddo conta que o Palacio Quemado em La Paz anda dizendo que 12
corintianos valem um senador oposicionista,'®

Se isso for mesmo verdade, motivos ha para nos preocuparmos. Ainda que eu
particularmente nio acredite que o Governo Brasileiro cometeria a insensatez de revogar o
asilo?® como um gesto de “boa vontade” que poderia influenciar no caso dos torcedores do
Corinthians, se 0 Governo boliviano tiver mesmo em mente essa nauseabunda estratégia de
barganha, ¢ possivel que a situagdo do senador se prolongue por um bom tempo.

O fato ¢ que o Brasil passou a jogar o jogo da Bolivia. Segundo o ex-chanceler
boliviano Armando Loaiza Mariaca, "Q caso criou um foco de tensdo excessivo”. Loaiza
bem evidencia o absurdo da posico da Bolivia ao afirmar que

' DELGADO, Paulo. Meios e Missdes. Correio Braziliense, Brasilia, 5 mai. 2013. p. 20.

*% Segundo o artigo IV da Convenglio sobre Asilo Diplomatico, cabe ao estado asilante “a classificagdo da
natureza do delito ou dos motivos da perseguigdo™. Nio obstante isso, a Bolivia fez varias gestdes para que 0
Brasil revogasse o asilo concedido ao senador Pinto, sobretudo nos primeiros dias do caso (BOLIVIA envia ficha
criminal de senador para que Brasil reconsidere asilo. Opera Mundi, SZo Paulo, 14 jun, 2012, Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/22439/boliviatenviat+ficha+criminal+de+senador+para+que+
brasil+reconsidere+asilo.shtml>. Acesso em: 7 mai. 2013).
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Por um assuntg que seria facilmente resolvido, se esta colocando em perigo a re-
lagao hilateral.

O Ministro Antonio de Aguiar Patriota admitiu numa audiéncia na Comissio
de Relagdes Exteriores do Senado realizada em 4 de abril ultimo que o Brasil criou em
mar¢o, depois de nove meses de clausura do senador, um grupo de trabalho bilateral
para tratar do caso, em cardter confidencial,”? o que pode ser lido, penso, como a ex-
pressdo da vontade de ndo endurecer o discurso com a Bolivia. O Brasil deveria ter se
valido do Tratado Americano de Solugdes Pacificas (Pacto de Bogota),”® ao invés de
esperar que o caso se resolva pela morte do senador. A afirmacio quanto & morte € niti-
damente exagerada, mas € certo que o Brasil ha muito poderia ter feito uso de algum dos
processos pacificos para solugédo de controvérsias previstos no Pacto de Bogota, agora
que a Bolivia, depois de seis décadas, resolveu ratificar o tratado.** Poderia o Brasil ter,
no intento de obter o salvo-conduto, submetido o assunto & Corte Internacional de Justi-
¢a,”® como fez a Colémbia em 1950 no caso do politico peruano Victor Raul Haya de la
Torre, asilado na sua embaixada em Lima.?® Poderia, citando mais uma possibilidade,
ter recorrido a ajuda do Consetho Permanente da OEA.>” Mas o Brasil apenas deixou o
tempo passar.

Nio precisava, é dbvio, o Brasil ter recorrido a meios coercitivos para solugio de
controvérsias, como represdlias, retorsio, boicotagem, embargo etc. Nem muito menos chegar
ao ponto de romper relages diplométicas ou de, permitam-me Vossas Exceléncias uma brin-
cadeira, denunciar o Tratado de Commercio e Navegacio Fluvial entre os Estados Unidos do
Brasil e a Bolivia, firmado em 1911 e ainda vigente. Mas o fato € que, verdade seja dita, as
tardias negociagdes diretas e os ndo menos tardios trimites diplomaticos usuais mostraram-se
tremendamente ineficazes.

Do ponto de vista pessoal acredito que o atual Embaixador do Brasil em La
Paz, Marcel Biato, deve estar um tanto insatisfeito com o encaminhamento que foi dado
a0 caso a partir do momento em que a cipula do Itamaraty chamou a responsabilidade
do caso para si. O Embaixador vem recebendo ordens de Brasilia no sentido de proibir o
senador de conceder entrevistas. Também o acesso de visitantes ficou mais restrito, li-
mitado hoje a duas filhas e seu advogado na Bolivia. Ainda que a minha opinido possa
estar tomada por alguma especulagdo, tenho bons elementos para acreditar que estou
com a razdo, ja que logo nos primeiros dias da crise o Embaixador Biato incomodou as
autoridades bolivianas com a sua veeméncia em cobrar delas a concessdo do salvo-

2 BOLIVIA manobra para manter senador no pais. Estadio.com.br, Sfo Paulo, 26 jul. 2012. Disponivel em:
<http:/Awww.cstadao.com. br/noticias/impresso,bolivia-manobra-para-manter-senador-no-pais-,905637,0.htm>.
Acessoem: 7 mai. 2013.

2 pPATRIOTA diz haver “acompanhamento confidencial” sobre senador boliviano, Terra, Sio Paulo, 4 abr.
2013. Disponivel em: <http:/noticias.terra.com.br/brasil/politica/patricta-diz-haver-acompanhamento-confidencial-
sobre-senador-boliviano,e59b0ef44dddd3 10V gnCLD2000000dc6eb0aRCRD html>. Acesse em: 7 mai. 2013,

* promulgada pelo Decreto n° 57.785, de 11 de fevereiro de 1966.

* E 56 0 fez porque tinha em mente levar o Chile a Corte Internacional de Justiga, por conta da questdo do acesso
ao mar perdido na Guerra do Pacifico. Em 24 de abril de 2013 a Bolivia, de fato, submeteu o assunto & ClJ, com
o fim de obter ' The Sovereign Access of Bolivia to the Sea™ [0 ucesso soberano da Bolivia ao mar™).

25 A possibilidade esta disciplinada nos artigos 31 a 37 do Pacto de Bogota.

% O caso foi identificado na Corte como Haya de la Torre (Colombia v. Peru} ou Haya de la Torre (Co-
lombie c. Pérou).

7 A possibilidade estd disciplinada nos artigos 84 a 90 da Carta da Organizagio dos Estados Americanos.
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conduto.*® O experiente diplomata ¢ um velho conhecedor do modus operandi de Evo
Morales, tendo acompanhado, quando esteve vinculado a Assessoria Especial da Presi-
déncia da Repiblica para Assuntos Internacionais, o imbroglio da nacionalizagdo dos
campos de petr6leo e gis da Petrobras na Bolivia, ocasifio em que houve, como est4 ha-
vendo hoje no caso do senador Pinto, enorme complacéncia da parte de determinadas
autoridades brasileiras.*

O que ndo faz qualquer sentido ¢ o siléncio que o Brasil vem impondo ao caso,
a sua reticéncia em agir. Isso contraria as convengdes de direitos humanos que o Pais se
obrigou a cumprir. Ndo faz parte da tradi¢do da diplomacia brasileira. Nos remete a um dos
seus momentos ruins, quando, durante o regime militar, o Ministério das Relagdes Exterio-
res demorou mais de quatro anos para rever um odioso parecer externo que desaconselhava
a assinatura da Conveng¢#o Americana de Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis ¢ Politicos ¢ do Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais. Coube ao jurista CANCADO TRINDADE, que hoje nos honra no Tribunal de
Haia e que a época era funcionario do Itamaraty, corrigir a distor¢do.”® E & nele que nos
socorremos para abordar a questio da solugio pacifica de controvérsias:

A propria “solugdo amistosa” de casos de direitos humanos, consagrada nos tratados
de protegdo, requer uma diferenciagdo da solugdo pacifica das controvérsias interna-
cionais, — para invocar outro exemplo no plano operacional. Enquanto, por um lado, o
caplitulo tradicional do direito internacional sobre solugdo pacifica das controvérsias
internacionais (no contencioso puramente interestatal) tem-se deixado marcar pela
ambivaléncia entre o dever geral de solugdo pacifica e a liberdade de escolha dos
meios pelas partes litigantes, mostrando-se assim particularmente vulneravel a mani-
festagOes do voluntarismo estatal, - por outro lado resulta claro que néo podem os
Estados razoavelmente esperar 0 mesmo grau ou latitude de liberdade de agéo na
solugdio de “casos de direitos humanos”. Os prdprios tratados de direitos humanos
que prevéem a “solugdc amistosa” (friendy settlernent/réglement amiable) de casos
no ambito de sua aplicagéo estipulam que deve esta basear-se no respeito aos direi-
tos humanos neles consagrados.

Em suma, o Brasil deveria ter se esforgado mais para solucionar o caso do sena-
dor Pinto. Em outras palavras, deveria ter atuado com a maior diligéncia que requerem os
“casos de direitos humanos”.

O fato da Bolivia néo figurar entre os Estados Partes da Convencdo sobre Asilo
Diplomatico, aliado ao fato de nio ter ratificado nenhum tratado que a obrigue a conceder
um salvo-conduto, me leva a acreditar que ¢ esse tipo de desculpa que o Governo boliviano

28 BOLIVIA reclama de pressao do Brasil para conceder salvo-conduto a senador. Opera Mundi, S3o Paulo, 19
jul. 2012. Disponivel em: <http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/23118/bolivia+treclama+de+pressact
do+brasil+para+concedert+salvo-conduto+a+senadort.shtml>. Acesso em: 7 mat. 2013.

¥ A posigio de Marcel Biato foi torada publica por documentos vazados pelo WikiLeaks. E interessante
notar o papcl que Biato atribui a0 entdo presidente venczuclano Hugo Chavéz no episadio da nacionalizagio
dos atives da Petrobras na Belivia (BRAZIL: additional developments on bolivian nationalization of cnergy
installations. Decumentos del Departamento de Estado de Estados Unidos, La Paz, 5 mai. 2006. Disponi-
vel em: <http://wikileaks.vicepresidencia.gob.bo/BRAZIL-ADDITIONAL-DEVELOPMENTS-ON>. Acesso
em: 7 mai, 2013).

*® CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
v. lIL. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1999. p. 618-619.

i CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Op. cit., v. II, p. 45.
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vai usar, a0 menos num primeiro momento, quando o Brasil efetivamente voltar a pressio-
nar o pais vizinho.*

Foi o que fizeram, ndo sem uma boa dose de hipocrisia, as autoridades di-
plomiticas britdnicas, que vem seguidamente se negando a expedir um salvo-conduto
em favor de Julian Assange.’® Sustenta a diplomacia britanica que a figura do asilo di-
plomatico € estranha ao seu ordenamento legal, j4 que essa é uma institui¢do aplicdvel
apenas aos Estados Membros da OEA. Ainda que o uso do salvo-conduto seja aceito
costumeiramente pelo direito internacional, a rigor Londres esta com a razdo, jé que, em
adi¢dio ao que mencionei antes, a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas em
nenhum momento se refere & figura do salvo-conduto e a Convengio sobre Asilo Di-
plomatico, de fato, tem abrangéncia somente no imbito da OEA.** Mais precisamente, o
tratado regional ¢ afeto unicamente A nag@es latino-americanas, visto que apenas paises
que se situam abaixo do rio Grande o ratificaram.

Sempre tendo em conta que a Bolivia ndo ratificou a Convengiio sobre Asilo Di-
plomatico, ¢ interessante mencionar que o artigo XIII do referido tratado regional apenas con-
diciona taxativamente a obtencdo do salvo-conduto aos casos em que “o asilo se verificar a
bordo de navio de guerra ou aeronave militar”. Uma vez concedido o asilo, o estado asilante
pode pedir a saida do asilado para territério estrangeiro, ficando obrigado o estado territorial,
além de garantir a seguranga do asilado, a conceder “imediatamente”, ressalvada a hipétese
de forga maior, garantias de que sua vida, sua liberdade e a sua integridade pessoal ndo sejam
colocadas em perigo € a expedir o correspondente salvo-conduto, fazendo uma leitura combi-
nada dos artigos V e XIL

O fato do artigo XII da Convengdo sobre Asilo Diplomdtico obrigar ao estado ter-
ritorial a conceder o salvo-conduto para a saida segura do asilado ndo legitima que esse mes-
mo estado territorial possa usar a postergagio infinita da expedi¢fio do salvo-conduto como
moeda de troca para pressionar o estado asilante a rever o asilo. Portanto, o que a Bolivia vem
fazendo quanto A concessdo do salvo-conduto — embora tecnicamente ndo esteja obrigada a
concedé-lo, ja que ndo ratificou a Convengo — ndo estd de acordo com o espirito da Conven-
¢d0 que apenas assinou. A questdo ganha ares de esterilidade, no entanto, quando se tem em
conta que o Brasil poderia, independentemente da obtengdo do salvo-conduto, ter colocado
a disposigdo do senador Pinto um veiculo da Missdo Diplomatica para que este, como ja
comentei, fosse conduzido até o territério peruano.**

*? A demora na solugiio do problema interessa a Evo Morales, ja que o pleito presidencial na Bolivia aconte-
cerd no préximo ano ¢ o senador Pinto vinha sendo cotado em todas as listas para compor a chapa oposicio-
nista que tentard barrar o terceiro mandato do atual presidente boliviano.

M E curioso notar que a hipétese de Assange se valer de um veiculo diplomético para deixar o Reino Unido e
atravessar num ferryboat o canal Saint-Georges rumo 4 Irlanda (o Eurotunel ndo € uma opgido vidvel), vem
sendo bastante discutida na imprensa britinica. O problema, no caso de Assange, é que a Embaixada do
Equador em Londres, diferente da nossa embaixada em La Paz, ndo possui garagem, ficando o veiculo da-
quela Miss3o Diplomatica estacionado na rua. Prevenidas, as autoridades britdnicas mantém durante as 24
horas do dia, o que chega a ser cémico, um corddo de policiais entre o veicule ¢ o prédio da Embaixada.
Comentaristas de televisdo chegaram a sugerir que Assange tivesse acesso ao carro a partir de um cabo {uma
tirolesa) ligado a uma das janelas da Embaixada!

* A Bolivia, a exemplo do Brasil, também ratificou a Convengio de Viena sobre Relagdes Diplométicas.

% De acordo com o artigo XIII da citada Convengio, cabe ao estado asilante “conduzir o asilado para fora
do pais”, podendo o estado territorial “escolher o itinerdrio preferido para a saida do asilado, sem que isso
implique determinar o pais de destino .
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5. Direito a conceder entrevistas e a receber a visita de um médico

Além de ndo pressionar com a énfase que uma questdo em matéria de direi-
tos humanos exige, o Ministério das Relagdes Exteriores vem, como ja se mencionou en
passant, restringindo o acesso de visitantes ¢ a liberdade de expressdo do paciente a um
ponto intoleravel, contribuindo para que o caso passe, ndo obstante a sua natural impor-
tincia, um tanto desapercebido pela grande midia e, consequentemente, que ndo haja
pressdo internacional para soluciona-lo.”® Foi o que ficou claro quando o cineasta Dado
Galvio,” interessado em fazer um documentario contando o drama do senador, solicitou
formalmente ao Ministro Patriota e ao Embaixador Biato autorizagdo para entrevista-
10.*® O Ministério das Relagdes Exteriores invocou expressamente a Convengdo de Ca-
racas como justificativa para ndo permitir a entrevista, sob o argumento de que poderia
haver ?rejuizo a tranquilidade publica ou interveng¢do na politica interna do Estado Boli-
viano.”® Embora tecnicamente tenha sido concedido ao senador Pinto asilo diplomatico
— sob os auspicios, portanto, da Convengéo de Caracas — esta ndo se aprofunda no tema
da liberdade de expressdo como o faz a Convengéo sobre Asilo Territorial, ratificada
pelo Brasil em 1965.“° E é nesta que devemos, por analogia, buscar a solugdo do pro-
blema. De acordo com o artigo VII da Convencdo sobre Asilo Territorial,

A liberdade de express3o do pensamento, que o direito interno reconhece a todos 0s
habitantes de um Estado, nac pode ser motivo de reclamagéo por outro Estado, ba-
seada em conceitos que contra este ou seu governo expressem publicamente os asi-
lados ou refugiados, salvo no caso de tais conceitos constituirem propaganda siste-
matica por meio da qual se incite ac emprego da for¢a ou da violéncia contra o go-
verno do Estado reclamante.

Aqui cabe fazer uma pausa: inclusive o dircito do senador de conceder entre-
vistas, estou convencido, pode ser discutido no presente habeas corpus, na medida em que
esse direito pode ser visto como um desdobramento do direito de liberdade. Foi nesse sen-
tido, em relagiio ao direito de visitas, que decidiu esta Suprema Corte:

Em linhas gerais, o direito de visitas nada mais é que um desdobramento do direito
de liberdade. De fato, s ha falar de direito de visitas porque a liberdade do apenado
encontra-se tolhida. Dessarte, tenho para mim que a decisdo do juizo das execugdes
que indeferiu o pedido de visitas formulado teve diretamente o condao de repercutir
na esfera de liberdade, na medida em gque agrava, ainda mais, o grau de restrigdo da
liberdade do paciente. Ademais, levando em conta que uma das finalidades da pena
é a ressocializagdo, eventuais erros por parte do Estado ao promover a execugio po-
dem e devem ser sanados via habeas corpus, sob pena de, ao fim do cumprimento
da pena, nio restar alcangado o objetivo de reinsergdc eficaz do apenado em seu
seio familiar e social.

% 0 mesmo tipo de pressdo que fez com que o caso da iraniana Sakineh Ashtiani, condenada 4 mortc por
aPedrejamento ¢ a quem o Brasil ofereceu asilo, tivesse um final feliz.
¥ Dado Galvio foi responsével por rccentemente trazer a jornalista cubana Yoani Sanchez ao Brasil.
38 Acompanham cépias do requerimento feito ao Ministro Antonio Patriota ¢ a0 Embaixador Marcel Biato
por Claudio Galvio da Silva (Dado Galvdo), pelo fotografo Arlen Cezar Tavares de Oliveira e pela jornalista
?eruana Pilar Celi Frias.

* Acompanha copia da resposta dada cm 5 de abril Gltimo pelo Diretor do Departamento de América do Sul
I do Ministério das Relagdes Exteriores, Jodo Luiz Pereira Pinto.

“ promulgada pelo Decreto n° 55.929, de 19 de abril de 1965. A Convencdo sobre Asilo Territorial e a Con-
vengdo sobre Asilo Diplomatico sio convengdes gémeas, uma vez que foram assinadas na mesma data, em
28 de margo de 1954, e no mesmeo lugar, Caracas.
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{...) a diretriz tragada pelo Pacto de S#o José da Costa Rica — Convengéo Americana
de Direitos Humanos, ac dispor que toda pessoa tem o direito de que se respeife sua
integridade fisica, psiquica e moral {Art. So, 1) e ninguem deve ser submetido a tortu-
ras, nem a penas ou tratos cruéls, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
da liberdade deve ser tratada com respeito devido & dignidade inerente ao ser huma-
no (Art. 50, 2).*'

E interessante como o julgado ora transcrito guarda relagio com o caso em
comento. Ao proibir o senador de conceder a entrevista ao cineasta Dado Galvido, o Itama-
raty tratou alguém que estd privado da liberdade sem o devido “respeito a dignidade hu-
mana’’, de que fala o artigo 5, inciso 2, da Convengiio Americana de Direitos Humanos.

Quando se compara a situagdo do senador Pinto com a de Julian Assange,
asilado na Embaixada do Equador em Londres, as restrigdes a que esta sujeito o patla-
mentar boliviano saltam aos olhos. Assange recebe visitas de celebridades (até a cantora
Lady Gaga foi visiti-lo!), fala livremente com uma multiddo de repdrteres da sacada da
Embaixada do Equador e em nenhum momento Quito ou Londres entenderam que o
ciberativista perturbou a tranquilidade publica, ndo obstante ter o seu caso enorme re-
percussdo midiatica.

Essa diferenga de tratamento também se percebe quando se compara o caso do
senador com o caso de José Manuel Zelaya Rosales, o presidente de Honduras que foi de-
posto por um golpe militar em 2009 e que, depois de abandonar o Pais, reingressou no ter-
ritério hondurenho e foi buscar abrigo na Embaixada do Brasil em Tegucigalpa, montando
ali, por assim dizer, um verdadeiro comité politico. Manuel Zelaya recebia correligiona-
rios, falava com a imprensa, desfrutava do apoio ¢ da simpatia das autoridades brasileiras.
A situagfio incomodou tanto 0 governo recém instalado, que este resolveu mover uma de-
manda contra o Brasil na Corte Internacional de Justiga.*?

O isolamento vem minando as condigdes fisicas € psicoldgicas do senador Pin-
to. Por falar em satide, penso ser oportuno levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias
uma situa¢do um tanto inusitada: o senador, que ja & paciente no presente habeas corpus,
precisou, como paciente, recorrer 2 um médico. Nao bastasse estar, por assim dizer, amor-
dagado, o seu acesso aos profissionais de saide vem estando sujeito a uma burocracia
completamente despropositada. Na ultima semana, o duas vezes paciente se sentiu um
pouco indisposto e pediu que fosse submetido a uma avaliagio médica. Como resposta, o
funcionario da Embaixada do Brasil em La Paz com quem conversou sugeriu que fizesse,
pasme-se, um requerimento por escrito.

6. Guantanamo e o precedente de habeas corpus extraterritorial

Anos se passaram desde os terriveis acontecimentos de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos ¢ a Nagdo ainda continuava entorpecida. Estava criado o substrato para
que o Congresso aprovasse o Detainee Treatment Act of 2005 (DTA) e, posteriormente, o

*I STF, HC 107.171, Rel. Min, GILMAR MENDES, j. em 13 set. 2011, DJe de 26 mar. 2012,
2 () caso foi identificado na Corte como Certain guestions concerning diplomatic relations (Honduras v.
Brazil)/Certaines questions en matiére de relations diplomatigues (Honduras ¢. Brésil).
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Military Commissions Act of 2006 (MCA), que trouxe 4 luz a figura singular do enemy
combatant” [“combatente inimigo”].**

Essa lei excepcional retirou dos prisioneiros da Guerra ao Terror do presidente
George W. Bush direitos que eram comumente assegurados aos prisioneiros de guerra pela
Convengéo de Genebra. Com isso, ficaram impossibilitados de recorrer as cortes america-
nas, sendo-lhes negado o direito de impetrar habeas corpus por conta de uma construgio
juridica abominavel. Ainda que estivessem obviamente sob a jurisdi¢io de fato dos Esta-
dos Unidos, a United States District Court for the District of Columbia havia decidido que
a base naval de Guantinamo Bay era uma zona isenta de jurisdigo.

Os prisioneiros de Guantinamo Bay ficaram entdo literalmente no limbo.
Niéo podiam recorrer & Justica americana, porque os tribunais daquele Pais entendiam
que os Estados Unidos ndo tinham jurisdi¢#io sobre a base naval em que se encontravam
detidos. Mesmo levando-se em conta o fato de Guantanamo estar encravado em territd-
rio cubano, ndo podiam recorrer 4 Justiga cubana, por questdes que dispensam comenta-
rios. A situacdo foi se arrastando até que Lakhdar Boumediene, um prisioneiro de ori-
gem bosnia, conseguiu levar o seu caso até a Suprema Corte dos Estados Unidos, que
considerou inconstitucional as disposi¢des da MCA que vedavam o exercicio do direito
de impetrar um habeas corpus.** O juiz ANTHONY KENNEDY sintetizou bem a ques-
tdo, ao afirmar que

We have no reason to believe an order from a federal court would be disobeyed at
Guantanamo. No Cuban court has jurisdiction to hear these petitioners’ claims, and no
law other than the laws of the United States applies at the naval station,

[Nos nao temos nenhuma razéo para acreditar que uma ordem de um tribunal federal
setia desobedecida em Guantanamo. Nenhum tribunat cubano tem competéncia para
ouvir reivindicagdes destes peticionarigs, e nenhuma let outra que as leis dos Estados
Unidos se aplicam na estagao naval.]*

KENNEDY lembrou que a Suprema Corte ji decidira no caso Rasul*® que era
dbvio e incontestdvel que os Estados Unidos mantinham a soberania de fato sobre a base na-
val de Guantdnamo. Mas talvez a mais emblematica citagdio tenha saido da peti¢do de inter-
vengdo, como amicus curiae, da American Bar Association, para a qual a exclusio da prote-
¢do do habeas corpus sob o argumento de que Guantdnamo ndo € um territdrio soberano,

(...) would permit the creation of a law-free zone where individuals could be de-
prived of their liberty without adequate judicial review. This is incompatible with the
rule of law.

I{...) perfnitiria a criagdo de uma zona sem lei, onde os individuos poderiam ser pri-
vados de sua liberdade sem ¢ controle judicial adequado. 1sso & incompativel com
o Estado de Direito.]”

“» LUCHETE, Felipe. Embaixada do Brasil em La Paz adapta espago para scnador boliviano. Folha de S.
Paulo, S3o Paulo, 3 set. 2012. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1 147463-embaixada-
do-brasil-cm-la-paz-adapta-espaco-para-scnador-boliviano.shtml>. Acesso em: 7 mai. 2013.

* Boumediene v. Bush, 128 $. Ct. 2229, 2240 (2008).

* Boumediene v. Bush, Opinion of the Court, p. 21.

* Rasul v. Bush, 542 U.S. 466, 481 (2004).

*” Boumediene v. Bush, Brief Amicus Curiae of the American Bar Association in Support of Petitioners, p. 6.
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7. Jurisdi¢do extraterritorial

Trazendo esses interessantissimos precedentes do cabimento de habeas corpus
extraterritorial para o nosso caso, ndo ha qualquer justificativa em deixar o senador Pinto pre-
so em uma armadilha juridica, deixando-o ac Deus dara, como por algum tempo ficaram os
prisioneiros de Guanténamo antes que a Suprema Corte dos Estados Unidos entrasse em cena.
E inexorével a constatagdo de que o senador — particularmente depois da concessiio do asi-
lo politico — esta sob a égide da jurisdigdo brasileira.

CINTRA, GRINOVER ¢ DINAMARCO definem jurisdi¢io como

(...) uma das fungdes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos in-
teresses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito que os en-
volve, com justiga.*®

Por essa razdo, por estar sob a jurisdigdo do Brasil, este Supremo Tribunal Fe-
deral, como a longa manus do Estado, tem a obriga¢do de encontrar uma solugiio justa para
o conflito ora submetido 4 apreciagdo. E uma simples decorréncia da aplicagéio do princi-
pio da indeclinabilidade da jurisdigfio, cujos fundamentos nos foram ensinados logo nas
primeiras aulas dos nossos cursos de Direito.

Ainda que o artigo 2° da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, no tocante & so-
berania, ndo se refira s embaixadas, ndo seria incorreto dizer que o Brasil detém, repri-
sando o exemplo de Guantdnamo, a soberania de fato sobre estas pequenas parcelas de
territorio. PAULO BONAVIDES, para explicar a teoria da extraterritorialidade, nos lem-
bra que coisa existe que esteja situada no territério de um Estado, mas que seja

(...} de direito considerada como se estivesse situada no teritorio de outro Estado.*®

E o caso das Missdes Diplométicas do Brasil, embora haja quem sustente que as
embaixadas sdo extensdes do territdrio nacional. Esta ndo €, entretanto, a posi¢do dominante,
o que ¢ de somenos importincia, uma vez que a discussdo sobre se pertencem ou ndo as em-
baixadas ao territério do estado que representam perde toda a relevancia, no caso em comen-
to, na medida em que, como lembram LUIZ LENIO STRECK e JOSE LUIS BOLZAN

O territério de embaixadas e representagdes diploméaticas em geral também estao
sob a jurisdigdo dos Estados que representam.

A bem dizer, no nosso caso, a discussdo ainda é mais singela, pois passa ao
largo da nog#io de territdrio. A vnica questdio que estd em debate aqui e que ja foi sufici-
entemente respondida ¢ se o senador Roger Pinto Molina esta ou ndo baixo a jurisdig#o
brasileira, cabendo aqui um paréntesis para mencionar que a legislagdo penal brasileira
contempla a possibilidade da jurisdigdo ser exercida fora do territorio brasileiro. De fa-
to, o artigo 7° do Cédigo Penal disciplina os casos de aplicagdo da lei brasileira a crimes
cometidos no estrangeiro.

* CINTRA, Antonio Carlos de Araijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel. Te-
oria geral do processo. Sdo Paulo: Malhciros, 19 ed., 2003, p. 131.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 10 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000.

% STRECK, Luiz Lenio; BOLZAN, José¢ Luis. Ciéncia Politica e Teoria Geral Estado. 3 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003,
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Fiz esse comentatio, porque é oportuno neste momento fazer uma comparagio: se
a jurisdigdo brasileira se estende inequivocamente a alguém que fora do territério nacional
atente contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica (artigo 7°, 1, a, do Cédigo Pe-
nal), como ndo haveria de se estender a alguém que detém a condicio de asilado e que se en-
contra no interior de Missdo Diplomética do Brasil? Para encerrar de vez a questdo, para que
nenhuma divida reste no sentido de que a jurisdigdio brasileira se estende a pessoas em tais
circunstineias, recorro mais uma vez a Convengo Americana sobre Direitos Humanos, cujo
artigo 1 ¢ taxativo:

Os Estados Partes nesta Convengio comprometem-se a respeitar os direitos e liberda-
des nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicic a toda pessoa que esteja
sujelta & sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idio-
ma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, erigem nacional ou social,
posigdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio social. [Grifei]

8. O direito a liberdade pessoal no Pacto de San Jos€ da Costa Rica

O artigo 7 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos — ou Pacto de
San José da Costa Rica — trata do “Direito & liberdade pessoal”. Adotando um principio
que havia sido externado no artigo III da Declaragfio Universal dos Direitos Humanos, o
inciso 1 do citado dispositivo da Convengdo assevera que

Toda pessca tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

Porém, ¢ o inciso 6 do mesmo artigo 7 que faz referéncia ao habeas corpus:

Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal compe-
tente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua priséio ou de-
tencao e ordene sua soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-
Partes cujas leis prevéem gue toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida
sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso nédo pode ser restringido nem abolido. O
recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

A proposito da posigdo hierdrquica da Convengdo no ordenamento juridico
Patrio, vale transcrever parte da ementa do julgamento realizado em 3 de dezembro de
2008, ocasido em que esta Suprema Corte decidiu sobre um dos temas mais relevantes
colocados em discussdo nos nltimos anos, qual seja o do cabimento da prisdo civil do
depositario infiel:

Desde a ades3o do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos {art. 11) e a8 Convengdc Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, néo ha mais base le-
gal para priséo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas in-
ternacionais sobre direitos humanes lhes reserva fugar especifico no ordenamento ju-
ridico, estande abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O sta-
tus normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil torna inaplicavel a legislagao infraconstitucional com ele conflitante, seja
ela anterior ou posterior ao ato de ades&o. [Grifeil”'

*! STF, RE 349.703/RS, voto do Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 3 dez. 2008, Plendrio, DJe de 5 jun. 2009.
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9. O habeas corpus e o direito 4 liberdade de locomogio

Em nenhum momento o presente habeas corpus se desvia de seu propésito fina-
listico de restabelecer a liberdade de locomogfio de um cidaddo estrangeiro que recebeu asilo
do Govemno brasileiro e que se encontra indubitavelmente sob a jurisdi¢do do nosso Pais.

O direito & liberdade de locomogdo estd expressamente previsto no artigo 5°,
XV, da Constituigéio Federal, para o qual

{...) & livre a locomogdo no temitbrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

E com base nesse dispositivo que se impetra o presente writ. O senador Pinto,
tendo recebido asilo do Brasil, ndo pode ser privado pelo abuso de poder omissivo das au-
tortdades brasileiras de entrar livremente no territério nacional, ndo havendo guerra e nem let
que estejam a obstaculizar o exercicio do seu dirgito a livre locomogdo.

Para tornar factivel o exercicio desse direito fundamental, no caso de violéncia
ou coagdo, a possibilidade de manejar o habeas corpus fot explicitada pelo legislador no
texto constitucional, algo que s6 nfio acorreu na nossa primeira constitui¢do, a Constitui¢do
Imperial de 1824. Segundo o inciso LXVIII, do mesmo artigo 5%

(...) conceder-se-4 "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violdncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

A legitimidade para um sidito estrangeiro impetrar habeas corpus ou para figurar
como paciente no writ, é inquestionavel. Esta Suprema Corte ja decidiu que

0 siudito estrangeiro, mesmo o ndo domiciliade no Brasil, tem plena legitimida-
de para impetrar o remédio constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar
efetivo, nas hipoteses de persecugio penal, o direito subjetivo, de que também é titu-
lar, & observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas que
compdem e déo significado a cldusula do devido processo legal. A condigdo juridica
de ndo nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro ndo possuir domicilio
em nosso pais néo legitimam a adogdo, contra tal acusado, de qualquer tratamento
arbitrario ou discriminatério. Precedentes. [Grifei}™

Isto porque

Para que o habeas corpus mostre-se adequado, basta alegar-se pratica de ato, a al-
cancar a liberdade de ir e vir do paciente, 8 margem da ordem juridica e existir érgéo
capaz de aferir o merecimento do que decidido. A procedéncia da causa de pedir
pressupde demonstragao do vicio.>

Muito se discutiu nos primérdios da teoria brasileira do habeas corpus se o
instituto dava amparo a todos os direitos fundamentais que estavam relacionados a li-
berdade individual. A reforma constitucional promovida em 1926 pelo entdo presidente

*2 STF, HC 94.016, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. cm 16 set. 2008, DJ de 27 fev. 2009.
53 STF, HC 95.431, Rel. Min. MARCO AURELIO, j. em 27 abr. 2010, DJ de 14 mai. 2010.
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Arthur da Silva Bernardes reduziu o writ aqueles casos em que a liberdade de locomo-
¢do estivesse em jogo, posi¢do que foi mantida nas Constituigdes seguintes. Mas, nem
por isso o instituto perdeu o seu amplo espectro. Nesse sentido, o habeas corpus ja foi
usado, a meu ver corretamente, até contra atos de particulares, em casos, por exemplo,
de internagdo involuntaria em clinicas psiquidtricas.>® Serviu, num outro exemplo, de
remédio g)ara forgar a colocar um outro habeas corpus em pauta, que demorava a ser
julgado.”® Em intimeras ocasides os nossos tribunais entenderam que o remédio heroico
¢ apropriado para transferir um preso para uma instituigdo penal mais préxima do seu
nucleo familiar.

Nada obsta, na medida que a questdo esta intimamente ligada a liberdade de
ir e vir do paciente, que o habeas corpus seja usado no presente caso para compelir a
autoridade coatora a colocar um veiculo diplomatico a disposigdo do senador, para que
assim possa deixar o territorio boliviano e veja restabelecido o seu direito a locomogao.

10. A competéncia do STF para processar e julgar o presente habeas corpus

Tendo-se em conta que o presente habeas corpus extraterritorial ¢ manejado
contra ato da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, ndo ha divida quanto &
competéncia desta Suprema Corte para analisar o writ, conforme s¢ infere claramente da
leitura do artigo 6°, I, a, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. De acordo
com o citado dispositivo, compete ao Plenario do STF processar e julgar originariamen-
te 0 habeas corpus, na parte que nos interessa, “quando for coator ou paciente o Presi-
dente da Republica™.

11. A questiio da nio disposi¢iio da competéncia da Presidente da Repiiblica

Mesmo levando em conta que a politica internacional ¢ as relagdes diplomati-
cas constituem assuntos da drea de competéncia do Ministério das Relagdes Exteriores —
segundo o artigo 27, XIX, a e b, da Lei n 10.683, de 28 de maio de 2003 — e ainda tendo
em conta que em tese o asilo diplomatico pode ser concedido pelo préprio chefe da Missdo
Diplomética, tais fatos por st s6 ndo sdo suficientes para levar a intuir que, nno caso concre-
to, haveria disposi¢io da competéncia exclusiva da Presidente da Republica, delimitada
pelo artigo 84, VII, da Constituigio, para “manter relacdes com Estados estrangeiros™. A
questdo estd bem assentada no STF. Sendo vejamos:

{...) competéncia desta Suprema Corte para julgamento do presente habeas corpus.
Isso porque a competéncia da expuls3o é exclusiva do presidente da Republica (Lei
6.815/1980, art. 66), com delegagdo desses poderes ao ministro de Estado da Justi-
¢a, a partir do Decreto 3.447/2000 (art. 1°). O fato de o presidente da Republica dele-
gar ao ministro de Estado da Justiga, mediante ato administrativo por ele proprio as-
sinado, o exercicio da competéncia legal de expulséo de estrangeiro n&o implica dis-
posigéo da propria competéncia.®®

4 STJ, HC 35.301/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHL, j. em 3 ago. 2004, DJ de 13 set. 2004.

55 STF, HC 91.041, Rel, p/ 0 ac. Min. AYRES BRITTO, j. em 5 jun. 2007, DJ de 17 ago. 2007.

6 STF, HC 101.528, voto do Rel. Min. DIAS TOFFOLIL, j. em 9 dez. 2010, Plendrio, DJe de 22 mar. 2011. (Ver
também HC 101.269, Rel. Min. C4rmen Liicia, j. em 3 ago. 2010, Primeira Turma, DJe de 20 ago. 2010).
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12. Soberania internacional e direitos individuais

Uma decisdio favoravel no presente writ submeteria esta Suprema Corte, no bom
sentido, ao escrutinio dos operadores do direito. Haveria aqueles que certamente taxariam o
decisum como legitimador do inconveniente exercicio de soberania internacional por parte
do Poder Judiciério, assunto que produziu recentemente imenso debate no polémico caso Ce-
sare Battisti. Seria também criticada, porque olhos mais apressados viriam nela que o Judicia-
rio estaria a “adotar decisdes politicas na esfera internacional”’’

Nio consigo ver com tanta clareza, no caso em comento, o STF exercendo so-
berania internacional caso venha a tomar uma decisdo que compila a autoridade coatora a
empreender agdes no sentido de efetivamente pressionar a Bolivia ou imponha a ela colo-
car um veiculo diplomatico a disposi¢do do senador, ja que essas sdo questdes que se res-
tringem ao direito interno, ao direito de uma pessoa que estd sob a jurisdi¢do extraterritori-
al brasileira, independentemente do fato dessas questdes de alguma forma reverberarem na
esfera internacional. Exageros a parte, o Supremo Tribunal Federal ndo estaria obrigando o
Govemno brasileiro a declarar guerra 4 Bolivia, estaria simplesmente dizendo que a Justiga
brasileira tem o dever de e o poder para intervir € assim pode e deve conceder uma ordem
de habeas corpus sempre que este for o remédio para o restabelecimento de uma garantia
fundamental que estiver sendo violada.

E é nesse ponto que devemos nos fixar, no papel do Judicidrio no restabele-
cimento de uma garantia fundamental. Entdo, vamos por um momento admitir que uma
decisdo concessiva no presente habeas corpus fosse sim uma decisdo politica na esfera
internacional, um caso tipico de exercicio de soberania internacional. Isso ndo tiraria a
legitimidade do STF para intervir, uma vez que a discricionariedade conferida ao Presi-
dente da Repuiblica nfio pode ir ao ponto de permitir que direitos individuais previstos na
Constitui¢iio e nos tratados de direitos humanos firmados pelo Brasil sejam, por omissio
voluntaria, simplesmente ignorados ou, na melhor das hipéteses, menosprezados pelo
Poder Publico.

13. Coagéo e abuso de poder

A falta de empenho no sentido de prover meios para que o senador possa tentar
dar por encerrado o seu confinamento de quase um ano na Embaixada do Brasil em La Paz
implica em coacdo ilegal. E na legislagio processual penal que encontramos a hipétese que
melhor se aplica ao caso em comento. Para o artigo 648, I, do Cédigo de Processo Penal, a
coagdo — no sentido de coercibilidade — serd considerada ilegal quando “ndo houver justa
causa”. Nas palavras de OLIVEIRA MACHADO,

Justa causa ndo pode ser definida em ahsoluto. Depende da intelligente e escrupulo-
sa apreciagao do juiz...*®

7 $TF, Rel 11,243, Rel. p/ o ac, Min. LUIZ FUX, j. em 8 jun. 2011, Plenario, Dle de 5 out. 2011. As cir-
cunstincias da Reclamagdo 11.243, que tinha como interessado Cesare Battisti, eram bastante diferentes do
Caso Ora em aprego, ji que nela se buscava, como deixou claro o STF, impor a vontade da Repiblica Italiana
ao chefe de Estado brasileiro.

* MACHADO, Joaquim de Oliveira. O habeas-corpus no Brazil: recurso popular ¢ protector a liberdade
individual. Rio de Janeiro: Casa dos Editores Proprietarios Eduardo & Henrique Lacmmert, 1878,
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Cabe entdo a Vossas Exceléncias dizer se h4 justa causa para que o senador
permanega confinado por tempo indefinido na Embaixada do Brasil em La Paz. Deve ser
ressalvado, no entanto, apenas titulo de argumentagio, que o Itamaraty ndo pode invocar
como justa causa o fato da Bolivia se recusar a conceder um salvo-conduto, simplesmente
porque a justa causa ndo pode ser invocada por meios transversos. Seria como dizer que,
num exemplo hipotético, o fato das ruas serem mais violentas que o presidio, configuraria
a justa causa para manter presa uma pessoa.

Também, ad argumentandum, esse mesmo tipo de raciocinio enviesado néio pode
ser usado pelo Itamaraty para dizer que o pedido seria juridicamente impossivel, na medida
em que o senador ndo estaria privado do seu direito de ir e vir, uma vez que, se quiser, pode
sair livremente pela porta da Embaixada. Uma argumentacdo dessa natureza, caso venha a ser
feita, equivaleria a referendar uma ou mais das condenaveis técnicas do discurso que Arthur
Schopenhauer tdo bem denunciou em seu classico Como Vencer um Debate sem Precisar ter
Razdo. Ora, se 0 senador puser os pés na Avenida Arce, onde fica a Embaixada, muito prova-
velmente sera de imediato preso, uma vez que existem ordens de detengdo expedidas contra
ele, para ndo mencionar que relatos aparentemente fidedignos déo conta de que a Embaixada
estaria sendo constantemente monitorada pelas forgas de seguranga do Governo boliviano.
Seja como for, qualquer argumentagdo nessa diregéio, além de casuistica, colidiria com o pro-
posito do préprio instituto do asilo politico, j4 que ao conceder o astlo o Governo brasileiro
reconheceu que os crimes dos quais o senador € acusado tém natureza politica.

Ainda que o exemplo abaixo ndo trate de um caso de omissdo administrativa — do
mesmo tipo da que imputamos a Presidente da Repiblica —, é relevante trazer 4 baila a infor-
mag#o de que este Supremo Tribunal Federal decidiu que,

Se estiver presente ilegalidade, o habeas corpus € remédio préprio a atacar ato tanto
comissivo quanto omissivo (...)*

De fato a coagdo ilegal pode se materializar por omissdo do agente, como pare-
ce ser o caso. Também o abuso de poder pode ter na omissdo o seu elemento caracteriza-
dor. No caso concreto, importa saber se, no exercicio da delegagdo que lhe foi dada pela
Presidente da Republica, o Ministro das Relagfes Exteriores cumpriu com as obrigagdes
impostas pela Constituigdo e pelas leis do Pais. Em outras palavras, a questdo é saber se o
Itamaraty, ao prolongar burocraticamente as negociagdes com a Bolivia, sem tomar uma
atitude efetiva que pudesse levar a solugéio do problema, se desviou do curso da lei.

O ministro Antonio Patriota e, por extens3o, a presidente Dilma Rousseff
ndo estavam vinculados a um prazo pré-estabelecido em lei para por fim ao problema
diplomatico gerado pela negativa do Governo Evo Morales de conceder um salvo-
conduto. Mas isso ndo quer dizer que ndo estivessem obrigados a fazer todos os esforgos
para que a importante questio de direitos humanos que tinham e tém pela frente fosse
resolvida no lapso temporal que a doutrina convencionou chamar prazo razodvel.

E na doutrina processual penal que busco a definigdo de prazo razodvel. Para
GIORGIS, o magistrado devera atribuir & expressdo um conceito valorativo — no campo
ético ou moral, por exemplo —, cuja delimitagdo devera ser feita no momento em que for

% STF, HC 95.563, Rel. Min. MARCO AURELIO, j. em 23 jun. 2009, DJEde de 21 ago. 2009.
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julgar o caso que foi submetido ao seu aprego.”® E nada impede que o juiz venha a fixar, no
caso posto a sua apreciagio, um prazo que considerar razodvel para que uma determinada
providéncia seja tomada.®'

Como destaquei em outro momento — lembrando sempre que, fazendo mi-
nhas as palavras de CANCADO TRINDADE, a limitagdo ao voluntarismo estatal deve
prevalecer nos “casos de direitos humanos” — o Brasil poderia, por exemplo, ter busca-
do socorro no Conselho Permanente da OEA ou se valer do Pacto de Bogota, fazendo
uso de algum dos processos pacificos para solugfio de controvérsias ali previstos que
fosse compativel com a importante questdo de violagdo de garantias fundamentais que
tinha de enfrentar. Nas observagdes registradas pelo entdo Secretdrio-Geral da OEA,
Doutor ALBERTO LLERAS, no ano em que o Convengdo veio a lume,

{...) o Tratado prevé um sistema légico de medidas pacificas entre as quais os Esta-
dos podem optar, mas se sua aplicagao ndo for suficiente e a fase de conciliagdo fra-
cassar e se as partes ndo se puserem de acordo para submeter a questéo & arbitra-
gem, qualquer delas tera direito a recorrer & Corte Internacional de Justiga, cuja juris-
digao ficara, obrigatoriamente, aberta, conforme o inciso 2 do artigo 36 de seu Estatu-
to. A medida, que parece dramaticamente radical, ndo & mais do que a conseqiéncia
légica da declaragéo reiterada dos Estados americanos de sua disposigéo de resolver
todo conflito por procedimentos pacificos.®

O Ministro de Estado das Relagdes Exteriores — € por extensdo a Presidente da
Republica — tinha claramente um poder-dever de agir, principalmente levando-se em conta
ser este um caso tipico de violagfio de direitos individuais garantidos pela nossa Constitui-
¢do e pela Convengio Americana sobre Direitos Humanos.®® Deveria o Itamaraty ter atua-
do com determinagdo para tentar chegar a um acordo com a Bolivia. E se nio conseguisse
entabular esse acordo num prazo razoavel, a solugfio mais sensata dentre as poucas opgdes
disponiveis seria perguntar ao senador se estd disposto a entrar em um veiculo da Missdo
Diplomética e partir em dire¢do a uma das fronteiras do Estado boliviano.

E claro que essa estratégia comportaria riscos, mas a quem cabe decidir se esta
disposto ou ndo a corré-los — ¢ desde ja informo a este Tribunal que o que ndo falta € disposi-
¢3o para tanto — é o proprio senador. Trata-se, em que pesem os riscos envolvidos, de uma
opgdo indubitavelmente melhor do que a de ficar confinado sem um horizonte de tempo ¢ um
horizonte de fato, num espago de 20 m2, ndo podendo receber visitas, nem dar entrevistas™ e
precisando fazer um requerimento por escrito sempre que precisar ver um médico.

% GIORGIS, José Carlos Teixeira. O Prazo razodvel como conceito indeterminado no Processo Penal. In:
JUNIOR FAYET, Ney; WEDY, Miguel Tedesco (org.). Estudos Criticos de Direito ¢ Processo Penal: em
homenagem ao Des. Garibaldi Almeida Wedy. Porto Alegre: Livraria do Advogade, 2004. p. 119.
8! Um posicionamento bastante intcressante foi tomado pelo STI no caso da demarcagdo das terras dos indios
Guarani. O Tribunal entendeu, confirmando o aresto atacado, que € possivel a fixagdo de prazo pelo Poder Judi-
ci4rio para quc a Administragiio cumpra obrigagdio de fazer — naquele caso, proceder a demarcagdo em vinte e
vatro meses (STJ, REsp 1.114.012/SC, Rel. Min. DENISE ARRUDA, j. em 10 nov. 2009, DJe de 1 dez. 2009).
¢ Organizag3o dos Estados Americanos. Anais da Organizago dos Estados Americanos. v. 1. n. 1. Washing-
ton, 3 nov. 1948, p. 48.
63 Se nfio levarmos em conta o fato do presente caso remeter-nos  discussao de violago de direitos individuais, o
que em principio deveria cxigir mais pressa, o artigo XXV do Pacto de Bogoté nos d4 uma pista do que teria
sido um prazo razodvel para a tentativa de acordo: 6 meses.
6 RIDDHI, Dasgupta. Boumediene v. Bush and Extraterritorial Habeas Corpus in Wartime. Hastings Cons-
titutional Law Quartely. v. 36: 3. San Francisco, 2009. p. 425-456.
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Um desses riscos € as autoridades bolivianas optarem por bloquear o veiculo ou
mesmo retirar a forga o senador do veiculo. Mas em ambos os casos isso seria uma agressao
ao Estado brasileiro, tio grave quanto retirar o senador a forga da propria Embaixada. A solu-
¢do de colocar o senador Pinto em um veiculo que conta com a protegio da Convengdo de
Viena pode parecer uma solugdo extrema, eu sei, mas dada a demora e a falta de empenho do
Itamaraty em resolver o caso essa passa a ser uma solucio plausivel. De qualquer forma, pa-
rece ser um risco mais palatavel do que o de quebrar o recorde do cardeal hingaro Jozsef
Mindszenty, que, durante a Guerra Fria, passou quinze anos enclausurado na Embaixada dos
Estados Unidos em Budapeste.

Se o confinamento se prolongar indefinidamente, estar-se-ia legitimando a
possibilidade de uma pessoa submetida 4 jurisdi¢do brasileira ficar retida perpetuamen-
te, sem julgamento ¢ sem pena. Isso num Pais em que mesmo os loucos ja se livraram
do sacrilégio, do horror, das internagdes de longa permanéncia. O simples fato de existir
essa possibilidade - da reten¢io prolongar-se indefinidamente — justifica a concessio da
ordem de habeas corpus.

E a possibilidade de ver seus nacionais ilegal e indefinidamente retidos no exteri-
or que faz com que certas nagdes cheguem ao extremo de deflagrar operagSes militares de
resgate. Foi o que, por exemplo, fez os Estados Unidos na crise dos reféns no Ird. Obviamente
ndo estou aqui tecendo loas para esse tipo de agio. Trouxe o exemplo apenas para demonstrar
que determinados paises ndo se sentem a vontade com joguetes. O que a Bolivia vem fazendo
¢ uma provocagio ¢ o Brasil nfo esta respondendo a altura dessa provocagio. E claro que o
Brasil ndo precisa, como ja disse em outra passagem, declarar guerra a Bolivia ou resgatar
militarmente o senador. Nem precisa colocar o avido presidencial a sua disposi¢io, como fez
Lula em relagdo a Lucio Gutiérrez. O Brasil precisa apenas endurecer o discurso, passando a
se portar a altura da situagio.

Faz-se necessario encontrar urgentemente uma solugio diplomdtica para o caso
do senador Roger Pinto Molina. Na auséncia de uma agéo efetiva do Itamaraty num prazo
razodvel, o fato de garantias fundamentais protegidas pela nossa Constituigio e pela Con-
vengdo Americana sobre Direitos Humanos terem sido € continuarem a ser violadas por si
sd justifica a intervengio deste Supremo Tribunal Federal.

A discricionariedade garantida ao Executivo para tratar dos temas de rela-
¢Oes exteriores ndo pode ser ilimitada ao ponto de arruinar direitos individuais previstos
na lei e, pior, na Carta Magna. O senador no pode continuar no estado de indefini¢do e
incerteza que se encontra, no mesmo tipo de limbo que se encontravam os prisioneiros
de Guantdnamo antes que a Suprema Corte dos Estados Unidos Ihes reconhecesse o di-
reito de impetrar um habeas corpus.

14, Discricionariedade ¢ controle da discricionariedade pelo Judicidrio

A decis3o de usar este ou aquele caminho para lidar com o caso do senador
Pinto deve estar submetida unica e exclusivamente ao arbitrio do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores ou da Presidente da Republica?

A resposta ¢ nio. BANDEIRA DE MELLO lembra que,
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(...) embora seja comum falar-se em ‘ato discriciondrio’, a expressdo deve ser re-
cebida apenas como uma maneira eliptica de dizer ‘ato praticado no exercicio de
apreciagéo dlscnc:onérla em relagdo a algum ou alguns dos aspectos que ¢ condi-
clonam ou compdem’,

Nas palavras do professor e procurador da Reptiblica JOSE ROBERTO PIMEN-
TA OLIVEIRA, autor de excelente trabalho® no qual me socorrerei daqui em diante,”’

(...) a margem de estimagio subjetiva quanto & oportunidade, conveniéncia, forma, e
conteddo do provimento administrativo sera delimitada pefa conformagio objetiva da
realidade que justifica a sua emanacao, na medida adequada, necessaria e proporci-
cnal & protegdo do bem juridico posto 4 cura administrativa. Em outras palavras, ha-
vera casos em que aquela liberdade de decis&o se transformara em dever de adogao
ou néo de certa conduta, tendo em conta todos os principios aplicaveis ao exercicio
da fung&o administrativa i concrelo,

E que, acolhendo a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a discricionariedade exis-
te, por definigdo, unica e tdo-somente para proporcionar em cada caso a escolha da
providéncia Otlma |sto é, daquela que realize superiormente o interesse publico alvejado
pela lei aplicanda™®, em integral obediéncia ao regime juridico-administrativo.

Essa margem de estimagdo deve ser mais estreita, imagino ~ ¢ CANCADO
TRINDADE, como vimos, o diz expressamente —, quando estiverem em jogo direitos
individuais garantidos na Constitui¢do. Ao meu ver esta Suprema Corte pensa exata-
mente da mesma maneira. Assim,

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mbito das funges institucionais do Po-
der Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuigdo de formular e
de implementar politicas piblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os Direi-
tos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Al-
medina, Coimbra), pois, nesse dominic, o encargo reside, primariamente, nos Pode-
res Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao
Poder Judiciario, se e quando os érgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico-juridicos que scbre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais efou coletivos
impregnados de estatura constltucnonal ainda que derivados de clausulas revesti-
das de conteldo programético. [Grlfel}

Interessantissima a construgéo de que haveria em determinados casos, tese com
a qual estou inteiramente de acordo, um afunilamento do grau de liberdade inicialmente
conferido ao administrador em abstrato pela norma:

(...) O grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma pode afunilar-
se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo que o ato adminis-

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2 ¢d. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 18.

% QOLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Discricionariedade e razoabilidade. Revista Eletrdnica da Faculdade
de Direito da PUC-SP. Sio Paulo, 2008. 54 p.

7 OLIVEIRA, Op. cit., p. 10.

5% Apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 8 ed. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 1996. p. 254,

6 STF, ADPF 43, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, dccisdo monocritica em 29 abr, 2004, DJ de 4 mai. 2004.
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trativo, que inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se reverter em ato
cuja atuagdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder
Judiciario ndo resultard em ofensa ao principio da separacgéo dos Poderes, mas res-
tauragdo da ordem juridica.”

PIMENTA OLIVEIRA destaca que a razoabilidade, como "elemento de con-
trole da legalidade”," vem recebendo da doutrina e jurisprudéncia, sobretudo estrangeiras,

grande desenvolvimento tedrico, mas ainda é pouco utilizada no controle jurisdicional do
ato discriciondrio no direito Patrio. O exemplo colhido pelo autor na doutrina de direito
publico da Alemanha € particularmente interessante:”>

Somente no quadro do Estado de Direito, em cujo seio a ordem juridica, por um lado,
assegura direitos fundamentais aos cidaddos, e, por outro, delimita rigorosamente o
exerciclo das fungdes estatais, justifica-se a exigéncia de que a atuacao administrati-
va discricionaria é legitima quando se revelar necesséria, adequada e proporcional &
realizagdo da atividade, cuja tutela & imposta pelo Direito. Dai porque nao ha “poder
discricionario livre, mas somente um poder discricionario exercido em conformidade
com os deveres da funggo™’

Para a doutrina publicista alema, a proporcionalidade demanda a investigagao de trés
elementos: a adequag#o, a necessidade e a “proporcionalidade em sentido estrito”.
Restringindo-se ao direito administrativo, a adequagéo significa que a medida restriti-
va deve revestir-se de idoneidade para a realizagdo da finalidade a que a regra de
competéncia serve. Verifica-se na situagao concreta se o meio utilizado tem aptidao
juridica para alcangar, adequadamente, o resultado pretendido. Em outras palavras,
verifica-se, em primeiro lugar, se o conteldo do provimento administrative mantém re-
lagdo com o atendimento do fim.

Todavia, ndo basta a adequagéo, reclama-se a necessidade ou exigibilidade da conduta
administrativa, que sustenta sua adog¢do como indispensavel a tutela do bem juridico
posto & guarda da Administragfo, que né&o tem outro meic menos oneroso para definir o
contetido da medida restritiva da esfera juridica de outrem. Em face da margem de deci-
s80 ou eleiglo observavel a nivel de sistema positivo, examina-se se a realidade permite
a adogdo de medida dotada de menor restricdo que se revele, concomitantemente, meio
de similar ou maior idoneidade para ¢ atendimento da finalidade.

A dltima fase do controle da legitimidade da atuagéo discricionaria, assentes sua
adequagdo e necessidade, passa pela sua “proporcicnalidade em sentido estrito”,
isto &, pela verificagdo da justa medida da prescrigao veiculada no ato administrati-
vo. E que, mesmo inexistindo outro meio menos gravoso, o exercicio da compe-
téncia pode-se ir além ou aquém da proporgao exigida para dar cabal cumprimento
ao dever da Administragao.

Hartmut Maurer, tratando dos diferentes vicios que afetam o exercicic do poder dis-
cricionario - transgress#o dos limites assinalados, n3o-utilizagdo ou subutilizagio do
referido poder, exercicio defeituoso ou abuso do poder — enquadra a obediéncia a
proporcionalidade na “violagdo de direitos fundamentais e dos principios gerais do di-
reito administrativo (...), que constituem limites objetivos ao seu exercicio”, podendo-
se nela assentar uma hipotese “de reducgdo ou de atrofia do poder discricionario”, em

7 8T, REsp 879.188/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, j. em 21 mai. 2009, DJe de 2 jun. 2009.
7' OLIVEIRA, José Roberto Pimenta, Op. cit, p. 14.

"2 OLIVEIRA, José¢ Roberto Pimenta. Op. cit., p. 17-18.

™ Apud MAURER, Hartmut. Droit Administratif Allemand. Paris;: L.G.D.J., 1994,
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que a Administragdo esta obrigagfl a "escolher” a Unica decis@o que Ihe resta em ra-
. z&0 das circunstancias concretas .

Em suma, a atuago do administrador, para ser reputada como legitima, devera
passar pelo crivo da razoabilidade. E ¢ nesse sentido que devemos, coisa que ndo & facil,
tentar buscar uma definigdo para o vocabulo:”

Nao ha como esgotar numa definigéo o contetdo da razoabilidade, o que n#o Ihe reti-
ra a densidade significativa necessaria para operar sua positivagdo, como elemento
vinculante da atuacdo administrativa. H4 um padrao de “conduta razoavel” para cada
atuagdo discricionaria da Administragéo. E que a razoabilidade responde a tendéncia
no direito administrativo de configurar materialmente a nogao de competéncia, emer-
gente tdo-somente com a compostura que |he der o caso concreto. Logo, somente
perante a fisionomia objetiva deste é possivel examinar se a atividade administrativa,
a titulo de perseguir o interesse publico concreto, afasta-se do standard de razoabili-
dade imposto pelo direito positivo.

Assim, podemos apenas pentuar o seu conteudo, como o faz o jurista espanhol M.
Atienza, para quem uma decis3o é razoavel “quando aparece devidamente justificada”,
“‘quando se sustenta em razdes” {nas “razdes do Direito"), “quando esteja precedida de
argumentagdo que a fundamente”, de modo que “se possa comprovar que a solugdo
dada é conseqUéncia de uma exegese racional do ordenamento e nao o fruto da arbitra-
riedade”, quando “responde a uma determinada interpretagao do Direito”, “quando logra
um equilibrio &timo entre as distintas exigéncias que sao postas na decisio”, ou “quando
obtém um méaximo de consenso”.”®

Conquanto ndo se consiga esgotar objetiva e positivamente a significagdo do conceito
da razoabilidade, esta néo deixara de ser aferida objetivamente, porquanto o Adminis-
trador n&o esta autorizado a defini-la com critérios pessoais. O exercicio da discricao,
quer resultante do suposto normativo, quer do conseqiiente, quer da finalidade, exige
que o agir administrativo sopese as circunstancias a lume de critérios objetivos reco-
lhidos no direito positivo. O sistema oferece os parametros para verificar a existéncia
de relagdo objetiva entre os pressupostos e o contetido do ato no cumprimento do
“dever discricionario”.

Dependendo do caso concreto, a razoabilidade pode ou n3o se converter em fonte
positiva e legitimadora da unica solugéo a ser adotada. Em regra, “o;‘uizo de razoabi-
lidade n&o pode ser par definigéio um juizo de otimizagio da medida"’’, pois dentro do
seu marco (zona de incerteza) todas as solugdes “sao validas, porque todas sao obje-
tivamente n&o arbitrarias. (...) Se um e outro se identificassem, acarretaria um contro-
le valorativo dos atos do poder”.”® Em outros termos, utilizados 0s critérios objetiva-
dos no sistema para o exercicio da discrigdo, quando a compostura da situagdo con-
creta permitir a adogao de mais de uma providéncia, a eleita pela Administraggo é, de
direito, dotada de legitimidade.

™ Apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnic. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Ma-
lhciros, [996. p. 254,

* OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Op. cit., p. 31-33.

" Apud ATIENZA, Manuel, Las Razones del Derecho. (Apud FERNANDES, Tomas Ramon. De la Arbitra-
riedad de la Administracién. Madn: Civitas, 1997, p. 221-222).

7" Apud PERERA, Angel Carrasco, E1 “Juicio de Razonabilidad” en la Justicia Constitucional, In Revista
Espafiola de Derecho Constitucional. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, mai.-ago. 1984, ano 4, n.
L1, p. 53.

™ Apud PERERA, Angel Carrasco. Op. cit., loc. cit.
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E mais:”®

A outorga legal de discrigdo ndo retira, mas ao contrario intensifica o dever da Admi-
nistragdo agir de forma razoavel, inerente ao propésito legal de deixar uma margem
de liberdade para a dtima satisfagio do interesse publico nos casos concretos que
justificam o uso da competéncia.

Néo se pode mais considerar a discrigo como um "bastido irredutivel” % que resguarda
um espago de arbitrariedade, por conseguinte, intocavel por parte de uma jurisdigdo in-
dependente, elemento fundamental da estrutura de um Estado de Direito. De “irredutivel’
nada tem, posto que limitada na sua existéncia legal ao que estabelece o sistema para o
quantum necessario e suficiente ao cumprimento da fungiio. Somente destoando de
seus pardmetros legais de adequacdo, de necessidade e de proporcionalidade, a “liber-
dade” transforma-se em arbitrariedade, antitese da discricdo.

Cabera, por conseguinte, & jurisdigao afirmar que a Administrago, ao sopesar as cir-
cunstancias concretas (os motivos), decidindo pela emanagéo de certa prescrigao ju-
ridica (o contelido), manteve-se serviente as finalidades postas a sua cura, por ter
obedecido o standard de razoabilidade inerente ao juizo de ponderagdo que, objeti-
vamente, é idéneo para desincumbir-se do seu dever.

O juiz ndo podera substituir pela prépria a decisdo administrativa que permanecer dentro
da zona de incerteza do conceito, mesmo que igualmente admissivel e razoavel, por de-
ver respeito a titularidade assegurada pelo direito a Administragdo, e ndo se ter concreti-
zada ofensa ao sistema juridico, ja que a atividade administrativa Eermaneceu nos “limi-
tes de significac@o objetivamente desentranhaveis da norma legal™".

Alertando para o risco dessa substituigéo, afirma Perera que “os problemas do juizo
de razoabilidade radicam quase exclusivamente na possibilidade de manter-se um
conceito de razoabilidade que n3o esconda um juizo subjacente a respeito da ‘corre-
gao’ valorativa da medida”.*? Dentro de seu limite positivado, nao ha como ‘corrigir’
(invalidar) a decisao administrativa razoavel.

(...) Posta a decisdo na zona de certeza negativa, o juiz devera afirmar a invalidade do
ato administrativo, pols o critério ou opcdo do administrador configuram-se “logicamente
insustentaveis, desarrazoados, manifestamente impréprios ante o plexo de circunstan-
cias reais envolvidas, resultando por isso na eleigo da providéncia desencontrada com
a finalidade legal a que o ato deveria servir".5®

E nesse ponto que me afasto da teoria e me atenho novamente ao caso concre-
to. O problema ¢ saber se 0 Ministro das RelagSes Exteriores se manteve dentro da zona de
incerteza, ao optar por dar um encaminhamento puramente burocratico 4 questdo que en-
volve o senador Pinto. E dbvio que ndo. Nem ¢ preciso gastar mais palavras. Salta aos
olhos no decorrer da leitura da presente peca, Exceléncias, que a fronteira da zona da incer-
teza foi em muito ultrapassada, na medida que, ao ndo adotar medidas firmes de pressio
em relagdo a Bolivia, o nosso chanceler — ¢ por extensdo a Presidente da Reptiblica — aca-

" OLIVEIRA, José Raberto Pimenta. Op. cit., p. 44-46.

* Apud QUEIRO, Afonso Rodrigues. A teoria do desvio de poder em direito administrativo. In Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: FGV. v. 6. p. 43. A expressdo foi inspirada originalmente no ad-
ministrativista austriaco FRIEDRICH TEZNER.

*! Apud BANDEIRA DE MELLQ, Celso Anténio. Curso de Direite Administrativo. 8 ed. Sio Paule: Ma-
lheiros, 1996. p. 567.

82 Apud PERERA, Angel Carrasco. Op. cit., p. 57.

* Apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Controle Judicial dos Atos Administrativos. In Rovista
de Direito Piblico. S3o Paulo, jan.-mar. 1983, ano 4, Rel 11.243n. XVI, p- 37.
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bou fazendo pouco caso de um direito fundamental do ora paciente: o direito a liberdade.?*
. E ai cabe a intervengdo do Poder Judiciario, uma vez que,

Leciona, com propriedade, Chaim Perelman que “todo poder legalmente instituido &
conferido em vista de certa finalidade: o detentor deste direito tem um poder de apre-
ciag@o quanto 4 maneira que o exerce. Mas nenhum direito pode ser exercido de for-
ma irrazoavel, pois o irrazoavel ndo é direito”.

E talvez 0 que seja a pedra de toque para testar a aplicagiio do conceito:*®

(--) “a idéia do irrazodvel, vaga mas indispensavel, ndo pode ser determinada inde-
pendentemente do meio e daguilo que neste se considere coma inaceitavel”?.

E de fato ¢ inaceitavel que, mais uma vez recordando CANCADO TRINDA-
DE®, que o caso de direitos humanos do senador Roger Pinto Molina receba o tratamento
que vem recebendo por parte da diplomacia brasileira. O Presidente da Republica tem li-
berdade sim de agir, porém tal liberdade, por 6bvio, ndo pode chegar ao ponto de violar
disposi¢des dos tratados internacionais celebrados pelo Brasil. Ndo foi o que ocorreu no
caso. Por tudo o que se viu, ficou claro que a falta de empenho em buscar uma solugio
rapida para o problema do senador Pinto afrontou o direito deste & liberdade pessoal con-
sagrado no artigo 7 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos. E, nesse particular,
por vez ultima resolvo pingar um texto da Reclamagio 11.243, julgada por esta Corte, ja
que o excerto se encaixa como uma luva no caso do nosso senador:

(-..) O respeito aos direitos humanos deve constituir vetor interpretativo a orientar o Su-
premo Tribunal Federal nos processos de extradiglio passiva. Cabe advertir que o dever
de cooperagio internacional na repressdo as infragBes penais comuns ndo exime o
Supremo Tribunal Federal de velar pela intangibilidade dos direitos basicos da
pessoa humana, fazendo prevalecer, sempre, as prerrogativas fundamentais do
extraditando, que ostenta a condigdo indisponivel de sujeito de direitos, impedindo,
desse modo, que o stidito estrangeiro venha a ser entregue a um Estado cujo ordena-
mento juridico n&o se revele capaz de assegurar, aos réus, em juizo criminal, a garantia
plena de um julgamento imparcial, justo, regular e independente (fair triaf), com todas as
prerrogativas inerentes a clausula do due process of law. [Grifei]a'3

15. Comentarios finais

Niao faz sentido deixar no limbo uma pessoa que se encontra sob o manto da
jurisdigio brasileira, impedindo-a de exercitar um dos mais elementares direitos garantidos
na nossa Constituigdo Cidada: o direito a liberdade de locomogdo. Essa é a verdade que
extravasa do presente caso.

¥ OLIVEIRA, Jos¢ Roberto Pimenta. Op. cit,, p. 44-46,
% OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Op. cit., p. 29-30.
% OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Op. cit., p. 29-30.
¥ Apud PERELMAN, Chaim. Le Raisonnable et Le Déraisonnable en Droit: Au-deld du positivisme
J;uridique. Paris: L.G.D.J., 1984. p. 19.
® CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto, Op. cit., v. II, loc, cit.
¥ STF, Rel 11.243 (fazendo referéncia 4 Ext 811/Repuiblica do Peru, Rel, Min, CELSO DE MELLQ, j. em 4
set. 2002, Plenario, DJe de 28 fev. 2003).
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Mas, Exceléncias, se por acaso me tiverem faltado o conhecimento € a argu-
- mentagio necessarios para demonstrar como pude chegar a essa verdade — embora talvez o
mais certo seja partir dela para encontrar a solugéo para o problema -, nem por isso igno-
rem a sua existéncia, tomando-a como falsa. Deem um passo adiante e participem da cons-
trugdo de tais argumentos. Busquem inspiragdo se for preciso, Senhores Ministros, na filo-
sofia mugulmana andaluza de AVERROIS:

Quien haya elegido buscar la verdad, y considere que una teoria es reprensible, y no
encuentre premisas plausibles que despejen sus dudas, no debera creer por ello que
dicha teoria es falsa. Por el contrario, debera preguntarse por el camino que condujo
a sus defensores hasta ella, y emplear en esto cuanto tempo y orden sistematico exija
la naturaleza de dicha teoria.”

Seja como for, confio plenamente que Vossas Exceléncias oferecerfio o melhor
Jjulgamento ao presente caso e que aqui teremos sim uma landmark court decision. Por
isso, pouca ou nenhuma preocupagdo me da o alerta de PIERO CALAMANDREI:

Q risco das causas costuma estar neste antagonismo: entre o juiz l6gico e o juiz sen-
sivel; entre o juiz consequencial e o juiz precursor; entre o juiz que para niao cometer
uma injusti¢a esta disposto a se rebelar contra a tirania da jurisprudéncia e o juiz que,
para salvar a jurisprudéncia, esta disposto a deixar esmagar nas inexoraveis engre-
nagens da sua Idgica um homem vivo.?

De qualquer forma, Senhores Ministros, no custa lembra-los que, confinado
num edificio de concreto ¢ vidro erguido na cidade de Nossa Senhora de La Paz, privado
ha quase um ano do mais frugal prazer concedido a0 mais humilde pacenho — o de ver os
ultimos raios de sol do dia refletindo no majestoso Illimani —, vive ¢ morre um pouco a
cada dia um homem.

16. O pedido

Ante tudo o que aqui se exp6s e dadas as circunstancias particulares do pre-
sente caso, requer o impetrante seja deferida a ordem constitucional de habeas corpus -
cabendo a este Supremo Tribunal Federal, dentre as que abaixo se relacionam, contem-
plar a solugdo que reputar mais justa para a efetiva prestagdo jurisdicional — para,

a) determinar que a autoridade dita coatora seja compelida a colocar a disposigio
do paciente no prazo de trinta dias, contado da intimagiio do deferimento da or-
dem de habeas corpus ¢ independentemente da concessiio de salvo conduto e das
garantias de praxe por parte das autoridades bolivianas, um veiculo do Corpo Di-
plomitico acreditado junto ao Governo da Bolivia, para que o paciente possa dei-
xar o territorio boliviano e ver restabelecida sua liberdade de locomogdo;

% YABRI, Mohamed Abed. El legado filoséfico Arabe: Alfarabi, Avicena, Avempace, Averrocs, Abenjaldiin, 2
ed. Madri: Trotta, 2006, p. 303. A citag@o foi originalmente extraida da obra Tahafur al-Tahafut, sem edigio
em lingua portuguesa, ¢ que aqui ¢ conhecida como A refutagéo da refutagdo ou entdo como 4 incoeréncia
da incoeréncia,

' CALAMANDRE], Piero. Eles, 0s juizes, visto por um advogado. Sfo Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 185.
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b) no caso de Vossas Exceléncias ndo considerarem factivel o pedido de letra
a, determinar que a autoridade dita coatora seja desde ja compelida a colocar o
veiculo diplomatico de que trata a letra a a disposigdo do paciente num prazo
mais dilatado de seis meses, contado da intimagdo do deferimento da ordem, se
nesse prazo ndo se chegar a uma solugdo para a controvérsia gerada pela nega-
tiva das autoridades bolivianas de conceder o salvo-conduto e as garantias de
praxe, ficando obrigada a autoridade coatora, por intermédio da autoridade de-
legada, a empregar no decorrer desse prazo um dos processos pacificos para a
solugdo de controvérsias previstos no Pacto de Bogotd ou entdo recorrer ao
Conselho Permanente da DEA;\

¢) no caso de Vossas Exceléncias ndo considerarem factive! os pedidos de letras
a ¢ b, determinar que a autoridade dita coatora seja desde ja compelida a colocar
o veiculo diplomatico de que trata a letra a a disposigfio do paciente num prazo
mais dilatado de seis meses, contado da intimagdo do deferimento da ordem, se
nesse prazo ndo se chegar a uma solugio para a controvérsia gerada pela negati-
va das autoridades bolivianas de conceder o salvo-conduto e as garantias de pra-
xe, sendo facultada a autoridade coatora, por intermédio da autoridade delegada,
a continuar a resolver a controvérsia por negociaces diretas, através dos trami-
tes diplomaticos usuais ou pelos meios que reputar conveniente;

d) no caso de Vossas Exceléncias néo considerarem factivel os pedidos de letras
a, b e ¢, determinar que a autoridade dita coatora seja tio somente obrigada a to-
mar a iniciativa de empregar no prazo de trinta dias, contado da intimagfo do de-
ferimento da ordem, um dos processos pacificos para a solugdo de controvérsias
previstos no Pacto de Bogota ou entdo recorrer ao Conselho Permanente da OEA.

Por produzir desdobramentos no direito de liberdade, 4 parte do pedido alterna-
tivo feito nos paragrafos anteriores, requer que o paciente possa exercer livremente o seu
direito de expressdo ¢ para tanto possa conceder entrevistas, requerendo mais que possa
receber a visita de um médico sem a necessidade de fazer um requerimento escrito,

Requer, mais, entendendo o Senhor Ministro que for designado Relator que a
matéria € objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal, que a ordem seja concedida de
plano, nos termos do artigo 192, caput, do Regimento Interno. Nio entendo assim, requer
seja ouvido o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica no prazo de dois dias
assinalado no § 1° do referido artigo, prazo que se obedecido possibilitara o julgamento do
presente writ na sessio do Plenério do dia 29 préximo, no dia seguinte ao do que o senador
Roger Pinto Molina terd completado um ano de confinamento, requerendo, por fim, que
uma vez concedida a ordem, a autoridade coatora seja comunicada da decisdo através do
meio que dispender menos tempo, em atengio ao artigo 194, caput, do Regimento Interno.

Termos em qué, pede deferimento.

/

] \/"'
Ferngndo Tibtrcio Peiia
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