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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO DA
CAPITAL - ESTADO DE SAO PAULO

Paulo Roberto Fiorilo, brasileiro, casado, professor, deputado estadual, portador do
RG n° 10.271.497-6 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n® 032.641.518-12, residente a
rua Padre Raposo, 462 —casa 11, CEP 03118-000- Mooca — Sao Paulo ¢ Teonilio
Monteiro da Costa, brasileiro, casado, metalargico, deputado estadual, portador do
RG n° 11.043.822-X- SSP-SP, inscrito no CPF sob o n° 028.843.278-94, com
endereco a Rua Jesus de Nazareth, 487- CEP 097970-530- VL. Sio José- Sio
Bernardo do Campo - Sao Paulo - SP, por meio de seus advogados, infra-assinado -
procuracdo anexa- vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
tulcro dos artigos 5°, XXXIII, 37, 70 e 216, § 2° da Constituicao Federal, artigo
273 do Cédigo de Processo Civil, na Lei Complementar 101/00, na Lei
12.527/2011 e nos dispositivos correlatos da Constituicdo Estadual propor a

presente

ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA

em face do Governo do Estado de Siao Paulo, pessoa juridica de direito publico,

representado por seu Procurador Geral do Estado, que devera ser citado em seu
gabinete, situado na rua Pamplona, n® 227, Jardim Paulista, CEP: 01405-000, Sao
Paulo, Capital.
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I. SINTESE DOS FATOS

Em sintese apertada, o Governo do Estado de Sio Paulo vem realizando
ha anos uma politica de renuncia fiscal sem a devida transparéncia, nio explica
detalhadamente a estimativa do impacto efetivo da desoneragdo no orcamento
publico, em absoluto desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios
constitucionais da transparéncia, da publicidade e da informacao.

O Governo ainda nao divulga as empresas que foram agraciadas com as
desoneracdes, as cifras nado sao pequenas, como exemplo, em 2.016 a renuncia foi
na ordem astronomica de R$ 15 bilhdes em uma arrecadacao total do Estado de R$
191,6 bilhoes.

Salienta-se que a pratica tem sido reiteradamente questionada pelo
Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministério Publico de Contas. Ambos os
orgaos afirmam que o Governo precisa ter maior controle em sua politica de
desoneracao. No voto das contas do Governo de 2016, o Conselheiro Antonio

Roque Citadini constatou que:

O GOVERNO PRECISARA SER MAIS TRANSPARENTE COM AS
RENUNCIAS FISCAIS, ENQUANTO O TRIBUNAL PRECISARA
SE APERFEICOAR PARA EM SUA FISCALIZACAO TRAZER OS
DADOS, TANTO QUANTO POSSIVEL. COMPLETOS, QUE
POSSIBILITEM TORNAR CONHECIDOS OS RESULTADOS
DESSAS RENUNCIAS. CONSTATEI UMA INFORMACAO
SIMPLISTA, NA LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
INDICANDO QUE A RENUNCIA FISCAL EM 2016 TEM
PREVISAO DE R$ 15 BILHOES, PARTE MAIOR PARA ICMS E,
PARA IPVA, MENOR REPRESENTANDO R$ 886 MILHOES. NO
RELATORIO DA FISCALIZACAO, POREM, NENHUM DADO
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HA SOBRE A MATERIA, E, E PRECISO QUE O TRIBUNAL
FISCALIZE E TENHA CONDICOES DE ACOMPANHAR QUAIS
SAO OS TIPOS DESSA RENUNCIA: SE INCENTIVOS,
ISENCOES, IMUNIDADES, OU OUTROS (I'C 5198989-16 —

Relatorio e voto. Conselheiro Antonio Roque Citadini) (doc.1). (g,n)

No jornal folha de Sao Paulo, em matéria jornalistica sobre as isengoes
do Governador Geraldo Alckmin, o Conselheiro Antonio Roque Citadini afirmou
que: “ndo se sabe quem receben o beneficio e qual ¢ o impacto da isengio de impostos nas contas
priblicas, em descumprimento a 1ei de Responsabilidade Fiscal. “Quem receben reniincia tem que
aparecer nome, sobrenome e RG" (doc.2).

Recentemente, o governador de Sao Paulo publicou no Diario Oficial do
Estado, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o ano de 2019
(PL. 578/2019). O presente projeto brevemente serd apreciado e votado pelos
deputados e deputadas na Assembleia Legislativa (doc.3).

O jornal “O Estado de S. Paulo” publicou matéria, em 08 de maio de
2019, relatando que o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) elaborado
pelo governo para 2020 estabelece uma renuncia fiscal de R$ 17,4 bilhGes que
corresponde a 11,1% da arrecadagdo total estimada para o ano que vem do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) (doc.4).

Para temos uma dimensio do tamanho das renuncias de receita do
Estado de Sao Paulo a dotacao orcamentaria da funcao Saude é de R§ 27 bilhoes e
da Seguranca Publica R§ 22,3 bilhées. Além disso, elas equivalem a 9,3% de todas
as despesas previstas para 2019 (R$ 260,8 bilhdes).

Verifica-se, entdo, que o governo abre mao de recursos equivalentes a

quase o or¢amento de uma secretaria. Vale lembrar, que as atitudes do Governo
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sao contraditorias, pois, a0 mesmo tempo em que realiza contingenciamento de
despesas faz rentncias tao vultosas na arrecadagio.

Ja quando analisamos os valores previstos nas LDOs, ano a ano, vemos
um crescimento constante e real (acima da inflagao). Em valores corrigidos (para
R$ de 2018, utilizando o IPCA), saimos de R$ 6,9 bilhdes em 2002, passamos para
R$ 16,8 bilhoes em 2011 e chegamos a R§ 24,3 bilhdes em 2019. Ou seja, temos
um crescimento continuo, constante, sem controle, sem transparéncia e sem
metodologia, algo inconcebivel e inadmissivel.

Analisando pela 6tica da arrecadacdao do Estado, essas mesmas renincias,
para 2019, chegam ao equivalente a 11% de toda a arrecadacao do Estado de Sio
Paulo ¢ a0 equivalente a 15% da arrecadacio apenas com ICMS e IPVA. E um

valor abissal e que nao sabemos como esta sendo distribuido.

Rentncias de Receita de ICMS e IPVA constantes nas LDO do Estado de S&o Paulo -
Valores em R$ bilhées de 2018 (IPCA)

24,3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N Rendincias de Receitas Previstas —8— % Prev. Arrec. Trib. Rentin. % Arrec.Tot.

O Governo, no projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias no anexo de
metas e projecOes fiscais conforme estabelece o § 2°, V do artigo 4° da let 101,

apresenta as seguintes considerac¢oes sobre sua politica de rendncia fiscal:

A concessao de beneficios fiscais na esfera do ICMS objetiva, a exce¢ao

daqueles de carater social, promover uma melhor alocagao de
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recursos de forma a incentivar o crescimento da produgiao e do
emprego e, assim, em alguns casos, o aumento da prépria
arrecadagdo tributaria. Alguns beneficios visam equiparar a
competitividade da industria paulista a do restante do pais, especialmente
nos casos em que a vantagem decorra da concessio de beneficios tipicos
de Guerra Fiscal.As desoneragoes tributarias do ICMS englobam as
isencdes fiscais, reducdes de base de calculo, concessdes de crédito
presumido e outorgado, as anistias e as remissoes, aprovadas através de
convénios no ambito do Confaz, alguns por tempo indeterminado e
outros por tempo determinado.Portanto, a previsao da receita tributaria
para o triénio 2020-2022  considerou a base legal vigente no corrente
ano (Convénios celebrados nos termos da Lei Complementar Federal n.°
24, de 07 de janeiro de 1975). A atual estrutura possibilita estimar, de
acordo com as declaragdes fiscais apresentadas pelos contribuintes, que a
renuncia de receita podera atingir 16,0% da arrecadagao prevista (DO,

Anexo I — Metas e projecies fiscais —pag.32) (doc.5).

O Executivo estende sua explicacio nos paragrafos seguintes sobre a
previsao da participagao da renuncia fiscal na arrecadagao do ICMS através de
calculos referente: a) ao montante das isencoes e das reducoes de base; b) na
renuncia das operagoes de importacdes; ¢) na renuncia de energia elétrica e
telecomunicacoes ; d) na anistia e da remissao associadas ao Programa Especial de

Parcelamento. In verbis:

O cialculo do montante das isen¢oes e das reducoes de base de calculo do
ICMS ¢ elaborado a partir da atribui¢io de uma aliquota média aplicada
as entradas, inclusive as importagdes, e outra as saidas isentas e nio
tributadas de cada setor econOmico, tendo como referéncia as

informagoes constantes da Guia de Apuracio do ICMS (GIA). Os
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débitos e créditos destas operagdes sao cotejados para apurar o saldo
renunciado. As aliquotas médias de saida e entrada sio definidas como a
relacdo entre os débitos e os créditos do imposto e as suas respectivas
bases de calculo. As estimativas de rendncia nas Importagdes para
Governos, Contribuintes do SIMPLES e Fundacdes Privadas foram
calculadas separadamente uma vez que estes nao sio contribuintes do
imposto. Os calculos para estimativa da rentincia foram elaborados
usando como base os dados da Nota Fiscal Eletronica. A partir dos
valores das notas fiscais de saida referentes as operagoes isentas e com
reducgao de base de calculo, foram aplicadas as aliquotas médias de saida
apuradas através das informagoes disponiveis da GIA. A mensurac¢io da
renuncia nas operagdes com energia elétrica e nas prestagdes de servicos
de telecomunicagdo foi realizada a partir das informagdes sobre as
operagoes isentas e nao tributadas fornecidas pelos contribuintes, sobre
as quais foram aplicadas uma aliquota de referéncia, definida de acordo
com a estrutura das operagoes tributadas de cada setor. A estimativa de
valor lancado na modalidade de crédito outorgado do ICMS foi obtida a
partir de identificacao de valores que correspondam a cédigo especifico
de langamento constantes na GIA — Guia de Informagao e Apuracio do
ICMS ou por correspondéncia textual de palavras-chave relacionadas aos
artigos analisados ou de textos indicados pela propria norma que
concedeu o crédito outorgado. As estimativas da anistia e da remissao
associadas ao Programa Especial de Parcelamento foram obtidas, a partir
de dados agregados, pela diferenga entre os valores ja arrecadados e os
das parcelas vincendas com as cifras devidas sem os descontos
oferecidos em cada fase do PEP do ICMS. As estimativas de renuncia
das modalidades isencio/reducio de base de calculo e créditos
outorgados/presumidos utilizaram para o seu computo dados declarados
em campo livre pelos contribuintes do ICMS. Por sua natureza, estes

dados estao sujeitos a imprecisdo no seu preenchimento, o que pode
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prejudicar a exatidao da apuragao da rendncia, muito embora a SEFAZ
faca uma depuragao prévia dos dados para identificar valores
discrepantes, mitigando assim os erros de estimativa. As estimativas de
renuncia pautam-se pelo conservadorismo. Os valores calculados tendem
a ser superestimativas, uma vez que assumimos implicitamente que 0s
beneficios  sempre reduzem o faturamento do setor e,
consequentemente, reduzem o recolhimento de tributos aumentando o
valor renunciado. Em situagdes especificas o beneficio pode gerar
aumento do faturamento das empresas e eventualmente aumento
de arrecadagido, estas situagdes nido estdo contempladas pelas
metodologias utilizadas na apuragio da rentincia. E preciso também
cautela para nao considerar todo valor renunciado como fonte potencial
de receitas: a supressio de beneficios fiscais muito provavelmente nao
dara ensejo a receitas de mesmo valor. Isto porque a supressio de
beneficios em um cenario de guerra fiscal pode vir acompanhada
da saida de empresas do Estado de Sao Paulo, gerando perdas de
receita imediatas, mas também fechando postos de trabalho e
eventualmente a saida de fornecedores do Estado, intensificando
ainda mais as perdas a longo prazo. Ou seja, em alguns casos a
supressio de um beneficio pode implicar queda de receitas ao
longo do tempo, e ndo seu aumento ((LDO, Anexo I — Metas e

projegies fiscais —pag. 32 ¢ 33)(doc.05). (g.1)

Niao ha duavidas que as politicas de isencao fiscal adquirem extrema
importancia quando implementadas sob o pretexto de incentivar e fomentar niveis
de producio e de emprego que podem gerar receitas para o Poder Publico.

Entanto, a exposicio de motivos das metas fiscais exposta pela
administracio ndo deixa explicito que as desoneragées realizadas pelo Governo

realmente gerara um impacto positivo na arrecada¢io do Tesouro, apenas
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genericamente apresenta uma expectativa de promessa de crescimento da economia

S€Em apresentar estudos concretos.

A administragdo, nas suas metas fiscais (anexo I), apresentou um

quadro resumindo de estimativas e compensa¢des nas desoneragoes do ICMS

sobre o impacto das receitas do Estado.

ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL - ICMS (100%)

{Em RS Minfes)
PREVISAO
An Arrecadagéo Renincia / Perda de Arrecadacéo Programa Especial de Arrecadacéo
o Prevista Arrecadagao % Prevista Parcelamento - PEP Potencial
2020 157.207 17.415 731 175.353
2021 167.180 11,1% 18.519 1.151 186.850
2022 177.786 19.694 2282 199.762
Fonte:
Perdas na Amecadacao: DW-BO Universo Nova GIA 12/04/2019
Amecadacio: DW-BO Universo Gare ICMS - ICMS 2018 sem PPI/PEP 01/04/2019
Pardmetros Econdmicos: FOCUS: 12/04/2019
RENUNCIA FISCAL - ICMS (100%)
BASE 2018
{Em RS Milnfes)
- S Rentncia/
Arrecadagio Rentincia Arrecadaciio %
TOTAL GERAL 135913 15.056 11,08%

Ao analisar o quadro exposto, percebe-se que o Governo apresenta os

beneficios fiscais no exercicio da vigéncia, sem maiores detalhes, ou seja, nio

apresenta todos os dados ou estudos sobre o impacto or¢amentario das

desoneracoes no exercicio do orcamento.
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Frisa-se, que o Governo nao explica a motivag¢ao, o interesse publico e o
método de concessaio dos beneficios fiscais aos setores da economia. A
metodologia exposta pela administracao na apresentacao dos valores da rendncia
fiscal e compensagoes ¢ insuficiente para verificar se os beneficios fiscais sao
realmente politicas indutoras ou meras concessoes de privilégios.

Oportuno, destacar no que diz respeito as isencoes e dedugdes na base
de calculo, a administracio no anexo de metas fiscais do projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias apresenta os setores da economia com aos respectivos
valores desoneragoes sem indicar as empresas beneficiadas (doc.5 — pags 33 a 35).

Ao analisar o respectivo quadro, verifica-se que a administracio nao
apresenta os valores das desoneracoes e a porcentagem do impacto or¢amentario
de diversos setores da economia. Os valores e a porcentagem aparecem como sigilo

fiscal sem maiores detalhes. Seguem alguns exemplos:

Em RS Milhdes)
CREDITO PRESUMIDO E OUTORGADO - TOTAL Renuncia el
Arrecadagdo %
TOTAL 8.588 6,32%
Agricultura, pecuaria e servicos relacionados 22 0,02%
Pesca e aquicultura Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Extracéo de minerais ndo-metalicos 0 0,00%
Atividades de apoio a extragdo de minerais Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Fabricagédo de produtos alimenticios 2.245 1,65%
Fabricagéo de bebidas 22 0,02%
Fabricagdo de produtos téxteis 767 0,56%
Confecgéo de artigos do vestuario e acessaorios 443 0,33%
Preparacéo de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 1 0,00%
Fabricac&o de produtos de madeira Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 5 0,00%
Impresséo e reproducéo de gravagoes Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Fabricacin de cannie de nradiiine darivadae An notrilan a da hinanosbhoiatioaia = omEh
Captagéo, tratamento e distribuigdo de agua Sigilo Fiscal Sig;l’(; ?{;cal

Coleta, tratamento e disposicéo de residuos; recuperacgio de materiais Sigilo Fiscal

ame : Sigilo Fiscal
Descontaminagéo e outros servicos de gestéo de residuos Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Obra_s de infra-estrutura Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal
Servigos especializados para construcéo Sigilo Fiscal Sigilo Fiscal

C.amérein & renaracin da uairilae aitamataras A matanialadan
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Desta forma, com pretexto de incentivar a produgiao, a administragao
pode estar dando um tratamento tributario diferenciado quanto a incidéncia do
ICMS sobre as atividades economicas com a finalidade de desenvolver determinado
setor ou empresa em detrimento de outros.

Os beneficios tributiarios sio meios de financiamento de politicas
publicas realizadas pela administragdo, embora nio representem despesas sio
considerados gastos publicos, devendo ser tratados com maior transparéncia.

Destaca-se que esta é a posicdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de Siao Paulo que considera que as renuncias fiscais devem ser tratadas

como gastos publicos e com maior transparéncia. Vejamos:

[.]

As renuncias de receitas, embora nao representem despesas
propriamente ditas, devem ser tratadas como gastos publicos, eis que
utilizadas como meio de financiamento de politicas publicas em
alternativa a alocagdo direta de recursos via or¢amento publico,
com o intuito de alcangar objetivos econdémicos, sociais ou de
desenvolvimento  regional, sendo crucial sua  transparéncia,
acompanhamento e avaliagdo. (g.n)

E, ainda, a necessidade de realizar estudos referentes a cada
beneficio e incentivo fiscal objeto de rendncia de receita pelo
Estado de Sio Paulo, para delimitagio da vigéncia, de forma
vinculada com a motivagao e interesse publico na concessdao do
referido beneficio e com o prazo estimado para alcance de metas e
objetivos de desenvolvimento socioeconémico para o Estado,
respeitando-se ainda os limites e estudos realizados para

atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
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especial os efeitos na meta fiscal de cada periodo envolvido na
vigéncia do beneficio. (g,n)

E preciso ressalvar, entretanto, que o Estado ndo se mostrou inerte, e ja
tem adotado mecanismos, ainda que incipientes, para aprimorar suas
metodologias de apuracio dos valores objeto de renuncias de receitas.

(parecer 3546/989/17-9 Ministério Publico de Contas. Contas do
governador relativa 2017) (doc.0).

Destaque-se, por oportuno, que niao existe nenhuma transparéncia na
politica adotada pelo Governo do Estado sobre a isengao fiscal com os 6rgaos
fiscalizatérios do Executivo, conforme previsto na Constituicao Estadual
(Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas do Estado e a Assembleia
Legislativa).

O Ministério Puablico de Contas, 6rgao fiscalizador das finangas do
Estado, nao consegue obter todas as informagoes sobre a renuncia fiscal adotada
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. A administracao alega, sem nenhuma base
constitucional, pois, sdo recursos publicos, sigilo fiscal do artigo 198 do Cédigo

Tributario Nacional para nao divulgar diversos dados ao Parguet de contas:

“ De inicio, ha que se lamentar a postura da Secretaria da Fazenda
(“SEFAZ”), de nao cooperar plenamente em apoiar o controle
externo no exercicio sua missao institucional, seja alegando sigilo
dos dados, seja recusando-se a disponibilizar informagdes na
forma e nos prazos requisitados, seja nao apresentado resposta aos
questionamentos efetuados pela Fiscalizacio (parecer 3546/989/17-9
Ministério Publico de Contas. Contas do governador  relativa

2017)(doc. 6 ).(z.n)
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Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado na votagao da prestagao de

contas do Poder Executivo de 2017 em seu parecer constatou:

De forma relevante, impds-se a limitagdo referente a negativa de
atendimento a algumas informagdes requisitadas sob a justificativa
de que estio protegidas por “sigilo fiscal”.

Tal situagdao representa elevado risco inerente as possiveis conclusdes
desta fiscalizagao, cuja qualidade depende do maior nivel de certeza
possivel sobre as operagoes fiscalizadas, como relatado em relatério
especifico sobte o tema, conforme Anexo/LRF-Relatério Preliminar —
Sigilo Fiscal, onde estdo detalhadas todas as negativas de respostas. (

parecer €T'C-03546.989.17-9, pags. 156, 157) (doc.07).

A Assembleia Legislativa de Sdo Paulo em diversas vezes requereu a
Secretaria Estadual da Fazenda informagdes sobre a politica da administracao de
isencao fiscal, especificamente a respeito das empresas privadas que receberam
beneficios fiscais com os valores detalhados.

A Secretaria da Fazenda sempre em suas alegacdes afirma que “um
levantamento individnalizada contendo o rol das empresas e dos valores envolvidos resvalaria por
certo, no sigilo fiscal previsto no artigo 198, do Cédigo Tributario Nacional” (ALESP.
Requerimento 27/2017) (doc.08).

Como visto, o Executivo nao fornece relatério especifico sobre o
impacto das isencdes fiscais nas contas publicas e os nomes das empresas
beneficiadas aos o6rgios fiscalizatérios, descumprindo assim a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a concessao ou

a iacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra rentincia
mpliacao de incenti beneficio de natureza tributaria, d 1 decorra rendnci
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de receita, deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio do inicio sua vigéncia.

Percebe-se no que concerne as desoneragdes fiscais, o Executivo Paulista
nao divulga aos 6rgios fiscalizatorios as informagoes relativas aos beneficiarios
com os respectivos montante das isen¢oes. Deste modo, o controle institucional e
social sobre o impacto, avaliagio e resultados nas isencées fiscais fica aquém dos
objetivos desejados pelos 6rgaos fiscalizatérios do Poder Publico.

Apesar de entender que as isengdes fiscais em um cenario de guerra fiscal
¢ salutar para a economia, verifica-se que a administragdo sempre concede o
beneficio a margem da conjuntura econoémica e da pressao dos grupos econdomicos
do Estado.

Por outro lado, por falta de transparéncia na divulgacao das informagdoes
para avaliacio dos 6rgaos fiscalizatérios com referéncia aos beneficios concedidos,
pode-se concluir que aparentemente existe um enorme descontrole do Poder
Executivo em relacdo a concessao de beneficios fiscais no Estado.

Dito assim, a administracdo precisa criar mecanismos claros para dar
maior transparéncia sobre as desoneracdes da receita publica, pois como
instrumento de fomento ao desenvolvimento, os valores e beneficiados precisam
ser disponibilizados de forma sistematica e periddica aos 6rgaos fiscalizatorios e a
propria sociedade.

Ressalta-se que este ano, o governador Joao Doria anunciou diversas
inser¢oes fiscais. Como exemplo, citamos a diminuicao da aliquota do querosene
da aviacao e o programa “IncentivAuto” que dara descontos progressivo de até
25%, na aliquota do ICMS devida sobre a produgio de automéveis no Estado. O
Executivo propoés este programa, apos o fechamento da fabrica de caminhoes da

montadora Ford e ameaca de saida da General Motors (doc.09).
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Com referéncia a reducao de ICMS da aviagao, o Governo divulgou que
a incidéncia sobre o combustivel passara dos atuais 25% para 12% , ou seja, o valor
tera um desconto que representa metade da atual aliquota. A Unica contrapartida é
o aumento de voos comerciais para 06 (seis) cidades do Estado que nio sio
atendidas ainda pelas companhias aéreas. Nao esta no pacote a reducdo das
passagens aéreas (doc.10).

Apbs, o anuncio da reducdo da aliquota, o Ministério Pablico de Contas
fez uma representacao questionando a inten¢ao do Governo em reduzir a aliquota
do querosene para aviagao de 25% a 12%, e ainda, realizou recomendag¢oes que
visam maior aprimoramento e transparéncia sobre a politica de concessao de

rendncia de receitas. Segue:

[.]

De todo modo, considerando o impacto da alegada medida,
considerando que a fiscalizagdo quanto a renuncia de receitas ¢é
competéncia constitucional expressa dos Tribunais de Contas (conforme
estabelecem o art. 70, caput da Constituicao Federal e o art. 32 da
Constitui¢ao Paulista), e considerando que a sistematica de rentuncia de
receitas foi objeto de recente fiscalizagao, com diversos achados de
auditoria, o Ministério Puablico de Contas entende oportuna a
intervencao desta Corte de Contas na analise da matéria.

Ressalte-se, alids, as seguintes recomendagOes recentemente expedidas
por este Tribunal de Contas ao Governo do Estado de Sio Paulo:
“EMENTA: Contas do Governador do Estado — Balanco Geral do
exercicio de 2017 exame da situacdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional do ente federado — predominante observancia
de preceitos constitucionais e legais — gestao equilibrada — escorreita
conduta fiscal - necessidade de revisio de procedimentos de rotina

administrativa - determina¢ao de medidas visando ao aprimoramento
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e transparéncia da politica de concessdao de incentivos fiscais -
recomendagdes, algumas em carater reiterativo, no que concerne
ao balango geral e as fiscalizagdes operacionais. Parecer Prévio
Favoravel a aprovagdo da matéria. (g.n)

RECOMENDAR, no que concerne ao Balanco Geral de Exercicio de
2017 , objeto do processo TC-003546.989.17-9 a Secretaria de Estado da
Fazenda:

17) Adote providéncias quanto a normatiza¢ao da politica de incentivos
fiscais do Estado;

18) Submeta os pleitos de concessao de beneficios fiscais ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o estudo
financeiro que somente considera o quanto que o Estado deixara de
arrecadar; preveja o impacto da rendncia de receitas nas metas fiscais; e
indique as medidas de compensacdo a serem adotadas, bem como avalie
os retornos socio-econdémicos esperados;” (destaques do MPC-SP).
(representagao MPC ao TCE) (doc. 11).
http://www.mpc.sp.gov.br/wpcontent/uploads/2019/02/Of%C3%AD
€i0-2019 036-ren%C3%BAncia-de-receitas-ICMS-querosene-de-
avia%C3%A7%C3%A30.pdf

Na representagdo, o Ministério Publico pretende verificar se a medida
adotada pelo Executivo ¢ mera reducido da aliquota ou a implantagdao de beneficio
tiscal. No caso da segunda hipotese, o Parguet requer que a administra¢ao apresente
a medida aprovada no CONFAZ- Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Oportuno, afirmar que o Executivo adota uma politica de isencao fiscal
que diversas vezes tem sido questionada pelo Ministério Publico de Contas, pelo

Tribunal de Contas Estadual e pela Assembleia Legislativa. Esses 06rgaos
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fiscalizatorios aparados pela legislacio querem obter todas as informagdes e estudos
sobre o impacto dos beneficios fiscais na receita do Estado.

Nio ha motivos aceitaveis para que o Governo continue ocultando as
informagdes dos orgaos de fiscalizagao, a alegada protecio do sigilo fiscal, com
base no artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional, nio deve prosperar, uma vez
que as renuncias de receitas tributarias sio motivadas pelo principio do interesse
publico.

Desta maneira, surge a necessidade dos o6rgios de controle
fiscalizatérios conhecam os critérios de distribuicao dos beneficios fiscais aos
setores da economia com as devidas empresas.

Oportuno, salientar que o Ministério Publico de Contas apresentou
parecer opinativo pela reprovacdo das contas do exercicio de 2018 dos
governadores Geraldo Alckmin e Marcio Franca. Na parte do relatério que trata
sobre as renuncias fiscais, o Parguet de Contas pede para que seja aberto processo
para apurar a responsabilidade da administracio em sonegar informagoes e
documentos referentes aos beneficios fiscais (doc.12).

Desta forma, a presente acao visa que o Poder Executivo encaminhe
para apreciacdo da Assembleia Legislativa um novo anexo de metas fiscais e
projecoes fiscais no quesito  previsio da participagdo da renincia fiscal na
arrecadacao do ICMS, para que seja cumprido, integralmente o principio da
publicidade e as disposices da lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), da
Lei de Responsabilidade e da Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transpaténcia).
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IT) DAS RAZOES JURIDICAS

21 AS OFENSAS AOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

O direito de acesso a informagao previsto no artigo 5.°, inciso XXXIII
da Constitui¢do Federal de 1988, constitui um direito fundamental de quarta geracao,
sendo considerado hoje um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Desta
forma, possibilita a publicidade de todos os atos administrativos, tornando a
administracao publica mais transparente, eficiente, eficaz e mais proxima aos
cidadaos.

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentou o acesso a
informacao com objetivo primordial de dar maior transparéncia aos atos da gestao
publica. Toda informagao sob a tutela do Estado é revestida de carater publico,
sendo acessada por todos e restringida em casos muitos especificos.

Neste contexto, a Lei de Acesso a informacao obriga todos os 6rgaos
publicos a divulgarem as informagdes de interesse coletivo, dando maior
transparéncia e publicidade aos atos administrativos, tornando, assim, uma
importante ferramenta de efetividade do direito fundamental no controle social dos
gastos dos 6rgaos publicos.

O artigo 3° da Lei 12.527/2011 fixou algumas diretrizes para nortear a
publicidade como regra, dentre as quais se destaca a “observincia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecdo”.

Neste sentido, o artigo 37, § 3° da Constituicio Federal de 1988,
disciplinou os canais de participacao do cidadao na elaboragao de politicas publicas

para administracdao, obrigando ao Poder Executivo a criar meios de acesso as
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informagbes com objetivo de possibilitar maior controle na gestio publica.

Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagio do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagoes relativas a prestagao dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manuten¢do de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II' - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informag6es sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII; (g.n)

IIT - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou

abusivo de cargo, emprego ou fun¢ao na administragao publica.

Por outro lado, o principio da transparéncia na Administracao Publica
constitui uma obrigacdo de todos os gestores publicos que atuam em nome da
coletividade e zelam pela coisa publica.

Neste sentido, em sua obra sobre transparéncia administrativa e

publicidade o professor Wallace Paiva Martins Junior explica:

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta ¢é considerada um dos alicerces basicos do Estado
Democratico de Direito ¢ da moderna Administracio Puablica pelo

acesso a informagido e pela participagio na gestdo da coisa
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publica, diminuindo os espagos reservados ao carater sigiloso da
atividade administrativa — ponto de partida par nichos da ineficiéncia,
do arbitrio e da imunidade do poder” (WALLACE PAIVA MARTINS
JUNIOR in Transparéncia Administrativa: Publicidade, Motivacio e
Participagao Popular, Ed. Saraiva, 2.004, pag. 17 — g.n.).

Desta forma, o principio da publicidade inserido no artigo 37 da
Constituicdo favorece um maior controle social nos atos do Poder Executivo,
sendo compreendido ndo como a simples divulgacao dos atos estatais, mas, sim,
como dever estatal de adotar medidas de transparéncia dos seus atos, através da
participacao do cidadiao no controle da gestao publica.

O professor Gustavo Binembom explica que o principio da publicidade
impde aos agentes publicos o dever de adotar crescentemente e progressivamente,
comportamentos necessarios a consecucao do maior grau possivel de difusao e
conhecimento por parte da cidadania dos atos e informagdes emanados do Poder
Publico. (O principio da publicidade administrativa e a eficacia da divulgacao de
ator de atos do Poder Publico pela internet. Binembom, Gustavo

https:/ /www2.mp.pa.gov.br/sistemas/ gcsubsites /upload/39/princdapublicidade.
pdf. Acesso em 08/05/20109.

Frisa-se, portanto, que a transparéncia, o direito a informagao e a
publicidade sdo pressupostos essenciais para a manuten¢ao do Estado Democratico
de Direito e estao ligados ao principio da moralidade. Estruturados na Constituicao
Cidada, esses principios consubstanciam elementos de legitimagdo dos atos da
administracdo publica.

Oportuno, portanto, afirmar que o Governo Paulista vem perpetrando

atos que ofendem aos principios da informacao, da publicidade, da transparéncia na
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administracdo, uma vez que nao esta divulgando todas as informagoes necessarias
no que diz respeito a politica de renuncia fiscal para que o Parlamento paulista
possa votar com tranquilidade o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Ainda, da maneira divulgada, ha total impedimento para que o Ministério
Publico de Contas, o Tribunal de Contas do Estado, o Parlamento e a coletividade
possam fiscalizar todas as isencoes fiscais realizadas pela administracao.

Sobre o acesso a documentos publicos, o Supremo Tribunal de Federal

ja decidiu que:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A
DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS
PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA
ORDEM. 1. A regra geral num Estado Republicano é a da total
transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a
excegio. Conclusao que se extrai diretamente do texto constitucional
(arts. 1°, caput e paragrafo unico; 5°, XXXIII; 37, caput e § 3°, II; e 216,
§ 2°, bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 3°, 1. 2. As vetbas
indenizatérias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza
publica, nao havendo razdes de seguranca ou de intimidade que
justifiquem genericamente seu carater sigiloso. 3. Ordem concedida.
(STF - MS 28178 / DF , Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 04/03/2015, Data de Publicacio: DJe-085 DIVULG
07/05/2015 PUBLIC 08/05/2015). (g.n)

Tal atitude, por parte da administragao, ¢ inaceitavel, pois ofende os
principios da transparéncia, da publicidade, do direito a informacdo, da Lei de

Responsabilidade Fiscal e dos principios que regem a Administracao Publica.
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Oportuno, portanto, afirmar que é dever do Governo do Estado de Sao
Paulo fornecer aos oOrgaos fiscalizatorios e aos cidadaos o amplo acesso dos
registros das politicas de renuncias fiscais realizadas. A administracio nao pode
restringir o acesso as informagoes sobre a alegacao do sigilo fiscal do artigo 198 do
Codigo Nacional Tributario.

As renudncias fiscais sao consideradas como gastos publicos, conforme o
§ 1° do artigo 1° da lei complementar 101/00, portanto, estio disciplinadas nos
limites da Constituicao e nas leis extravagantes. Por se tratar de uso de recursos
publicos a regra ¢ a transparéncia que inibe a pratica de atos prejudiciais aos
interesses publico e traz o acesso de informacao a coletividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo acerca do direito a

informacao vem se posicionando:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO.
RECURSA A EXIBICAO DE DOCUMENTACAO.
FISCALIZACAO DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. Legitimo direito a informagido - Principio da
Publicidade -  Recurso  Desprovido.  (Processo n.° APL
1411620820088260000  SP 0141162-08.2008.8.26.0000,  Relator:
Nogueira Diefenthaler, TJSP, publicado em 16/02/2012).

Como visto, o direito a informacdo confere a possibilidade da
coletividade de questionar e controlar todos os atos e gastos publicos da
Administracao Publica.

Neste prisma, a publicidade da atividade financeira do Estado deve ser
realizada com maior transparéncia em respeito ao interesse publico, ficando o sigilo

relegado a rarissimas excegoes.
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Assim, a divulgacao de todas as informacgoes de atos decisérios da
administracao paulista sobre as desoneragoes fiscais - demonstrando os setores da
economia que foram beneficiados com as devidas empresas - é fundamental para o
controle da receita do Tesouro pela coletividade.

Vale destacar que o direito a informagao constitui um direito
fundamental, sendo vedado o retrocesso nas politicas publicas que promovam tais
direitos (SERRANO, Vidal. A cidadania Social na Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo:
Verbatim. 2009).

2.2- DA VIOLACAO DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 COM
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 131/2009.

A transparéncia fiscal e a responsabilidade sao pilares basicos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, que alterou a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000),
acrescentou alguns dispositivos que inovaram e consagraram ainda mais o principio

da transparéncia na gestao fiscal. Vejamos:

Art. 48- Sio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante a

participagdo popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os
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processos de elaboracio e discussao dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orgamento.

(.

IT — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugiao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tnico do
art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades recorrer da
execu¢ao da despesa, no momento de sua realizagio, com a
disponibilizagado minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, a0 bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficario
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e

no o6rgio técnico responsavel pela sua elaboragido, para consulta e

apreciacao pelos cidadaos e institui¢oes da sociedade.
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Conforme os ditames constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu as normas de financas publicas consagrando que a atividade financeira
deve se desenvolver com clareza, tendo como regra basica a transparéncia dos atos
da gestao fiscal da administragao.

Em outros termos, a norma criou um instrumento de responsabilizacao
democratica acerca da atuagao dos gestores publicos na publicacio ampla dos
relatorios e dos demonstrativos de execucao orcamentaria.

Dito assim, o acesso as informagoes sob o poder da administracao é um
direito fundamental do cidadio e dever da Administracao Publica. A ILei de
Responsabilidade Fiscal surge, nesse contexto, para garantir maior transparéncia na
gestdo orcamentaria pela coletividade.

Neste sentido, o professor Ricardo Lobo Torres explica:

Esse principio da transparéncia ¢ importantissimo para o equilibrio
orgamentario e abrange qualquer privilégio, ainda que sob a forma
de renuncia de receita, de subvencio ou de restituicio-incentivo.
Modernizou-se, assim, a Constitui¢ao brasileira, nao permitindo mais que
pairem ddvidas, como acontecia aqui e no estrangeiro, sobre a
necessidade da inclusio no orcamento fiscal de subsidios, subvencoes e
outros beneficios, relativos aos impostos ou embutidos nos juros, alguns
dos quais antes se inclufam no or¢amento monetario. Ainda mais que
cresceu a desconfianga sobre a virtude de tais incentivos para o
desenvolvimento econémico e o bem-estar do povo, nao sendo raro que
se transformem em uma perversa fiscal policy. Estio sob a suspeita de
ilegitimidade.( O Principio da Transparéncia do Direito Financeiro. Lobo

Ricardo, Torres).
tile:/ / /C:/Users/hp/Downloads /05102001 ricardolobooprinci
pio.pdf. Acesso em 10/06/2019.
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Sobre o tema, o Tribunal de Justica de Sao Paulo pronunciou-se:

ACAO CIVIL PUBLICA — NECESSIDADE DO MUNICIPIO
COMUNICAR PARTIDOS POLITICOS, SINDICATOS DE
TRABALHADORES E ENTIDADES EMPRESARIAIS SOBRE A
LIBERACAO DE RECURSOS FEDERAIS — ART. 2° DA LEI
9.452/97 — DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO LEGAL —
TRANSPARENCIA — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
ART. 48, 11 E 48-B — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE -
SUCUMBENCIA RECIPROCA — ART. 21, "CAPUT", DO CPC.
Preliminares rejeitadas, reexame necessario e apelo do Municipio provido
em parte. Recurso da parte autora desprovido. (T]J-SP - APL:
00043784020108260457 SP 0004378-40.2010.8.26.0457, Relator: Joao
Negrini Filho, Data de Julgamento: 29/06/2015, 4* Camara
Extraordiniria de Direito Pablico, Data de Publica¢io: 30/06/2015).

Observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem uma forca
transformadora da conduta publica, pautada pela eficiéncia, responsabilidade e
transparéncia. A norma estabelece a exigéncia de que a previsao da renuncia na
estimativa de receita da lei orcamentaria anual deve ter uma acdao planejada e
transparente.

Destaca-se que a Constituicao Federal determina, em seu artigo 165, § 6°,
que o projeto de lei orcamentaria sempre sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, medida que se complementa com o controle interno e externo da

aplicacdo das subvengdes e renuncias de receita.
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Dito assim, a transparéncia de informagdes sobre a renuncia fiscal no
anexo de metas fiscais do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias é incipiente
para analise da Assembleia Legislativa, devendo o Poder Executivo apresentar um
quadro mais detalhado sobre a concessao dos beneficios fiscais aos diversos
setores da economia paulista.

No novo anexo de metas fiscais ao projeto Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o governo deve apresentar estudo de impacto na receita referente a
cada beneficio fiscal, utilizando-se de uma linguagem mais simples e objetiva para o
maior entendimento da sociedade. Deve ainda divulgar todas as empresas
beneficiadas por setores, delimitando a motivacdao e o interesse publico para cada

concessao do beneficio.

2.3- SIGILO FISCAL DO ARTIGO 198 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO.

O Poder Executivo paulista recusa a divulgar as informacdes referentes
as desoneracdes fiscais para orgaos de controle (MPC, TCE e Assembleia
Legislativa), justificando tal medida no principio constitucional da inviolabilidade da
intimidade da vida privada (Artigco 5° X) e do sigilo do artigo 198 do Codigo
Tributario Nacional. Ressalta, portanto, que o sigilo é uma garantia constitucional
da intimidade e da privacidade dos contribuintes.

Por outro lado, as informacSes sobre as renuncias fiscais praticadas pelo
Governo devem ser divulgadas de forma transparente conforme as regras que

regem a administracio que estdo descritas nos artigos 5° e 37 da Constitui¢do
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Federal, na Lei Complementar 101/00 e na Lei 12.527/11(transparéncia,
publicidade e informagao).

Percebe-se, que o poder publico quer criar um conflito inexistente entre
dois preceitos previstos na Constituicio Federal. Segundo a administragdao, o Poder
Executivo, ao fornecer informagoes sobre a politica de beneficios fiscais, inclusive,
a relagdo das empresas agraciadas, causaria prejuizos aos direitos a inviolabilidade
da vida privada e ao sigilo.

Entretanto, o fornecimento de informagbes das empresas que foram
beneficiadas pela politica de isengdo e outras informagdes sobre os beneficios aos
6rgaos fiscalizatorios nao viola o principio da inviolabilidade e do sigilo fiscal dos
contribuintes, pois tal principio nao se aplica no caso de incentivos publicos.

O Artigo 198 Cédigo Tributario Nacional aduz:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacao obtida em razao do oficio sobre a situagao econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o

estado de seus negocios ou atividades. (g.n)

O artigo em comento estabelece que o fisco nao podera promover a
divulgacao de informacOes obtidas da situagdo econdémica das empresas no
exercicio da  fiscalizacdo tributaria.  Assim, todos os atos dos agentes da
fiscalizacdo tributaria estdo vinculados a regra estabelecida pelo artigo 198 do CTN
e pelos principios constitucionais que regem a matéria. Assim, a administracao teria
um dever legal de nao divulgar as informacgdes dos contribuintes, no que diz
respeito 2 natureza e ao estado de seus negocios ou atividades de carater

privado.
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 94 - (intermedigrio) - Centro - S&o Paulo - SP- CEP DI318-300 - 301a-0747

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ROBERTO PEREIRA DE ARAUJO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/06/2019 as 20:37 , sob o nimero 10303728620198260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1030372-86.2019.8.26.0053 e cddigo 73697B1.



fls. 28

Frisa-se, portanto, que o caput do artigo 198, do Coédigo Tributario
Nacional visa estritamente a prote¢ao da atividade empresarial privada, ou seja, diz
respeito a situacdo economica da empresa, demonstrada pelos seus negdcios
privados.

Dito assim, o dispositivo legal apresenta contornos algados
eminentemente em termos fiscais da empresa, resguardando suas atividades
privadas, ou seja, a prote¢do do sigilo fiscal ndo esta relacionada com
incentivos fiscais concedidos a custa dos demais contribuintes. Desta
maneira, a alegacao que a administragdo nao pode divulgar a lista das empresas que
recebem renuncia fiscal sobre o manto do sigilo fiscal nao ¢ aceitavel.

Entende-se, portanto, que o artigo 198 do CTN determina somente 2a
preservacao da intimidade negocial privada da empresa. Assim, o referido artigo
nao ¢é aplicavel a relacio que a empresa mantém com a fazenda publica estadual
referente aos créditos e as renuncias tributarias, pois tais recursos pertencem a todo
o conjunto da coletividade, sendo tal relacao regida pelos principios constitucionais
da transparéncia, publicidade e informacao.

Com referéncia ao alegado sigilo fiscal do artigo 198 do CTN, o

Ministério Publico de Contas entende:

Conforme ja afirmamos no exercicio anterior, este Ministério Pablico de
Contas considera que as informagoes de rendncias de receitas nao
se enquadram no sigilo imposto pelo citado art. 198 do CTN, pois
nao refletem informagdes sobre a situagcdo econdmica ou
financeira dos sujeitos passivos de tributos, nem sobre a natureza
ou o estado de seus negdcios ou atividades. Ademais, ainda que, por
hipétese, se considerassem sigilosas tais informacgdes, o sigilo nao seria

oponivel a atividade fiscalizatéria dos Tribunais de Contas, ante a
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competéncia constitucional expressa de efetuar o controle das rentuncias
de receitas (art. 70, caput, CF e art. 32, caput, CE/SP). Ainda nesta linha,
de se eventualmente considerar sigilosos tais dados, o préprio Codigo
Tributario Nacional prevé a possibilidade de intercambio de informagoes

sigilosas (art. 198, § 2°, CTN148). ( TC-6453.989.18-8) (doc.12).

Em parecer sobre as contas do Governo de 2018, o Ministério Publico
cita a posicao da Diretoria de Contas do Governador sobre a indevida alegacao de

sigilo. Vejamos:

“(..) nao existem respostas de por que o alegado sigilo fiscal proibe que a
administragao pitblica divulgue de forma detalhada o destino que foi dado ao recurso
piiblico renunciado pelo gestor. Por que a sociedade e mais que isso, por
que o controle externo, que possui missdo constitucional de
fiscalizar tais recursos, nao pode saber o quanto cada contribuinte
deixou de pagar de tributos em decorréncia de beneficios fiscais
recebidos? Por gue nao divulgar quais investimentos foram realizados pelo
contribuinte que justifiquens o beneficio recebido, quantos empregos foram gerados e
com isso, quanto de renda colocou na economia daquela regido? Enfim, por que
ndo pode haver transparéncia aos fatos que justificam a politica
publica adotada, que justificam a sua efetividade e explicam por
que referida remiincia fiscal é vantajosa ao interesse publico?
Importante registrar que o que tem sido requisitado pela fiscalizagio diz respeito as
informagoes necessdrias para verificar o montante de tributos nao recolhidos aos cofres
priblicos via rentincia, por beneficio, por tributo, por setor e por contribuinte. Trata-se
de recurso piiblico que vem sendo gerido, por particulares, em situagio de sigilo. Nada
temr a ver com informagdo decorrente das operagoes privadas do contribuinte a que teve
acesso a_fazenda priblica e que de alguma forma poderia revelar, ainda que de forma
indireta, toda a sitnagao econdmica ou financeira, negocios ou atividades do

contribuinte.” (relatorio da Diretoria de Contas do Governador, fls. 215,
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evento 148) (sublinhas no original, negrito do MPC-SP) ( TC-
6453.989.18-8) (doc.12).

Percebe-se, portanto, o conceito uniforme do Parguet de Contas e da
Diretoria de Contas do Governador. Ambos afirmam que nao caracteriza quebra
de sigilo fiscal a divulgacdao da relagao dos beneficiarios e as condi¢cbes que foram
outorgados a isengao fiscal pelo Governo.

Desta forma, a simples alegacdo que a divulgacio das empresas fere o
preceito do artigo 198 do CTN nio tem amparo legal, pois como visto ndo ameaga
o bem juridico tutelado pelo sigilo fiscal.

Neste sentido, o Tribunal do Estado do Rio de Janeiro tem decidido:

MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO PELA
AUTORIDADE COATORA DE ACESSO DE DEPUTADOS
ESTADUAIS AS INFORMACOES REFERENTES A ISENCOES
FISCAIS CONCEDIDAS PELO PODER EXECUTIVO, SOB
ALEGACAO DE SIGILO FISCAL, NOS TERMOS DO ART. 198
DO CTIN. O REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL RESGUARDA O
SIGILO DE INFORMACOES SOBRE A SITUACAO ECONOMICA
OU FINANCEIRA DO SUJEITO PASSIVO TRIBUTARIO OU DE
TERCEIROS E A NATUREZA E ESTADO DOS NEGOCIOS.
PRETENSAO DOS PARLAMENTARES IMPETRANTES DE
IDENTIFICAR OS BENEFICIARIOS E AS CONDICOES EM QUE
FORAM OUTORGADOS OS BENEFICIOS FISCAIS, ALEM DA
LEGISLACAO APLICAVEL, A MODALIDADE, O TRIBUTO
CONCEDIDO E O VALOR DA RENUNCIA DA RECEITA
ESTADUAL PELO PODER EXECUTIVO. FISCALIZACAO
CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL
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E PATRIMONIAL DO ESTADO E DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA QUANTO A
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE,
APLICACAO DAS SUBVENCOES E RENUNCIA DE RECEITAS.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 101 E 122, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A
RECEITA TRIBUTARIA INTEGRA O PATRIMONIO PUBLICO E,
POR TAL RAZAO, O PODER EXECUTIVO NAO PODE
RENUNCIA-LA  SEM OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE INSITOS AOS ATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 5°, INC. XXXIII, DA CF.
ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO
DE FISCALIZAR E CONTROLAR AS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO. ARTS. 99 E 101 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTE DO E. SIJ. LIMINAR CONFIRMADA.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-R] - MS: 00610601320168190000
RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: FERNANDO
CERQUEIRA CHAGAS, Data de Julgamento: 21/06/2017, DECIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicac¢io: 22/06/2017)

Na mesma linha, a jurisprudéncia o Tribunal de Justica do Estado do

Mato Grosso:

AGRAVO REGIMENTAL — MANDADO DE SEGURANCA — VIA
ADEQUADA — REQUISICAO DE INFORMACOES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS A SECRETARIA DE FAZENDA DO
ESTADO - CONTROLE EXTERNO - DADOS NAO
ACOBERTADOS PELO SIGILO FISCAL — AGRAVO PROVIDO.
Depreende-se das alegacGes supracitadas que a requisicio de

informagoes pelo Tribunal de Contas nao caracteriza quebra de sigilo

Av. Brigadeiro Luis Anténio, 94 - (intermedigrio) - Centro - S&o Paulo - SP- CEP DI318-300 - 301a-0747

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ROBERTO PEREIRA DE ARAUJO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/06/2019 as 20:37 , sob o nimero 10303728620198260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1030372-86.2019.8.26.0053 e cddigo 73697B1.



fls. 32

fiscal previsto no artigo 198, caput, do Coédigo Tributario Nacional,
sendo o mandado de seguranca a via adequada para se insurgir contra a
negativa do fornecimento de informagoes. O acesso as fontes de
informagoes na Fazenda Publica, 6rgio que centraliza e promove a
arrecadagdo dos tributos estaduais, é direito assegurado ao Tribunal de
Contas, ainda em se tratando, se for o caso, de documentos havidos
como sigilosos, sigilo este que tem o aspecto de proibicdo para
divulgacdo perante o publico em geral, ndo, contudo, perante o proprio
Tribunal para, se for também o caso, identificar os instrumentos
adequados para cada procedimento de fiscaliza¢ao que pode empreender
no exercicio regular de sua competéncia que as Constituicdes Federal e
do Estado a ele outorgam. (TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO Némero Unico:
1003845-50.2017.8.11.0000 Classe: AGRAVO REGIMENTAL CIVEL
(206) Assunto: |Fiscalizagao] Relator: Des(a). JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA - Cuiabi-MT, 03/08/2017

Oportuno, portanto, frisar que a regra no Estado republicano ¢ a
transparéncia ao acesso dos gastos publicos, sendo o sigilo fiscal a exce¢ao. A lei de
acesso a informacao veio justamente consolidar este entendimento. Assim a isen¢ao
tiscal deve ser fiscalizada pelos 6rgaos fiscalizatorios e pela propria sociedade.

Dito assim, uma gestdo democratica e transparente focada sempre nos
legitimos interesses da sociedade tem por obrigacao legal apresentar todas as
informagdes e metodologia das renuncias fiscais da administracao.

Neste prisma, ndo mais se admite que o poder publico paulista omita-se
de fornecer todas as informagoes sobre as isengoes fiscais aos 6rgaos que tem a sua

competéncia outorgada pela Constituicao da Republica.
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Destaca-se que a posicao do Governo paulista, em manter sigilo fiscal
contra os Iinteresses da coletividade, contraria os principios da administra¢ao
publica, consagrados no caput do art. 37 da Carta Magna (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e ao principio republicano da
prestacao de contas estabelecido nos artigos 70 e seguintes da Constituigao.
Vejamos:

Art. 70. A fiscaliza¢ao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagcoes de natureza pecuniaria. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: [..] IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito,
inspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
1I;
Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber,
a organiza¢ao, composicao e fiscalizacio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de

Contas dos Municipios.
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A leitura do artigo 70 ¢é nitida sobre a renuncia fiscal, ou seja, a
concessao deve ter um controle prévio dos 6rgaos fiscalizatorios. Neste sentido,
todas as informagoes referentes aos beneficios fiscais realizados pela administracao
devem ser repassadas aos 6rgaos fiscalizatérios.

O artigo 70 da Constituicao pode ser ainda interpretado conjuntamente
ao § 0° do artigo 165 do mesmo diploma legal que preceitua o principio da
transparéncia na Administracdo Publica, um dos pontos mais importantes da
atividade financeira estatal.

Portanto, violados o direito a informacao, os principios da publicidade e
transparéncia nao ha como conceber que a administracio repasses informagoes

incompletas sobre a politica de isen¢ao realizada pelo Poder Executivo paulista.

2.4 — DA ILEGALIDADE NA POLITICA DE ISENCAO FISCAL LEI NA
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO - 2019

O Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Conta ha anos vém
apontando falhas na sistematica da administracdo na concessao dos beneficios
fiscais para os setores da economia do Estado.

A Assembleia Legislativa de Sao Paulo, através da Frente Parlamentar
pela fiscalizacdo das Desoneracoes Fiscais do Estado de Sao Paulo, questionou o
Governo do Estado sobre o crescimento das isencOes fiscais sem critérios
objetivos, bem como, a auséncia de transparéncia e do acompanhamento dos

impactos referente a atividade economica.
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Recentemente, na Comissao de Finangas, Or¢amento e Planejamento da
Assembleia Legislativa - com a presen¢a do Senhor Secretario Henrique Meirelles -
foi questionada a falta de transparéncia das renuncias de receita, que acontece
sistematicamente por meio de decretos do Governador. Os decretos nem sequer
passam pela analise da Assembleia Legislativa de Sao Paulo.

No entanto, a administracao nada faz diante dos questionamentos feitos
pelos 6rgiaos fiscalizatorios e continua a operacionaliza¢ao das isencdes fulminada
de vicios de ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidade. O Governo, ao
apresentar Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (578/2019) para o ano de
2020, em suas metas fiscais (anexo 1) no que diz respeito as isenc¢oes fiscais
mantém o mesmo procedimento.

O demonstrativo de estimativa e compensac¢ao da rentncia de receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO nao atendem as diretrizes minimas editadas pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais determinadas pela STN e artigo 4°, §2°, V da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Governo nao apresenta, em suas metas fiscais na LDO, a estimativa
individualizada de impacto or¢camentario financeiro, conforme regra prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno, destacar que nas metas fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Governo nao identifica os limites temporais de vigéncia da
rendncia de receitas e nem os mecanismos de compensagao aos cofres do Tesouro
por setores da economia.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de contas de 2018,

considera que:
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0. Avaliagao pelo sistema de controle interno dos aspectos de estimagao,
apuracio e mensuragdo real da Renuncia de Receitas: Nao existem
evidéncias de atua¢do e manifestacio do controle interno quanto aos
aspectos de estimag¢ao da Renuncia de Receitas e quanto a sistematiza¢ao
da apuragdo e mensuracio real das renuncias fiscais do exercicio a que se

refere a LDO ou LOA e pelo menos dois exercicios seguintes (TC-

6453.989.18-8) (doc.12).

As metas fiscais expostas na LDO nao apresentam a motivacio e
interesse publico na concessao de cada beneficio fiscal com o prazo estimado para
alcance de metas e objetivos do desenvolvimento socioeconémico para o Estado.

Neste sentido, o Ministério Publico de Contas explica:

9. Manutencao do crédito do ICMS relativo a mercadoria com beneficios
fiscais:

9.1. Existem beneficios fiscais concedidos sem exigéncia do estorno do
crédito do imposto relativo a mercadoria beneficiada, sem formalizacao
de justificativas e indicagdo do interesse publico, social e econémico
envolvido, além das necessarias medidas de compensagao.

9.2. As apropriacoes de saldos de Créditos Acumulados, que possibilitam
a utilizacao/transferéncia destes créditos, sao realizadas sem as devidas
medidas de transparéncia e avaliagdo pelos responsaveis pelo controle
interno e externo. Tais apropriagoes criam distingdo entre o0s
contribuintes e possibilita a formac¢ao de divida niao reconhecida nas
Demonstragcées Contabeis do Estado (BGE), na medida em que
representa um Passivo da Administracio Estadual. (TC-6453.989.18-8)
(doc.12).
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A formulacdo apresentada no quadro de metas fiscais contém diversas
incoeréncias, por exemplo, a utilizacdo da apuragao por média que nio é uma
técnica ideal a ser utilizada, pois ndo considera o peso de algumas modalidades na
renuncia fiscal.

Neste sentido, no parecer de contas do Governo de Sao Paulo de 2018,

o Ministério Publico de Contas explica:

4.2.1. A metodologia apresenta diversas inconsisténcias, como: Apurac¢io
por média que, além de nao ser uma técnica ideal também nao considera
o peso de algumas particularidades e modalidades na rendncia; nao inclui
todas as modalidades de beneficios; nao segrega a informacio por tributo
e por modalidade; ndo apura e nao indica as devidas medidas de
compensagao; nao possui uma base de dados completa para extracao de
informagdes historicas sobre a renuncia de forma confiavel e integra;

dentre outras inconsisténcias (TC-6453.989.18-8) (doc.12).

O projeto ainda nao apresenta demonstrativo do impacto do efeito da
rendncia fiscal de forma regionalizada, conforme estabelece o paragrafo 6° § do
artigo 165 da Constitui¢ao Federal.

Outra questao fundamental sobre as metas fiscais ¢ que nao existe uma
explicagio metodologica que justifique o direcionamento do beneficio para
contribuintes saudaveis financeiramente em detrimento de outros. Em outros
termos, nao ha a devida memoria de calculo que justifique tais concessoes, e, assim,
nao existe transparéncia quanto as agées do Poder Executivo do Estado.

Segundo o Ministério Publico de Contas, o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Governo do Estado apresenta outras deficiéncias:
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4.2.2. A metodologia nao possui base conceitual conforme determinado
pela LRF, pois inclui as imunidades dentre o calculo de renuncia;

4.3. Além das deficiéncias metodologicas e conceituais apontadas, ha
limitacdo inerente a todo o processo de estimacao adotado que
compromete o resultado final. Ou seja, ainda que superadas eventuais
falhas de natureza conceitual - caracterizacdo da renuncia segundo as
diretrizes da LRF -, persiste a questio de a base de dados utilizada nao
ser confiavel e nao fornecer os dados segregados conforme deveria, e, de
forma grave, gera incerteza quanto a totalidade de beneficios fiscais
estimados para o Estado de Sao Paulo;

44. Ano a ano, as LDOs apresentam montantes de previsio de
arrecadagdo efetiva e potencial, relevantemente superiores aos Projetos

de Leis Or¢amentarias ( TC-6453.989.18-8) (doc.12).

Outro ponto com falha diagnosticada na politica de isen¢ao fiscal
apresentada nas metas fiscais da LDO ¢ a nio existéncia de um o6rgao especifico
para realizar o controle e o acompanhamento dos incentivos, permitindo a
avaliacdo para verificar a necessidade de renovacao e os efeitos dos incentivos na
economia.

Desta forma, visto as ilegalidades e o flagrante abuso governamental, a
presente demanda é fundamental para que o Estado-juiz assuma o papel garantidor
dos direitos fundamentais dos cidaddaos, determinando que o Governo de Sio
Paulo cesse o abuso de ndo repassar para os Orgaos fiscalizatorios todas as

informacdes necessarias sobre a  sua politica de isencao fiscal.
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III- DO PEDIDO LIMINAR

A antecipagao de tutela pressupde algum efeito pratico da futura
senten¢a de mérito, reclama um juizo a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do CPC).

O periculum in mora, no presente caso, se verifica, pois, a gravidade dos
fatos até aqui narrados nao pode deixar qualquer divida quanto a necessidade da
concessao de medida liminar de antecipagdo parcial dos efeitos da tutela. Os
argumentos desenvolvidos e o acervo probatorio apresentado, especificamente
quanto a ilegalidade e a inconstitucionalidade da manuten¢ao das politicas de
concessao de incentivos fiscais sem detalhamento claro sio latentes.

Salienta-se que com a edi¢ao do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficou
ainda mais evidente a possibilidade da concessao de medidas antecipatdrias face ao
Poder Publico, eis que um de seus requisitos anteriormente existentes, nao mais se
encontra presente no novel regramento.

Portanto, a tutela objetiva impedir a continuidade dos prejuizos
irreparaveis aos principios constitucionais regentes da Administracao Publica, visto
que a Assembleia Legislativa ira votar brevemente a ILei de Diretrizes

Orcamentarias.

O perigo da demora processual esta no fato de ser de irreparavel, na
esfera juridica, o fator tempo. De forma que o Direito nao possui de mecanismos

eficazes para que ocorra a recomposi¢ao do tempo.

Nesse diapasao, sendo manifesta a verossimilhan¢a das alegacdes e o
risco do perigo da demora, requer o deferimento da tutela antecipada, sob pena de

irreversibilidade e grave violagao aos direitos fundamentais da coletividade através
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de politicas de isen¢ao fiscal sem todas as informagdes necessirias aos Orgaos

fiscalizatorios da Administracao Publica.

IV-DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requet:

a) concessao Initio Iitis de tutela antecipada para determinar:

a.l) que Poder Executivo encaminhe para apreciacio da  Assembleia
Legislativa um novo anexo de metas fiscais e projecoes fiscais no quesito
previsao da participagao da renuncia fiscal na arrecadagio do ICMS com os
seguinte topicos elencados:
a.1.1) apresentar estudo completo do impacto orcamentario-financeiro de
todos os beneficios fiscais e financeiros — transformados em crédito
tributdrio —, em cotejo com uma avaliacio técnica/objetiva acerca dos
resultados sociais economicos produzidos pelos incentivos fiscais;
a.1.2) explicar a motivagado ¢ o interesse publico na concessio de cada
beneficio fiscal com o prazo estimado para alcance de metas e objetivos
desenvolvimento socioeconémico para o Estado e os mecanismos de
compensac¢ao aos cofres do Tesouro;
a.1.3) apresentar a relacdo das sociedades empresariais beneficiadas pelas
isen¢oes fiscais, bem como, informar em qual programa de fomento cada
empresa foi enquadrado, a data do beneficio e as possiveis prorrogacoes dos

mesmeos.
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a.1.4) apresentar demonstrativo do impacto do efeito da rentncias de forma
regionalizada;
a.1.5) explicar metodologia que justifiquem o direcionamento do beneficio

para contribuintes saudaveis financeiramente em detrimento de outros;

b) A citagao do Réu, na pessoa de seu representantes legal, para, querendo,
oferecer Contestagao no prazo legal, sob pena de revelia e confissio;

c) Mandar intimar o representante do Ministério Pablico para intervir em todos

os termos da presente a¢ao;

d) o prosseguimento do feito até sentenca, julgando procedente os pedidos
listados nos itens a.1 e seguintes , a fim de tornar definitivo os efeitos
decorrentes da antecipacdo da tutela;

As partes provarao o alegado por todos os meios de prova admitidos em
direito.

Da-se a causa o valor de R$ 2.000,00, para efeitos fiscais.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Sao Paulo, 13 de junho de 2019.

Roberto Pereira de Aradjo
OAB-SP 304.363
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