SAUDE
®, BRASIL

ASSOCIAQ;\O BRASILEIRA DE PROTECAO aos
CONSUMIDORES DE PLANOS E SISTEMA DE SAUDE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PROTEGCAO AOS CONSUMIDORES DE
PLANOS E SISTEMA DE SAUDE - SAUDE BRASIL, associacdo civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o) n°
5.350.085/0001-67, localizada na Rua Jener de Souza, 593,
Sala 02 - Derby - CEP: 50070-160, com endereco eletrdnico:
contato@saudebras.org, onde recebe intimacdes, vem, por seu
Advogado infra-assinado, conforme procuracdo anexa, Propor

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE
COM MEDIDA CAUTELAR

Com fundamento no artigo 102, I, a, da Carta Magna Brasileira
e no artigo 2°, IX, da Lei n° 9868/99, em face do dos
paragrafos 4°, 7° e 8° do Art. 10 da Lei n° 14.307/2022,
conforme especificard ao longo desta peticdo, nos termos e

motivos que a seguir passa a expor.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Associacdo Brasileira de Protecdo aos Consumidores de
Planos e Sistema de Saude - SAUDE BRASIL é legitimada para
propor a ADI, conforme o Art. 103, VIII, da CFRB/88.
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DOS FATOS

No dia 3° de marco de 2022, o Presidente da Republica
sancionou a Lei 14.307 a qual editou alguns artigos da Lei
9.656/98 - Leil que regulamenta os Planos de Saude, mediante
a qual se estabeleceu em resumo que o ROL DA ANS é TAXATIVO,
conforme se preceitua no paragrafo 4° da Lei 14.307/22,
vejamos:

§ 4° A amplitude das coberturas no dmbito da satde
suplementar, inclusive de transplantes e de
procedimentos de alta complexidade, sera
estabelecida em norma editada pela ANS.

Ainda em seus paragrafos 7° e 8° ficou estipulado prazos
de 180 + 90 no caso do paragrafo 7° ou 120 + 60 no caso do
pardagrafo 8°, para que a Agéncia Nacional de Saude atualize
o Rol de Procedimentos obrigatdérios através da instauracéao
de um processo administrativo, conforme descrito no artigo
10-D em diante, vejamos:

§7° A atualizacdo do rol de procedimentos e
eventos em saude suplementar pela ANS sera
realizada por meio da instauracdo de processo
administrativo, a ser concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data em que
foi protocolado o pedido, prorrogavel por 90
(noventa) dias corridos gquando as circunsténcias
o exigirem.

§8° Os processos administrativos de atualizacgéo
do rol de procedimentos e eventos em saude
suplementar referente aos tratamentos listados
nas alineas ¢ do inciso I e g do inciso II do
caput do art. 12 desta Lei deverdo ser analisados
de forma prioritdria e concluidos no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data em que

foi protocolado o pedido, prorrogavel por 60

SAUDE BRASIL — ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AOS CONSUMIDORES DE PLANOS E SISTEMA DE SAUDE

Rio Grande do Norte Contato: (11) 91129-4152 www . saudebras.org.br

Pernambuco Contato: (81) 99188-6872 www.instagram.com/asaudebrasil



file:///H:/Meu%20Drive/SAUDE%20BRASIL/AÇÕES/ROL%20DA%20ANS/www.saudebras.org.br
file:///H:/Meu%20Drive/SAUDE%20BRASIL/AÇÕES/ROL%20DA%20ANS/www.instagram.com/asaudebrasil

SAUDE
®, BRASIL

ASSOCIAQ;\O BRASILEIRA DE PROTECAO aos
CONSUMIDORES DE PLANOS E SISTEMA DE SAUDE

(sessenta) dias corridos quando as

circunsténcias o exigirem.

Nesse sentido, ilustres ministros passaremos a
demonstrar o porqué que estd lei, deve ser considerada
inconstitucional, afinal, quem tem cancer ndo pode esperar
180 (cento e oitenta) dias para iniciar um tratamento
indicado pelo seu médico e quem tem outras necessidades
especiais como, por exemplo, o AUTISMO, ndo pode esperar 270
(duzentos e setenta) dias para iniciar seu tratamento.

DA INCOSTITUCIONALIDADE DA LEI

A constituicdo federal é clara quando determina que a
saude ¢é direito de todos e dever do estado, determinando
ainda que esse DEVER, PROTECAO e DEFESA da satde compete ao
Ente Federativo, ou seja: Unido, Estado e Distrito Federal.

Diante disso, analisando as mudancas instituidas pela
lei 14.307/2022 na Lei de Plano de Saude, a Lei 9.656/98, é
possivel verificar a extensdo da lesdo provocada aos
populares usuarios de planos de salude suplementar.

O ROL DA ANS - Agéncia Nacional de Saude, sendo
considerado TAXATIVO, conforme preceitua a lei em questdo,
passard a dar base as NEGATIVAS ABUSIVAS das Operadoras de
Saude Suplementar.

E importante ressaltar, que as Empresas gque operam na
satde suplementar, conforme estudo da Fundagcdo Publica
Federal, IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
publicado em setembro de 2021, onde tem como titulo: “Lucro
liguido per capita de planos de salde mais que dobrou em
quatro anos” faturando a bagatela de R$ 192,1 bilh&es em
2018.
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A causa disso, sdo leis promulgadas como essa em lide,
que afetam diretamente a constitucionalidade dos direitos
dos usudrios de planos de salde e ndo “eram” defendidas por
instituig¢des puUblicas, ou sequer pelo poder legislativo e
executivo, poderes esses que deviam lutar e defender a
constituicdo e principalmente seu povo.

Estes artigos inconstitucionais 4°, 7° e 8° da Lei
14.307/22, s&do apenas de interesse das Operadoras, pelo fato
que tornam o ROL DA ANS TAXATIVO e isso daréd base para essas
empresas negarem tratamento a guem mais precisa e paga caro
para ter um plano atualmente.

E importante ressaltar que um adulto hoje no Brasil, na
faixa etdria de 40 a 59 anos, paga em média RS 2.500,00 (dois
mil e guinhentos reais) por um contrato de plano de saude,
onde na grande maioria das vezes, nunca utiliza. E gquando é
necessario utilizar as Operadoras irdo negar o tratamento
indicado pelo médico, por ndo constar no ROL DA ANS, rol
este que a lei determinou ser taxativo, ou seja, as
operadoras sé terdo obrigatoriedade de cobrir os tratamentos
que 1l& estiverem listados.

Vejamos o que cita os artigos 6°, 24°, inciso XII e por
fim o artigo 196° da CONSTITUICAO FEDERAL, que deveriam
servir de base para promulgacdo de qualquer lei em relacdo
a Saude no Brasil:

Art. 6. SAO DIREITOS SOCIAIS a educacdo, A SAUDE, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, NA FORMA DESTA CONSTITUICAO.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, PROTEGCAO E DEFESA DA SAUDE;

Art. 196. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ag¢des e servigos para sua pPromocgao,
protecdo e recuperacgdo.

Como visto, os artigos da Constituicdo Federal séo
claros e diretos, devendo as politicas publicas e leis que
regulamentam os planos de saude, serem boas para ambos os
lados da relacdao contratual e ndo apenas para as empresas
bilionarias de planos de Saude.

As Operadoras de saude ndo deixam de ganhar dinheiro
nem com O encerramento de contratos pelos usuarios, porque
com suas negativas, agora baseadas e com seus reajustes

aplicados a mensalidades, essas empresas ndo gastam dinheiro
com pagamento de tratamento e <com 1isso, dobram seus
faturamentos, enquanto os usuarios como j& dito, os usuarios
debandam para o SUS.

E importante que os Ilustres Ministros do STF, leiam
estd publicacdo do IPEA, publicada em 28/09/2021, no link a
seguir, bem como em anexo:

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com conte
nt&view=article&id=38541&catid=10&TItemid=94:~:text=As%20e
mpresas$20de%20planos%$20de, $2C2%20milh%C3%B5es%2C%20em%20
2018.

Ainda nobres Ministros, podemos citar o Artigo 5° e seu
inciso XXXVI, que defende:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - A LEI NAO PREJUDICARA O DIREITO ADQUIRIDO, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

E certo que o popular tem direito a saude, por dever do
Estado através de politicas publicas, isso é um direito
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adquirido e ndo tem como ser tirado, caso a operadora de

salde se recuse a custear um tratamento de alta complexidade
j& comprovado seu estudo, por ndo estd no ROL DE
PROCEDIMENTOS DA ANS, gquem terd gque pagar serd o Estado
através do SUS, prejudicando dessa forma toda uma escala
financeira publica em prol de beneficiar Operadoras de Saude
que lucram mais que muitos Municipios e quica Estados no
Brasil.

Estamos aqui, além de defender o direito Unica e
Exclusivamente a SAUDE, tentando evitar uma catdstrofe
financeira publica em prol de Operadoras de Saude.

O Rol da ANS ser considerado taxativo vai prejudicar
principalmente os portadores de Deficiéncia, Cancer, Autismo
e outros, enfermidades de alta complexibilidade que o ROL DA
ANS ndo consegue em tempo hdbil, alcancar a tecnologia
empregada aos tratamentos especificos.

Quando se fala em tempo habil, é simplesmente pelo fato
que essas enfermidades, dadas como exemplo cancer e autismo,
ndo podem esperar para se iniciar o tratamento, no caso do
cdncer pode levar o individuo a morte se nédo for tratado
rapidamente, e no caso do autismo a pessoa pode ndo ter
desenvolvimento pela demora ao iniciar o tratamento, ou seja,
essas pessoas ndo tém 270 (duzentos e setenta) ou 180 (cento
e oitenta) dias para esperar o tratamento entrar no Rol da
ANS.

DA PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE DO CONSUMIDOR

Trata-se de uma relacdo Jjuridica estabelecida entre
individuo e plano de saude a partir do contrato de prestacédo
de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar, no qual a
Recorrente estd obrigada a prestar os servigcos necessarios
a salde do usuario, caracterizado como SERVICO ESSENCIAL.
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H4& de ser ressaltada a importédncia que se d& a
prestacdo de servigco médico pela Constituicdo Federal nos
arts. 196 e 197 da CF, donde se subsume facilmente ser a
prestacdo de servicos de saude, uma atividade essencial,
devendo obedecer aos principios constitucionais inerentes a
pessoa. Assim sendo, eventual solucdo de continuidade ou
interrupcdo da execugdo em caso especifico deverd atender a
critérios puramente técnicos.

A Carta Magna estabelece ser a saude essencial a pessoa
humana, cabendo do Estado, ou a quem lhe substitua, a

prestacdo adequada e suficiente a eliminag¢édo do risco. Dessa
forma, é limpida a inconstitucionalidade de qualquer norma
que imponha prévia e genericamente a limitagcdo de
atendimentos em tantos ou quantos dias por ano ou excluindo
estes ou aqueles procedimentos.

A promulgacdo dos artigos em questdo, quais sejam: 4°,
7° e 8° da Lei 14.307/22, ¢é sem duavida, uma afronta a
Constituicdo, pois trata-se da as Operadoras o direito de
negar tratamentos gque ndo estejam no rol da ANS, mesmo gue
tenham estudos comprovados e 1indicacdo medica, deixando
assim 0s usuarios destas operadoras completamente
desamparado.

O art. 170 da CF/88, visando impedir desregramento no
mercado de consumo, elencou a defesa do consumidor como um
principio da ordem econdmica, intencionando a protegdo dos
consumidores ante o “Hércules” da lucratividade.

Através da Emenda Constitucional 45/2004 foi incluido
o §3° no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, com o
seguinte texto: “os tratados e conven¢gdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

constitucionais”.
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Com isso, os tratados internacionais a partir de 2004
que tratem sobre direitos humanos e que se submetam ao rito
processual previsto no §3° do art. 5° da nossa Carta Magna,
sdo 1incorporados, formal e materialmente, ao ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional.

No Brasil, a partir da EC 45/2004, apenas dois tratados
internacionais sobre direitos humanos cumpriram o rito
processual estabelecido no §3° do art. 5° da nossa Carta
Magna, e equivalem a emenda constitucional, sendo um deles
a Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, como foi dito,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgados
em 25 de agosto de 2009, através do Decreto n® 6.949/2009.

Como BEM CITOU a Ilustre Doutora Ministra do STJ, Nancy
Andrighi, em seu voto dos Embargos de Divergéncia no REsp
n°1.886.929/SP: “o rol de procedimentos e eventos em saude
constitui relevante garantia do consumidor para assegurar
direito a saude, enquanto importante instrumento de
orientagcdo quanto ao que lhe deve ser oferecido pelas
operadoras de planos de saude, mas ndo pode representar a
delimitagcdo taxativa da cobertura assistencial, alijando
previamente o consumidor do direito de se beneficiar de todos
os possiveis procedimentos ou eventos em saude que se fagam
necessarios para o seu tratamento” ainda ressaltou a tese do
STF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, citando que “a promogdo da
saude, mesmo na esfera privada, ndo se vincula as premissas
de lucro, DEVENDO LEVAR EM CONSIDERACAO A PESSOA HUMANA E A
IMPORTANCIA SOCIAL DESSA ATIVIDADE”

DO ROL DE PROCEDIMENTOS DA ANS

O Rol de procedimentos e Eventos em Saude é uma listagem
minima obrigatdéria que foi desenvolvida pela ANS. Nessa lista
estdo determinados quais exames, cirurgias, consultas,
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medicamentos e demais processos devem ser mandatdérios para
os beneficidrios do plano.

O primeiro Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
estabelecido pela ANS foi o definido pela Resolucdo do
CONSU n° 10/1998,

atualizado da seguinte forma:

Conselho de Saude Suplementar - sendo,

posteriormente,

Normativo Vigéncia

04/11/1998 a
11/05/2000

Resolucdo do Conselho de Satde

Suplementar - Consu n°® 10/1998

Resolucdo de Diretoria Colegiada - 12/05/2000 a

RDC n° 21/2000 25/06/2002
Resolugdo de Diretoria Colegiada - 14/01/2000 a
RDC n°® 41/2001 06/05/2001
Resolucdo de Diretoria Colegiada - 07/05/2001 a
RDC n°® 67/2001 28/09/2004
26/06/2002 a
Resolucdo Normativa - RN n° 9/2002 05/07/2007
29/09/2004 a
Resolucdo Normativa - RN n° 82/2004 01/04/2008
Resolucdo Normativa - RN n° 06/07/2007 a
154/2007 06/06/2010
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Normativo Vigéncia
Resolucdo Normativa - RN n° 02/04/2008 a
167/2008 06/06/2010
Resolucdo Normativa - RN n° 07/06/2010 a
211/2010 31/12/2011
Resolucdo Normativa - RN n° 01/01/2012 a
262/2011 01/01/2014
Resolucdo Normativa - RN n° 02/01/2014 a
338/2013 01/01/2016
Resolucdo Normativa - RN n° 02/01/2016 a
387/2015 01/01/2018
Resolucdo Normativa - RN n° 02/01/2018 -
428/2017 31/03/2021

Resolucdo Normativa - RN n
465/2021 01/04/2021 -

Conforme acima explicitado, o rol de procedimentos da
ANS é somente atualizado a cada 3 anos, e atualmente a cada
2 anos, e em 23 anos houve somente 14 resolug¢des normativas
incluindo novos procedimentos no rol da ANS. Ou seja, em 23
anos a medicina avancgou, e vem avancando, assim como a
metodologia para tratamento. Enfim, o rol de procedimentos
da ANS, na forma lenta que é editado, mesmo com as mudancgas
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de prazo estipulado nos Artigos 7° e 8° da Lei 14.307/22,
jamais conseguird alcancar o avancar da medicina, o que causa
sérios danos aos usuarios de planos de salde.

Portanto, é imprescindivel o reconhecimento do rol da
ANS como exemplificativo e com isso ser declarada a
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4°, 7° e 8° da Lei
14.307/22.

DA MEDIDA CAUTELAR - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
DE JURISDICIONAL

A medida cautelar estd prevista no art. 102, I, p da
CRFB/88 c/c com os arts. 10 a 12 da Lei n° 9868/99 e deve
ser tomada por esse Tribunal pelos fatos e argumentos
juridicos expostos.

Ainda prevé o artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia
poderd ser concedida quando houver elementos que demonstrem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo do
dano (periculum in mora) .

Em relacdo ao fumus boni iuris, mostrou-se patente a
violagdo a norma do artigo 24, inciso XII e artigo 196 da
CF/88, em virtude da mencionada Lei Federal. A relevancia
dos fundamentos juridicos, portanto, autoriza a concesséo da
medida cautelar no presente caso, a fim de proceder-se a
interpretacdo conforme a CF/88.

Quanto ao periculum in mora, estipula-se que diversas
vidas serdo perdidas por falta de tratamento em tempo hébil,
com o ROL DA ANS sendo considerado taxativo as Operadoras de
Satde iré&o triplicar suas negativas e com isso vidas seréo
perdidas, além do mais, o SUS - Sistema Unico de Saude iré
ter custo elevado, e ndo conseguira di& suporte a grande massa
que deixard de pagar plano de saude, devido a tantas
negativas, uma vez que grande parte dos tratamentos de alta
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complexidade ndo estdo no ROL DA ANS e as pessoas que
precisam ndo tem 6 (seis) meses ou mais para esperar.

- DOS PEDIDOS

Demonstrada a relevdncia da matéria constitucional,
mediante a contrariedade dos Artigos 4°, 7° e 8° da Lei n°
14.307/22, promulgada pelo Presidente da Republica, em face
dos artigos 5°, XXXVI, 6°, 7°, 24°, XIII e 196°, todos da
CF/88 requer:

1) A concessdo da medida cautelar para suspender os
efeitos dos Artigos 4°, 7° e 8° da Lei n° 14.307/22,
até a decisdo final, que julgard procedente o pedido
e decretard a inconstitucionalidade da

impugnada, para que o ROL DA ANS seja considerado

meramente EXEMPLIFICATIVO;

norma

2) A citacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador
Geral da Republica para gque se manifestem sobre o
mérito da presente Ac¢do, no prazo legal;

3) A procedéncia do pedido para Declarar definitivamente
a inconstitucionalidade dos Artigos 4°, 7° e 8° da
Lei n°® 14.307/22 e com 1isso o ROL DA ANS ser
considerado meramente EXEMPLIFICATIVO.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife/PE - Brasil, 05 de Marco de 2022

FERN PADILHA
OAB/PE 41.100
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