Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da _ Vara Federal da Comarca de
Porto Alegre/RS

1. Ato lesivo a legalidade e a moralidade administrativa
2. Aumento inconstitucional de tributos

3. Violagéo a anterioridade nonagesimal

4. Violacao a legalidade tributéria

RICARDO FERREIRA BREIER, brasileiro, advogado, inscrito ha OAB/RS sob n°
30.165, com endereco profissional na Rua Coronel Genuino, 421, 3° andar - Centro
Historico, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90010-350, vem, por seu procurador
signatario conforme instrumento de procuracdo anexo, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal de
1988, c/c, artigo 1° da Lei n°® 4.717 de 1965 propor

ACAO POPULAR
COM PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DO ATO IMPUGNADO

Em face da PRESIDENCIA DA REPUBLICA', na pessoa de seu representante
judicial ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, pelas seguintes razdes de fato e de direito
a seguir aduzidas.

BREVE SINTESE FATICA

No dia 20 de julho de 2017, o Governo Federal editou o Decreto n°
9.101/17. Com o claro intuito de reforcar a arrecadacéo e tentar cumprir uma meta
fiscal de déficit primario de 139 bilhdes, o Governo Federal optou -
equivocadamente - por aumentar as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes
sobre os combustiveis.

YA Constituicdo Federal, em seu artigo 109, § 2°, faculta 0 ajuizamento das a¢des movidas em face da Unido no
domicilio do autor, verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou,
ainda, no Distrito Federal.




Com vigéncia a partir da sua data de publicacdo, o Decreto n®
9.101/17 alterou os Decretos n°® 5.059/04 e 6.573/08, o que impactou nas obrigacdes
tributérias relativas ao PIS/PASEP e COFINS de duas formas: i) mitigando
coeficientes de reducdo de aliquotas e, consequentemente, ii) elevando as aliquotas
anteriormente previstas. Sen&o, vejamos:

Decreto n®9.101, de 20 de julho de 2017

Art. 1° O Decreto n° 5.059, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°
| - zero para as gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagao;
Il - zero para o 6leo diesel e suas correntes;”

“Art. 2°

| - R$ 141,10 (cento e quarenta e um reais e dez centavos) e R$ 651,40
(seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos) por metro cubico de
gasolinas e suas correntes;

Il - R$ 82,20 (oitenta e dois reais e vinte centavos) e R$ 379,30 (trezentos e
setenta e nove reais e trinta centavos) por metro cubico de 6leo diesel e suas
correntes;”

Art. 2° O Decreto n° 6.573, de 19 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° O coeficiente de redugéo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de que
trata o 8 8° do art. 5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, aplicavel as
aliguotas especificas de que trata o § 4° do art. 5°, fica fixado em:

| - zero para produtor ou importador; e

Il - 0,4 (quatro décimos) para o distribuidor.”

“Art. 2° As aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS de que trata
0 § 4° do art. 5° da Lei n° 9.718, de 1998, com a utilizac&o do coeficiente fixado no
art. 1°, ficam fixadas, respectivamente, no valor de:

| - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete
reais e cinquenta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso de venda
realizada por produtor ou importador; e

Il - R$ 35,07 (trinta e cinco reais e sete centavos) e R$ 161,28 (cento e sessenta e
um reais e vinte e oito centavos) por metro clbico de alcool, no caso de venda
realizada por distribuidor.”

A tabela abaixo demonstra o aumento das aliquotas das
contribuicdes do PIS/PASEP e da COFINS promovido pelo Decreto n® 9.101/17:



. .2 Allqugta Nova Aliguota Allqugta Nova Aliquota
Combustiveis Anterior PIS/PASEP Anterior COFINS
PIS/PASEP COFINS
Gasolina R$ 67,94 R$ 141,10 R$ 313,66 R$ 651,40
Diesel R$ 44,17 R$ 82,20 R$ 203,83 R$ 379,30
Alcool® R$ 21,43 R$ 23,38 R$ 98,57 R$ 107,52
Alcool* aliquota zero R$ 35,07 aliquota zero R$ 161,28

Ocorre que, como se verificara, esse aumento de tributos foi
promovido ao arrepio de garantias e principios constitucionais, notadamente os
principios da legalidade e da anterioridade nonagesimal, previstos nos artigos
150, inciso | e lll, alinea “c” e 195, 86° da Carta Magna.

Essa pratica configurou ato lesivo a propria moralidade
administrativa, em detrimento a todos os cidadaos, uma vez que a majoracao da
carga tributaria foi repassada imediatamente ao preco dos combustiveis - fato
notdrio e incontroverso — e acabou acarretando a elevacao instantanea dos precos
praticados pelos agentes econémicos.

O quadro a seguir foi publicado pelo Jornal Folha de S&o Paulo®, no
dia 20 de julho de 2017, e constata essa elevacao no preco final ao consumidor:

O IMPACTO NA BOMBA
Quanto vai custar abastecer se todo o
aumento do tributo for repassado ao consumidor

Gasolina Alcool Diesel S10
O litro, em R%*
Quanto & hoje 3,485 2,423 3,072
Quanto sera 3,895 2,623 3,282

Um tanque de 50 litros, em R$*

Quanto é hoje 174,25 121,15 153.,6
Quanto sera 194.,8 131,15 le4,1
Aumento +11,82% +8,2% +6,8%

* Precos médio do pais na bomba, segundo pesquisa da ANP entre os dias 9.jul e 15_jul

Ademais, segundo declaracéo do Presidente da Federacdo Nacional
do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis)®, Sr. Paulo

ZA aliquota é fixa e incide sobre 0 metro cubico do combustivel.

® No caso de venda realizada por produtor ou importador.

* No caso de venda realizada por distribuidor.

> Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2017/07/1902903-imposto-aumenta-preco-da-gasolina-em-r-
041-nas-bombas.shtml

6 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-07/postos-ja-repassam-ao-consumidor-
aumento-de-tributos-sobre-combustiveis



Miranda Soares, o aumento do PIS/PASEP e da COFINS ja foi repassado pelas
distribuidoras aos consumidores, desde o dia 21 de julho de 2017.

Estima-se que o aumento do preco no valor dos combustiveis gere
um efeito em cascata sobre o preco dos transportes e dos demais produtos.
Conforme declaracbes de economistas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), do
presidente da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e da
Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS), havera impacto nos produtos de
gondola e até em passagens de 6nibus e fretes’.

A sociedade deve estar atenta aos atos praticados por agentes
administrativos e politicos incumbidos na promocdo da ordem constitucional e no
trato da coisa publica em periodos de instabilidade politico-econémica.

A violacdo ao Texto Constitucional, no presente caso, €
grotesca e chama a atencéo. Revela, outrossim, a triste face de um poder que
tenta governar sobre a Constituicdo Federal, e ndo a partir dela.

Diante disso, o autor popular ndo pode silenciar quando o que esta
em jogo é a prépria autoridade da nossa Carta Constitucional e seus mais altos
valores (clausulas pétreas), conquistados ap6s anos de chumbo nos quais o Estado
inimeras vezes foi o protagonista de violacbes aos direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiros.

Em um cenario de caos politico, novamente o Judiciario é
convocado para coibir atos de excepcionalidade e ofensivos a ordem juridica, a fim
de restaurar a autoridade da Constituicdo; afinal, as politicas econémicas e fiscais
devem ser elaboradas e executadas a partir do Texto Constitucional e ndo a revelia
do mesmo.

PRELIMINAR - DO CABIMENTO DA ACAO

7

A acdo popular é um instrumento constitucional a disposi¢cao do
cidaddo contra quaisquer atos revestidos de carater ilegal e lesivo ao patriménio
publico, que encontra amparo na Lei n°® 4.717/65 e no artigo 5°, inciso LXXIIl, da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 5° (..)

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural,

! Disponivel em: http://veja.abril.com.br/economia/alta-em-imposto-pode-afetar-de-alimento-a-passagem-de-

onibus




ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbeéncia.

Vé-se que a Constituicdo de 1988 conferiu especial importancia a
acdo popular, tornando-a um instrumento juridico disponivel a qualquer cidad&o para
exercer sua cidadania e buscar a guarida do Poder Judiciario, com vias a proteger o
Estado contra atos atentatorios cometidos pelos seus proprios agentes, aos quais é
legitimo governar apenas a partir dos ditames e nos limites constitucionais.

Assim, a importdncia da acgdo popular se revela através da
participacdo dos cidaddos nos destinos da coisa publica, facultando-lhes agir como
um fiscal em favor do bem comum e da comunidade. E dizer que a verdadeira
cidadania resulta no direito de fazer valer as prerrogativas que defluem de um
Estado Democrético e que a acdo popular € uma das formas de exercicio imediato
dessa prerrogativa.

Para corroborar o que ora se afirma, vejamos algumas das
importantes licdes de Hely Lopes Meirelles® sobre o cabimento da ac&o popular:

Acao popular é o meio constitucional posto a disposi¢céo de qualquer cidaddo para
obter a invalidacdo de atos (...) ilegais e lesivos do patrimdnio federal, estadual e
municipal (...).

(..)

Por ela ndo se amparam direitos individuais préprios, mas, sim, interesses da
comunidade. O beneficiario direto e imediato desta acdo nédo € o autor; € o povo,
titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo promove em nome da
coletividade no uso de uma prerrogativa civica que a constituicdo lhe outorga.

A constituicdo vigente mantendo o conceito da carta anterior, aumentou sua
abrangéncia, para que o cidaddo possa anular ato lesivo (...) a moralidade
administrativa.

(...

Entender-se, restritamente, que a acdo popular s6 protege o patrimdnio publico
material é relegar os valores espirituais a plano secundario e admitir que a nossa
Constituicdo os desconhece ou julga indignos da tutela juridica, quando, na
realidade, ela propria os coloca sob sua égide (CF, arts. 23, VI, 24, VI, 170, VI, e
225). Essa protecdo constitucional ndo deve ser apenas nominal, mas real,
traduzindo-se em meios concretos de defesa, tais como a acdo popular para a
invalidacdo de atos lesivos desses valores. Se ao Estado incumbe proteger o
patrim6nio publico, constituido tanto de bens corpéreos como de valores
espirituais, de irrecusavel l6gica é que o cidaddo possa compeli-lo, pelos meios
processuais, a ndo lesar esses valores por atos ilegais da Administracéo.

No presente caso, a defesa do bem comum passa pela restauracéo
da legalidade e da moralidade administrativa, ambas violadas quando da edi¢cao do
Decreto n°® 9.101/17, ato ilegal e manifestamente lesivo, o qual foi editado com o

® Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald, Gilmar Ferreira Mendes. Mandado de Seguranca e Acdes
Constitucionais - 372 E. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pg. 195 e seguintes.



especial proposito de cobrir o rompo nas contas publicas as custas dos cidadaos,
especialmente com o sacrificio daqueles de menor capacidade econdémica.

Sobre a possibilidade de ajuizamento de ag¢do popular que visa a
suspensao da eficacia de ato emanado pelo Poder Executivo, como no caso do
decreto ora combatido, vejamos o seguinte precedente do E. Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC.
INOCORRENCIA. ACAO POPULAR. TAXA DE ILUMINACAO. DECRETO.
ILEGALIDADE.

1. A Acédo popular objetivando a suspensao da eficacia do Decreto Municipal n°
62/2003, a fim de excluir-se das faturas de consumo de energia elétrica dos
contribuintes do Municipio de Resende/RJ o valor relativo & Taxa de lluminacédo
Plblica, a falta de previsdo legal tem cunho declaratério, maxime quando
assentada em ato administrativo concreto.

2. A andlise incidenter tantum e de forma difusa pelo juizo a quo da
inconstitucionalidade do Decreto é passivel de ser confirmada em agravo interno,
maxime quando o thema iudicandum restou exaustivamente analisado pelas
instancias superiores.

(...

4. In casu, o Tribunal assentou que "o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento tranquilo a respeito do tema, podendo ser citado o seguinte
julgado: RE 233332/RJ, Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno (unanime),
julgamento em 10.03.1999, DJ 15.05.99(...)" e a Sumula 670/STF, in litteris: "O
servigco de iluminacéo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa".

5. A afericdo da lesdo ao patrimdnio publico na sua extensao, objeto principal do
pedido, reclama apreciacdo do contexto fatico-probatério dos autos (Sumula
07/STJ).

(...

7. Neste sentido, € a licdo do Professor Hely Lopes Meirelles, litteris: "O objeto da
acdo popular é o ato ilegal e lesivo ao patrimbnio publico. (...) Dentre os atos
ilegais e lesivos ao patrimdnio publico pode estar até mesmo a lei de efeitos
concretos, isto €, aquela que ja traz em si as consequéncias imediatas de sua
atuacdo, como a que desapropria bens, a que concede isencfes, a que
desmembra ou cria municipios, a que fixa limites territoriais e outras dessa
espécie. Tais leis s6 o sdo em sentido formal, visto que materialmente se
equiparam aos atos administrativos e, por isso mesmo, sdo atacaveis por agao
popular ou por mandado de seguranca, conforme o direito ou o interesse por elas
lesado, mas é incabivel a acdo popular contra 'a lei em tese'. (...) Considerando
gue a sentenca de procedéncia da acao tem efeitos erga omnes, entendemos que
ndo cabe a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em sede
de acédo popular. O controle de constitucionalidade é da competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, na forma do art. 102, |, "a", da Constituicdo Federal.
(...) O Supremo Tribunal Federal ja julgou que € de sua competéncia exclusiva o
julgamento da validade de lei em tese, e que o julgamento deste tema por juiz de
primeiro grau implica em 'usurpacdo da competéncia do Supremo para o controle
concentrado’, acarretando a nulidade do respectivo processo (Rcl n° 434-1, Rel.
Min. Francisco Rezek, RF 336/231). (...) Nada disso significa, porém, que um ato
gue viole a Constituicdo ndo possa ser objeto de atague em acdo popular. A
restricdo diz respeito a ato normativo, cuja declaracdo de inconstitucionalidade é



especificamente regulada na Carta Politica. Nada obsta a que o ato puramente
administrativo, quando contrario a Constituicdo Federal, seja impugnado através
de acéo popular.” (in Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acao Civil Publica,
Mandado de Injuncdo e Habeas Data, 192 Edi¢do, publicada pela Editora
Malheiros, paginas 118/135). Deveras, é assente no Eg. STJ e no STF que "é
possivel a declaracao incidental de inconstitucionalidade, na acéo civil publica, de
guaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento
ou simples questdo prejudicial, indispensavel a resolucéo do litigio principal, em
torno da tutela do interesse publico”. (REsp 437.277/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
2.2 Turma, DJ 13.12.2004) 9. Recurso especial desprovido.

(REsp 776.848/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/08, DJe 06/08/09)

Destarte, o autor popular, assim, atua na condicdo de eleitor e
substituto processual da coletividade, primando pela defesa de interesses difusos
préprios de toda a cidadania a partir do ato lesivo praticado pelo Governo Federal,
consoante abaixo sera devidamente demonstrado.

DO MERITO

A) DA VIOLACAO DO DECRETO N° 9.101/17 AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

De acordo com os fatos acima narrados, o Decreto n° 9.101/17
majorou a obrigagdo tributaria do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
comercializagdo de combustivel, repercutindo de modo incontroverso e indevido
no patriménio dos cidadéos, desde o dia 21 de julho de 2017, vejamos:

Decreto n°® 9.101/17
(...)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

N&o bastasse a violagéo a legalidade, que sera abaixo debuxada, o
ato normativo editado pelo ente arrecadante previu vigéncia imediata ao
aumento das aliquotas das referidas contribuicdes por si instituidas, fazendo
tabula rasa da Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 150, inciso lll,
alinea “c” (acrescida pela Emenda Constitucional n° 42/03) exige que qualquer
instituicdo ou majoragdo de tributo passe a surtir efeito 90 dias a partir da sua
publicacdo. Ao que parece, o Texto Constitucional parece ter sido esquecido pelo

Poder Executivo, razdo por que o autor pede licenca para transcrevé-lo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[l - cobrar tributos:




c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

No que diz respeito especificamente as contribui¢cdes sociais, dentre
as quais se enquadram o PIS/PASEP e a COFINS, a Carta Maior reitera, em seu
artigo 195, 8 6°, a necessidade de expressa observéancia da referida “noventena”:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢gBes sociais:

86° - As contribuicGes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se |hes aplicando o disposto no art.
150, lI, "b".

A alteracao de coeficientes de aliquotas estabelecida pelo 85° do art.
23 da Lei n°® 10.865/04 nao pode ter o condao de revogar ou excepcionar o Texto
Constitucional. Assim, a alteracdo — caso fosse possivel por decreto — poderia
ocorrer a qualquer tempo (como dispde a Lei), desde que sua eficicia respeitasse o
hiato de noventa dias exigido pela Constituicao.

As leis sao interpretadas a partir da Constituicdo, e ndo o contrério.
Alids, admitir-se que uma lei possa excepcionar uma garantia constitucional
(clausula pétrea) significa retirar a forca normativa da Carta Magna, na qual estédo
insculpidos os pilares inarredaveis do pacto sécio juridico sob o qual vivemos.

N&o fosse suficiente, o principio da anterioridade nonagesimal é
dotado de contetdo deéntico claro, e fixa um limite reto, incontroverso. E garantia
constitucional cogente estabelecida em favor do cidadéo, e ndo uma mera faculdade
a ser respeitada conforme conveniéncia do ente tributante. Alias, a estabilidade e a
confianca dos agentes econdmicos é obtida com os respeito as leis e a Constituicao.

Nesse sentido, o Estado deve agir com ética e, sobretudo, de forma
previsivel, dai o principio da anterioridade ser também denominado de “principio da
nao surpresa”, cuja razao social e juridica é elementar, conforme se observa dos
ensinamentos do Desembargador do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
Leandro Paulsen®:

Mais do que previsibilidade e do que ndo surpresa, pois, cuida-se de assegurar ao
contribuinte o conhecimento antecipado daquilo que, sendo decorrente de lei
estrita devidamente publicada, lhe serd com certeza imposto, incidindo sobre os

° PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributagcdo: a concretizagdo da certeza quanto a
instituicao de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. 2005. Pag. 128,
Editora Livraria do Advogado.



atos que entdo venham a ser praticados ou sobre os fatos ou situagdes que se
verifiqguem em conformidade com a previsao legal, apos o decurso de noventa dias
e a virada do exercicio ou apenas do decurso de noventa dias em se tratando de
contribuigBes de sequridade social.

O E. Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o principio da
anterioridade nonagesimal constitui verdadeiro direito_fundamental deslocado do
artigo 5° da Constituicdo Federal, destinado a salvaguardar o contribuinte do arbitrio
destrutivo ou dos excessos gravosos do Estado. Dessa forma, nem mesmo o Poder
Constituinte derivado poderia mutila-lo e, muito menos, extingui-lo. Confira-se o
posicionamento do E. STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 10/96 — ART.
72, INCISO 1ll, DO ATO DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT) - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSLL) —
ALIQUOTA DE 30% (TRINTA POR CENTO) - PESSOAS JURIDICAS
REFERIDAS NO § 1° DO ART. 22 DA LEI N° 8.212/91 — ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 195, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O poder constituinte derivado nao é ilimitado, visto que se submete ao processo
consignado no art. 60, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal, bem assim aos limites
materiais, circunstanciais e temporais dos 8§ 1°, 4° e 5° do aludido artigo. 2. A
anterioridade da norma tributdria, quando essa € gravosa, representa uma das
garantias fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitacdo ao poder
impositivo do Estado. 3. A emenda Constitucional n® 10/96, especialmente quanto
ao inciso Il do art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — objeto
de questionamento - é um novo texto que veicula nova norma, e ndo mera
prorrogacdo da emenda anterior. 4. Hipotese de majoracdo da aliquota da CSSL
para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91. 5.
Necessidade de observéancia do principio da anterioridade nonagesimal contido no
art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal. 6. Recurso Extraordinério a que se nega
provimento.

(RE 587008, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
02/02/11, REPERCUSSAO GERAL, Publicado em 06/05/11)

Ademais, a Suprema Corte também ja analisou a questdo da
necessidade observancia do principio da anterioridade nos casos em que ha
revogacao de beneficio fiscal pelo Poder Publico:

IMPOSTO SOBRE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
DECRETOS N° 39.596 E N° 39.697, DE 1999, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - REVOGAGCAO DE BENEFICIO FISCAL - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE — DEVER DE OBSERVANCIA — PRECEDENTES. Promovido
aumento indireto do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
por meio da revogacao de beneficio fiscal, surge o dever de observancia ao
principio da anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e “c” do
inciso 11l do artigo 150, da Carta. Precedente — Medida Cautelar na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.325/DF, de minha relatoria, julgada em 23 de setembro
de 2004. MULTA — AGRAVO — ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente infundado, impd&e-


https://jus.com.br/tudo/seguridade-social

se a aplicagdo da multa prevista no 8 2° do artigo 557 do CdAdigo de Processo
Civil.

(RE 564225 AgR, Relator Ministro MARCO AURELIO, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 02/09/14, Publicado em 18/11/14)

O voto didatico proferido pelo Min. Marco Aurélio reclama
reproducao:

Segundo interpretacdo dada as normas estaduais pelo Tribunal de Justica,
promoveu-se aumento indireto do imposto, porquanto revelaram reducdo de
beneficio fiscal vigente. Consoante o decidido pelo Supremo no julgamento da
Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade no 2.325/DF, de minha
relatoria, envolvida lei complementar que postergou a utilizagdo de créditos
tributarios entdo permitidos, em casos como o presente deve ser observado o
principio da anterioridade. Esta é a Optica contemporanea adotada pelo
Tribunal quanto ao alcance do artigo 150, inciso lll, alineas “b” e “c”, da
Carta Maior.

N&o bastasse isso, o desrespeito a anterioridade enseja, ainda, a
violacdo do principio da seguranca juridica, assegurado pelo artigo 5°, XXXVI*° da
Constituicdo Federal, na medida em que as expectativas e previsdes estabelecidas
a partir de um cenério juridico-tributario ndo podem ser alteradas da maneira como
determinou o Decreto n°® 9.101/2017, ou seja, violando o principio da anterioridade
nonagesimal, ao ter a sua vigéncia imediatamente a partir do dia subsequente a sua
publicacao (21/07/2017).

B) DA VIOLACAO DO DECRETO N°9.101/2017 A LEGALIDADE

A majoracao das aliquotas estabelecidas pelo Decreto n° 9.101/2017
viola, também, o principio da legalidade, clausula pétrea desenhada no artigo 5°,
inciso 1l, da Constituicdo Federal de 1988, e reafirmada — no ambito tributério — pelo
art. 150, | da CF/88, abaixo reproduzido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

As excecBes estdo previstas no proprio Texto Constitucional’™ e
nenhuma delas é aplicavel ao caso em exame™?.

10 CF/88, Art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

™ Sobre o gue ora se afirma, a primazia do principio da legalidade em matéria tributaria encontra-se mitigada em
algumas hipéteses previstas pela Constituicdo Federal, como ocorre no caso do artigo 153, § 1° que
compreende tributos cuja particularidade seja o carater regulatério ou extrafiscal, vejamos:

a) Imposto sobre Importacgéo (Il);

b) Imposto sobre a Exportagéo (IE);

c¢) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

d) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF).
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Veja-se que o alcance da finalidade do principio da legalidade é
justamente tutelar os direitos constitucionalmente garantidos aos contribuintes contra
as guinadas inesperadas do governo, como no caso de aumento ou criacdo de
tributos sem o devido amparo legal.

Leandro Paulsen®, em sua obra “Direito Tributario: Constituicdo e
Cddigo Tributario a Luz da doutrina e da jurisprudéncia”, é didatico ao discorrer
sobre o principio da legalidade em matéria tributaria:

A legalidade tributaria constitui garantia fundamental do contribuinte, sendo,
portanto, clausula pétrea, conforme destacado em nota introdutéria as limitacdes
ao poder de tributar. As atenuacbes a legalidade (autorizacdo para que o
Executivo altere as aliquotas) sdo apenas as expressas no art. 153, § 1°da CF. A
referéncia em tal dispositivo, ao Il, IE, IPl e IOF é taxativa, ndo admitindo
ampliacéo sequer por Emenda Constitucional.

Novamente, faz-se necessario observar a redacao do artigo 195, 86°
da Constituicdo Federal: “as contribuicbes sociais de que trata este artigo soO
poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicacdo da
lei que as houver instituido ou modificado”.

O dispositivo constitucional € expresso ao mencionar que a
instituicdo ou a modificacdo das contribuicbes sociais deve ocorrer mediante lei.
Nesse sentido, é de se concluir que as normas infraconstitucionais, como no caso o
Decreto n® 9.019/2017, ndo poderiam instituir ou majorar tributos.

Ou seja, o art. 150, I, da CF/88 determina que sé através de lei se
podera exigir ou aumentar tributo. A CF/88 nédo veda a reducdo das aliquotas do

A referida extrafiscalidade desses tributos permite a flexibilizagcao de suas aliquotas por meio de ato exclusivo do
Poder Executivo, desde que dentro dos limites da lei formal, considerando que eles ndo possuem cunho
arrecadatério, mas, sim, servem como instrumento para corrigir situacées em atuacdo intervencionista e
regulatoria, tudo com autorizag&o constitucional para tanto, o que ndo se aplica ao caso concreto.

Também, segundo preceitua o art. 177, §4°, |, “b” da CF, pode ser alterada, por ato do Presidente, a aliquota de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico (CIDE) relacionada a atividade de importacdo ou
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, bem como as
aliquotas do ICMS sobre combustiveis e lubrificantes poderéo ser definidas, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, conforme dispde o artigo 155, § 4° da CF.

2 Sobre a matéria em exame, faz-se oportuno colacionar o ensinamento de Eduardo Domingos Botallo (Eduardo
Domingos Botallo, Limita¢cdes do Poder de Tributar, in RDT 48/51-52.):

“O processo de instituicAo de tributos consiste na descricdo legislativa de seus aspectos essenciais e
indissociaveis: (0 aspecto material, que corresponde a prépria descricdo dos fatos que servem de suporte a
hipétese de incidéncia, inclusive aqueles atinentes a determinagdo da base imponivel e aliquotas. Nenhum deles
pode ficar a margem da lei, sob pena de nao ter-se tributo constitucionalmente criado. Por consequéncia,
encontra aqui confortdvel campo de aplicacdo a regra segundo a qual, no Direito Brasileiro, os ato
administrativos (decretos, instru¢des normativas, portarias, etc) nenhuma inovagdo podem introduzir na
conformacao da obrigacao tributaria. Tais atos agem em um plano estritamente infralegal, sem qualquer vocacao
originaria na orem juridica; jamais penetram no campo dos elementos essenciais do tributo”.

3 paulsen, Leandro. Direito tributario : Constituicdo e Codigo Tributario & Luz da doutrina e da jurisprudéncia /
Leandro Paulsen. 17. ed. - Porto Alegre : Livraria do Advogado; 2015, p. 158.
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PIS/PASEP e da COFINS através de ato do Poder Executivo (regime juridico menos
gravoso), conforme autorizado pelo proprio artigo 23 da Lei n® 10.865/04. Entretanto,
uma vez estabelecida a reducdo por prazo indeterminando, sua revogagao
(majoracdo de tributo) somente pode ocorrer através do veiculo normativo
adequado: lei.

Em casos analogos aos dos autos, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou no Recurso Extraordinario (RE) 632.245, para declarar a
inconstitucionalidade dos Decretos n° 31.632/2002 e 35.219/2004, ambos do Estado
do Rio de Janeiro, contemplando a tese de que somente lei em sentido formal
poderia instituir o regime de recolhimento do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacéo de Servicos - ICMS - por estimativa:

TRIBUTO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A EXIGIBILIDADE DE TRIBUTO
PRESSUPOE LElI QUE O ESTABELECA — ARTIGO 150 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ICMS — REGIME DE APURACAO — ESTIMATIVA — DECRETO -
IMPROPRIEDADE.

A criagdo de nova maneira de recolhimento do tributo, partindo-se de estimativa
considerado o més anterior, deve ocorrer mediante lei no sentido formal e
material, descabendo, para tal fim, a edicdo de decreto, a revelar o
extravasamento do poder regulamentador do Executivo.

(RE 632.265, Relator Ministro MARCO AURELIO, Julgado em 18/06/15,
PLENARIO, DJE de 05/10/15, com repercussio geral.)

Por todo o arrazoado, ndo resta duvida de que a grotesca e
malfadada edicdo do Decreto n°® 9.101/2017 viola cabalmente o principio
constitucional da legalidade, sendo manifestamente inadequada a via legislativa
eleita para a majoracao das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS, devendo ser
restabelecida a legislacao anteriormente vigente.

DA LIMINAR/TUTELA ANTECIPADA

Pelo principio da fungibilidade, requer de Vossa Exceléncia, a
concessao da suspenséo liminar do ato lesivo impugnado, conforme 84° do artigo 5°
da Lei n® 4.717/65, ou de tutela provisoria antecipada, a teor do art. 294, paragrafo
anico da Lei n® 13.105/15 (CPC).

Conforme redacgédo do caput e do 82° do art. 300 do Codigo de
Processo Civil, a tutela de urgéncia antecipada podera ser concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano.

A probabilidade do direito resta evidenciada em razdo de toda a

fundamentacdo da presente Acdo Popular. Contudo, importante ressaltar que se
trata no presente caso de um Decreto da Unido, que, ao aumentar tributo, violou
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frontalmente garantias e direitos fundamentais dos cidadaos, prescritos
expressamente pela Carta Constitucional, notadamente aos principios da legalidade
e da anterioridade nonagesimal.

O perigo de dano se perfaz na medida em que os efeitos do Decreto
invalido atingem milhdes de cidadaos e consumidores, cristalizam efeitos em toda a
economia e agravam as dificuldades por que passa a populacéo.

Destarte, uma vez presente 0s requisitos legais, faz jus a concessao
da medida liminar ou de tutela de provisoria de urgéncia.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) O deferimento da LIMINAR/TUTELA DE URGENCIA para
suspender os efeitos do Decreto n° 9.101, de 20 de julho de 2017, ante a sua

flagrante inconstitucionalidade e violagdo ao principio da legalidade (CF art. 150, | e
195, §6°);

b) N&o atendido o pedido anterior, de maneira sucessiva e
alternativa, o deferimento da LIMINAR/TUTELA DE URGENCIA para suspender os
efeitos do Decreto n° 9.101, de 20 de julho de 2017, nos moldes do pedido anterior,
até completado o prazo de noventa dias contados da data da sua publicacdo, em
atencéo ao art. 150, Ill, c, da Constituicdo Federal;

c) Em sendo deferido quaisquer dos pedidos anteriores, oficiar a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) para que ela notifique os produtores,
importadores e distribuidores para que os mesmos deixem de exigir o PIS/PASEP e
COFINS na forma do Decreto n® 9.101/17;

d) a citacdo da ré, para apresentar resposta no prazo legal;

f) a isencdo das custas processuais e 6nus processuais, nos termos
do que prescreve o artigo 5°, inciso LXXII, da Constituicdo Federal;

g) no mérito, que seja confirmada a tutela de urgéncia, tornando-a

definitiva mediante a total procedéncia dos pedidos da presente acéo.

VALOR DA CAUSA: Atribui a presente causa o valor de R$ 1.000,00.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2017.

Rafael Pandolfo
OAB/RS 39.171
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