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BANCO CENTRAL DO BRASIL
Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO SIDNEI BENETI, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA,

RECURSO ESPECIAL N 1.370.899-SP (2013/0053551-7)

RECORRENTE: BANCO DO BRASIL S/A

RECORRIDO: JOAQUIM DINIZ CORREA NETO

INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR IDEC - “AMICUS CURIAE”

BANCO CENTRAL DO BRASIL, autarquia federal criada
pela Lei n.” 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com sede na capital federal e enderego
indicado no rodapé, por seu Procurador-Geral (LLei Complementar n® 73, de 1993, art. 17, 1,
c/c Lei n® 9.650, de 1998, art. 4°, 1, e Lei n° 9.469, de 1997, art. 9°), com fundamento no art.
50 do Codigo de Processo Civil (CPC) ou, subsidiariamente, no art. 5°, paragrafo tunico, da
Let n° 9.469, de 10 de julho de 1997, ou no art. 3° I, da Resolu¢do n°® 8, de 7 de agosto de
2008, desse egrégio Superior Tribunal de Justiga (STJ), e considerando ainda o disposto no §
4° do no art. 543-C, § 4° do Coédigo de Processo Civil (CPC), vem a presenga de Vossa
Exceléncia REQUERER INGRESSO NO FEITO, como assistente litisconsorcial da
parte recorrente ou, subsidiariamente, como interveniente ou ainda como amicus curiae,
pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I — Oportunidade da interven¢io do Banco Central do Brasil

2. O recurso especial (REsp) no qual esta Autarquia ora requer seu
ingresso foi interposto pelo Banco do Brasil S.A. (BB) para impugnar julgado que, em
execugdo individual de condenagdo obtida por associagdo em agdo civil publica, impds o
pagamento de juros de mora desde a citagdo na propria acdo coletiva, ¢ ndo a partir da
execugdo individual da condenagdo genérica nela obtida, na forma do art. 95 da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

3. Destaque-se, ainda, que a referida condenagao, na forma do citado art.
95 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), fixou genericamente a responsabilidade do
BB pelo pagamento de alegadas diferengas de corre¢do monetaria sobre/¢ontas de poupanga

|

em decorréncia da implementag¢do do denominado Plano Verdo, de 1989. |
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4. Destaque-se, também, que o julgamento do presente recurso foi

afetado a colenda Segunda Se¢do do STI, “dada a relevancia do tema repetitivo, bem
apropriado ao julgamento como Recurso Representativo de Controvérsia (CPC, art. 543-C)”,
conforme decisdo proferida no feito por Vossa Exceléncia em 24 de junho de 2013.

o Diante disso, tem-se que o julgamento do presente recurso, por forga
do regime dos recursos repetitivos, tera efeitos gerais sobre todas as eventuais execu¢oes
individuais de condenag¢oes coletivas, notadamente as relacionadas a temadtica dos
denominados “expurgos inflaciondrios™ sobre contas de poupanga em decorréncia dos planos
monetarios implementados no Pais entre as décadas de 1980 ¢ 1990, transcendendo, portanto,
o0 caso especifico do denominado Plano Verdo, de 1989.

6. Nesse contexto, assoma o fato, amplamente divulgado pela midia
nacional, de que o egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) previu para 2013 o inicio do
julgamento conjunto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
165/DF e dos Recursos Extraordinarios (REs) 626.307/SP, 591.797/SP., 632.212/SP ¢
631.363/SP, todos com reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional neles
discutida, relacionada justamente a validade da incidéncia das regras de corre¢do monetaria
estabelecidas pela legislagao dos planos monetarios sobre contratos de poupanga em curso.

7. No curso desses feitos, cujo julgamento conjunto foi efetivamente
iniciado pelo STF em 2013, o Banco Central — dinica entidade que figura como amicus
curiae em todos eles — tomou conhecimento de recente estudo, juntado aos autos daqueles
processos em 18 de fevereiro proximo passado, que revela justamente estimativas nada
despreziveis, de amplitude variada, quanto aos impactos economicos que poderdo advir, a
depender da definigao que o STJ, sob o regime dos recursos repetitivos, dara sobre o inicio da
fluéncia dos juros de mora: se desde a citag@o na propria agao coletiva ou a partir da execugdo
individual da condenagdo indeterminada e iliquida na ag¢do pliarima.

8. Consoante o que se revela naquele recente estudo, que segue anexo,
denominado “Dimensionamento do risco potencial para os bancos decorrentes das agoes
Judiciais indenizatorias dos planos economicos™:

“|...] o custo potencial das a¢des pode variar de forma expressiva,
indo de RS 23 bilhées no cendrio em que a abrangéncia das ACPs é
local e ndo_hd incidéncia_de juros de mora, a RS 341 bilhdes no
cendrio em que a abrangéncia das ACPs é nacional ¢ hd incidéncia
de juros de mora desde a citacdo das ACPs™ (grifou-se).

3 Diante do recente advento desse estudo, portanto, desponta aspecto
fatico de relevo afeto ao julgamento do presente REsp que o Banco Central, como autoridade
monetaria e de regulag¢do, supervisdo e saneamento do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
simplesmente niao pode desconsiderar, sob pena de negligenciar a missio que a |
Constitui¢iio e a lei lhe atribuiram como guardiao da moeda e da estabilidade financeira.
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10. Alias, diante do que veio a lume com o anexo estudo, oportuniza-se

para a mais alta Corte dedicada a interpretagdo da lei federal considerar o significado social
do que sera julgado no presente feito, a luz mesmo do disposto no art. 5° da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro', onde se prevé que, na “aplica¢do da lei, o juiz atenderd aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

12, O Banco Central ndo ignora que o recurso em foco foi incluido na
pauta de julgamento de sessdo de 26 de fevereiro de 2014 e que a jurisprudéncia do STJ aceite
apenas excepcionalmente a admissao de amicus curiae apos a disponibilizagdao do feito pelo
relator para inclusdo em pauta, como se vé do seguinte precedente:

“Analiso, inicialmente, o pedido de intervengdo no feito formulado
pela FEBRABAN. Observo que, muito embora a decisdo que admitiu o
presente recurso como representativo da controvérsia tenha sido publicada em
10 de dezembro de 2010, a aludida peti¢cao somente foi apresentada no dia 1°
de abril do ano corrente, apos a inclusdo do processo na pauta de julgamento.

Indesejavel, portanto, via de regra, a admissdo do amicus curiae em
tais situagoes, porque a apresentagdo tardia do pedido de admissdo no
processo pode, em muitos casos, subverter a marcha processual, com
excessivo nimero de sustentagdes orais e incidentes, ou até mesmo, a pratica
ensina, de adiamento do julgamento.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A
propaosito, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL PELO
RELATOR. ART. 4° DA LEI N° 9.868/99. (...) 4. O amicus curiae
somente pode demandar a sua intervengdo até a data em que o Relator
liberar o processo para pauta. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ADI 4071 AgR, Relator(a). Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/04/2009, DJe-195 DIVULG 15-10-2009
PUBLIC 16-10-2009 EMENT VOL-02378-01 PP-00085 RTJ VOL-
00210-01 PP-00207).

PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ CONCENTRADO. — ADMISSAO  DE
AMICUS CURIAE. PRAZO. Segundo precedente da Corte, ¢
extempordneo o pedido para admissdo nos autos na qualidade de
amicus curiae formulado apds a liberag¢do da agdo direta de
inconstitucionalidade para julgamento. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. (ADI 4067 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe-071 23-04-2010).

" Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redagdo dada pela Lei n® 12.376, de 30 de dezembro de
2010.
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Tendo em vista, todavia, o inegdavel grau de representatividade da
requerente admito sua intervengdo a partir do presente momento, no estado
em que se encontram os autos, sem adiamento do julgamento” (REsp
1117614/PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, 2* Se¢do. julgado em
10.8.2011, DJe 10.10.2011, com grifos ora apostos).

12. Nada obstante, considerando que sO recentemente veio a tona um
estudo que aquilatasse o impacto daquilo que se definira no presente recurso, impde-se
reconhecer que esta Autarquia busca, na primeira oportunidade em que lhe foi possivel, trazer
ao feito sua contribui¢do técnica e juridica para apreciagdo da matéria sob julgamento, cujo
carater especialmente importante, revelado ha pouco, ndo pode ser desconsiderado.

13. Deve-se destacar, inclusive, que, no caso vertente, nem se trata,
propriamente, da aceita¢do excepcional de um pedido de admissdo no processo considerado
tardio, como no precedente transcrito. Trata-se, em verdade, que um pedido de ingresso no
feito legitimamente motivado por circunstincia recente, ainda que vinda a lume em
momento processual adiantado.

14. Ademais, mesmo que o pedido de ingresso do Banco Central no feito
pudesse ser considerado tardio, a inequivoca representatividade desta Autarquia, no que
concerne aos interesses publicos que lhe foram legalmente confiados no tocante a missio
de preservar a higidez do SFN, na forma do art. 192 da Constitui¢io Federal,
justificaria inequivocamente uma admissio excepcional da Autarquia no REsp, mesmo
apos sua inclusdo na pauta da colenda Segunda Seg¢ado do STJ, porquanto, de todo modo, antes
do inicio do julgamento.

15. Alias, o art. 50 do CPC, no que se refere ao momento de ingresso do
assistente do processo, limita-se a prever que, em caso de assisténcia, que “fem lugar em
qualgquer dos tipos de procedimento e em todos os graus da jurisdi¢do™, “o assistente recebe
0 processo no estado em que se encontra”. O paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 4.969, de
1997, por seu turno, também ndo estabelece nenhuma restrigdo quanto ao momento
processual para a intervengdo nele prevista e o art. 3° I, da referida Resolugao STJ n° 8, de
2008, admite expressamente a interveng¢do do amicus curiae “antes do julgamento do
recurso”, respaldando plenamente, portanto, o ingresso requerido por esta Autarquia neste
momento processual.

II — Interesse do Banco Central do Brasil

16. No caso vertente, conforme decisao de Vossa Exceléncia que afetou o
julgamento do presente REsp a Segunda Se¢do, discute-se se, em casos como os relacionados
a pretendidos expurgos inflacionarios de planos econdmicos sobre contas de poupanga, “os
Juros moratorios devem incidir a partir da cita¢do na agdo civil publica, e ndo da citag¢do na
liqguidagdo daquela sentenga coletiva™.
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17. Nessa mesma decisdo, Vossa Exceléncia advertiu sobre “a produg¢do

em massa de enorme quantidade de processos relativos a mesma questdo central, ou seja, a
da tese de que o termo inicial dos juros de mora de sentenga proferida em A¢ao Civil Publica
¢ a citag¢do na liquidagdo daquela sentenga coletiva”™.

18. Como visto, com base em estudo recentemente apresentado ao STF, a
defini¢ao do STJ quanto ao termo inicial da incidéncia dos juros moratdrios, em execugdes
individuais de condenagdes coletivas, pode gerar reflexos economicos impactantes sobre o
que a Suprema Corte vier a decidir no julgamento conjunto da ADPF 165/DF e dos REs
626.307/SP, 591.797/SP, 632.212/SP e 631.363/SP.

19. Em sua edi¢ao de 17 de fevereiro de 2014, o jornal Valor Economico,
destacando justamente o quanto demonstrado no detalhado estudo referido, apresentou, na
matéria intitulada “Conta de plano economico vai para Tesouro™, os nimeros constantes no
quadro abaixo:

Qual o impacto da decisao do STF sohre os planos econéomicos?

Estimativa de custo das acdes judiciais - em R$ hilhoes

Planos ACPs* locais ACPs* nacionais
Sem juros de mora Com juros de mora Sem juros de mora Com juros de mora
Bresser (junho de 1987) 16 41 116,3 43
Verdo (janeiro de 1989) 18,1 492 | 45,6 126.8
Collor 1 (maio de 1990) 29 74 1 599 156
Collor 1 (junho de 1990) 0,1 0,4 28 74
Collor 2 (feverciro de 1991) 0,2 04 B3 8.2
Total** 23 61,4 128 3415
Fonte: LCA. “Ac¢des Civis Priblicas. **Valores de dez¢mbro de 2013,
20. Como se vé desse quadro, e pode ser consultado em maior detalhe na

anexa copia do estudo em referéncia, a estimativa de impacto potencial do julgamento
conjunto do STF sobre todos os planos monetarios varia (1) conforme a defini¢io da
abrangéncia local ou nacional das acdes civis publicas (ACPs) e (2) conforme a defini¢io
quanto a questiao da fluéncia, ou nio, de juros de mora no curso da propria acio
coletiva.

21. Pelos niimeros apresentados no mencionado estudo, sem a fluéncia
dos juros de mora desde a citagdo nas ACPs, o impacto potencial do julgamento do STF varia
de RS 23 a R$ 128 bilhdes, conforme se atribua abrangéncia local ou nacional as condenagoes
coletivas. Com a fluéncia dos juros de mora desde a citagdo nas ACPs, o impacto potencial do
julgamento do STF varia de R$ 61,4 a R$ 345.5 bilhoes.

22. Portanto, duas questdes que ainda hao de ser definidas pelo STJ,
uma_delas no_presente feito, sob o regime dos recursos repetitivos, teria inequivoca

? Pagina C20 do caderno Finangas da edigdo de 17 de fevereiro de 2014.
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influéncia sobre o contetido do que vier a ser decidido pelo STF. Do mesmo modo, o que
a Suprema Corte vier a decidir sobre os planos monetarios modificara por completo as
implica¢oes do julgamento do presente recurso, patenteando-se, portanto, uma
influéncia reciproca que ha de ser ponderada com a prudéncia que as dimensdes
reveladas quanto ao caso reclamam.

23. Essa interdependéncia e sua especial importancia demonstram, por si
so0s, 0 inegavel interesse do Banco Central neste processo, considerando o atual contexto em
que se insere.

24. Diante do protagonismo do Banco Central no julgamento conjunto do
STF, pelas razoes expostas desde a sua peti¢do de ingresso nos feitos correspondentes, o
inequivoco potencial de impacto do que vier a ser decidido no presente REsp sobre os efeitos
daquele julgamento do STF para o setor regulado pela Autarquia atesta cabalmente seu
interesse juridico no deslinde do recurso, nos termos do art. 50 do CPC, ou, quando nada, seus
reflexos de natureza econdmica, ao menos indiretos, sobre a area de atribuigdo do Banco
Central, na forma do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°® 9.469, de 1997.

25. A questdo dos potenciais reflexos de julgamentos relacionados a
matéria em foco sobre as condi¢des do SFN nunca pode ser desconsiderada por esta
Autarquia e, juntamente com as implicagdes da matéria para aspectos centrais da disciplina
juridica da politica monetaria, tem justificado a atua¢do do Banco Central em processos como
o presente, como se vé do anexo estudo de impacto potencial que ja havia apresentado ao STF
desde o seu pedido de ingresso na ADPF 165/DF.

26. Esses reflexos, inclusive, precisam ser considerados até mesmo
para efeito de monitoramento do SFN, inclusive no sentido de avaliar aspectos
prudenciais como as condi¢oes patrimoniais das instituicoes que o integram, seu grau de
exposi¢ao a risco ou a suficiéncia de sua provisdes para o impacto mais imediato de
contingéncias judiciais passivas, entre outras questoes.

27, O interesse juridico do Banco Central no deslinde de julgamentos que
possam trazer esse tipo de reflexo para o SFN relaciona-se, portanto, at¢ mesmo a pretensao
de garantir adequado desempenho de suas competéncias legais.

28. Nesse cenario, impde-se reconhecer a condigdo desta Autarquia como
litisconsorte assistencial no presente processo ou, pelo menos, como interveniente ou amicus
curiae.

III — Conclusao

29. Ante o exposto, o Banco Central vem pedir o seu ingresso no feito
como litisconsorte assistencial, na forma do art. 50 do CPC, ou, subsidiariamente, na
qualidade de interveniente ou amicus curiae, a teor do disposto, respectivamente, no
paragrafo tnico do art. 5° da Lei n°® 9.469, de 1997, e no art. 3° I, da Resolu¢do STJ n°® 8, de
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2008, requerendo a juntada dos anexos estudos, bem como habilitacio para sustentar
oralmente na sessio de julgamento em que o recurso especial vier a ser apreciado.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2014.
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ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central
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