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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO - PRF/2?
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DE DIREITO DA 7* VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DA CAPITAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

URGENTE

Nulidade das intimac¢des enderecadas a
ANATEL, por meio de seus
representantes legais.

PROCESSO N°: 0203711-65.2016.819.0001
AUTORA: OI S.A E OUTROS

A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, pessoa juridica de direito
publico, representada, nos termos do art. 10 da Lei n® 10.480/2002, pela Procuradoria-Geral Federal, por intermédio dos
Procuradores Federais abaixo firmados, com enderego na Procuradoria Federal Especializada da ANATEL, localizada no
SAUS, Quadra 06, Bloco H, 6° andar, Brasilia-DF, CEP: 70.070-940, apés a constatacido da existéncia de grave falha na
sistematica de intimacgio eletronica de seu orgio de representagiio judicial, vem, respeitosamente, perante Vossa
exceléncia, requerer que o procedimento de intimacio seja imediatamente corrigido, que seja declarada a
NULIDADE de todas as intimagdes feitas de forma irregular e que sejam refeitas tais intimacdes, com a devolugdo do
respectivo prazo, pelas seguintes razoes:

E de conhecimento geral que o presente processo de Recuperagio Judicial tramita eletronicamente e que,
em regra, todos os atos nele executados sdo processados de forma eletronica, por meio do sitio do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJ/RJ).

A utilizagdo do processo eletronico impde que a plataforma virtual disponha de todas as ferramentas
cadastrais e de todos 0s mecanismos necessarios ao correto tramite processual, de modo que sejam obedecidas todas as
disposicoes legais vigentes, especialmente aquelas relacionadas com as garantias do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa.

O contraditorio e a ampla defesa sdo principios constitucionais que compdem o nucleo essencial do devido
processo legal. Decompdem-se nas garantias de participacao, consistente na possibilidade de se manifestar no processo,
apresentando argumentos e analisando provas, ¢ no poder de influéncia, consubstanciado na real possibilidade de
interferéncia na decisdo judicial.

Com efeito, “um processo em que qualquer das partes ndo possa efetivamente participar retira a
legitimidade do exercicio do poder jurisdicional. Nao ha como ter uma decisdo legitima sem dar aqueles que sdo atingidos

por seus efeitos a adequada oportunidade de participar da formagdo do jua’icium”[l].

Violar o principio do contraditério em sua acepgdo material é violar o proprio inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Nao permitir que o desenvolvimento processual ocorra de forma dialética, tanto pelo ponto vista
formal, como material, ¢ alimentar uma pseudoimpressao de acesso a justica.
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Justamente para conferir efetividade as normas constitucionais, tendo em vista a funcdo publica exercida
pelos Procuradores Federais, a legislagido de regéncia garante-lhes a prerrogativa de intimaco pessoal e institucional;
ndo por vaidade ou capricho, mas para melhor defender o erario (Lei n® 10.910/2004).

Pois bem. A primeira intimagao dirigida 8 ANATEL foi realizada por meio de oficial de justi¢a, no enderego
da Procuradoria Regional Federal da 2* Regido — PRF/2* (Praca Pio X, n° 54, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.091-040),
orgdo da Procuradoria-Geral Federal responsavel pelo contencioso de todas as autarquias e fundagdes publicas federais no
ambito do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. J4 as que se sucederam foram todas eletrénicas. mas ndo institucionais.

Ora, o Coadigo de Processo Civil — CPC dispde, em seus arts. 182 ¢ 183, que, ao tempo em que as autarquias
possuem a prerrogativa de intimagao pessoal, ela podera ser feita por carga, remessa ou meio eletronico:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses publicos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em
todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a administragao
direta e indireta.

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais,
cuja contagem tera inicio a partir da intimagao pessoal.

§ 1° A intimag@o pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

A intimagdo eletronica em si, portanto, esta aderente a legislagdo. Porém, nos termos do art. 269, §3°, do
CPC, ela deve ocorrer de maneira institucional, perante 0 ORGAO da Advocacia Publica responsavel pela representagdo
judicial:

Art. 269. Intimacao € o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.

()

§ 3° A intimagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundacdes de direito publico sera realizada perante o 6rgio de Advocacia Publica
responsavel por sua representac¢io judicial. (grifo nosso)

Em descumprimento a essa determinagdo legal, verificou-se que as intimagdes eletronicas expedidas estdao
sendo enderecadas, de forma totalmente equivocada, dirctamente a dois Procuradores Federais, os Doutores Paulo
Firmeza Soares e Jadson Wagner Marques da Fonseca, que realizaram cadastro nos autos do processo eletronico, para ter
acesso aos documentos acostados aos autos e eventualmente peticionar.

No curso do processo, as intimagdes, que deveriam ser encaminhadas ao 6rgdo de Advocacia Publica, no
caso a Procuradoria Regional Federal da 2* Regido, responsavel pela representagdo judicial da ANATEL, estdo sendo
enderecadas nominalmente a Procuradores Federais.

Verifica-se, assim, evidente falha nas comunicacées da ANATEL no processo eletronico, uma vez que as
intimagdes da entidade devem ser encaminhadas a caixa institucional de seu 6rgao de representacdo judicial, € ndo de forma
nominal a Procuradores especificos.

Ora, a necessidade de as intimag¢des ocorrem de forma institucional é evidente, uma vez que as pessoas que
exercem as fungdes de Procurador Federal estdo sujeitas as diversas imprevisibilidades da vida. Ou seja, além de poderem
estar em gozo regular de férias, licencas e outros afastamentos em geral, podem mudar de lotagdo no &mbito da
Procuradoria-Geral Federal ou at¢é mesmo deixar os quadros da instituicdo, pelas mais diversas razdes. Dai que as
intimagdes ndo podem ocorrer nominalmente a uma pessoa, devendo ser dirigidas a instituicdo, ou seja, ao orgdo de
representacao judicial da autarquia, que, no caso concreto, ¢ a Procuradoria Regional Federal da 2* Regido, como informado
na primeira manifestacdo da ANATEL nos autos.

Portanto, ha claro vicio de NULIDADE nos atos de intimacdo da ANATEL.
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Outrossim, tais intimag¢des sequer fazem referéncia a Advocacia Geral da Unido — AGU, a Procuradoria
Geral Federal — PGF ou a Procuradoria Regional da 2* Regidao — PRF/2* ou 8 ANATEL. Ademais, as certidoes que noticiam
as intimagdes tacitas também sdo nominais e sem qualquer mengdo a qual decisdo se referem ou ao ente que deveria ser
considerado intimado.

O fato é que as intimagdes jamais poderiam ter sido direcionadas nominalmente aos Procuradores Federais,
ja que ha comando legal expresso no Codigo de Processo Civil, nos termos do citado §3° do art. 269, que determina que a
intimag¢ao seja feita a0 ORGAQ e ndao a um Procurador Federal especifico.

Dessa forma, como a lei preconiza que a intima¢ao da Unido e de suas respectivas autarquias ¢ fundagdes
sera realizada perante o o6rgdo de Advocacia Publica, ou seja, de forma institucional, €, portanto, NULA a intimag¢do
enderecada nominalmente a um Procurador Federal especifico, sobretudo sem referéncia ao ente representado.

E evidente que a intimagdo do érgio de Advocacia Piblica (PGF) ndo pode ser dirigida nominalmente a um
Procurador Federal especifico, e sim a institui¢ao.

Os Procuradores envolvidos apenas tomaram ciéncia de sua ocorréncia, ao folhearem o processo e se
depararem com certiddes de intimagao tacita.

Tal fato é totalmente inesperado e ndo podia ser sequer previsto, uma vez que, para todos os efeitos, o 6rgdo
de representacdo judicial aguardava que as intimacgodes fossem recebidas em sua caixa institucional perante o TJ/RJ ou via
oficial de justi¢a, caso o cartdrio ndo conseguisse efetuar a intimac¢ao eletronica da forma correta.

Obviamente, ndo houve éxito no envio das intimagdes.

Ora, o processo eletronico certamente ¢ ferramenta de extrema importancia para a administra¢ao judiciaria,
trazendo inumeros beneficios e facilidades, cabendo ao Poder Judiciario, responsavel pela conducdo dos feitos judiciais,
promover corretamente as intimag¢des no formato eletrénico, caso opte pelo processo eletronico. Ou seja, se se adota o
processo eletrénico e se pretende realizar a intimacdo eletrénica, o Poder Judicidrio deve assegurar, do ponto de vista
administrativo, que ela siga os preceitos legais. Caso haja algum &bice ou dificuldade na formalizagdo adequada das
intimacoes eletronicas, que prossiga na via das intima¢des por meio de oficial de justica.

Enfim, houve irregularidades nas intimagdes da ANATEL, passiveis que ocasionar graves prejuizos aos
interesses a autarquia e ao erario, devendo ser urgentemente sanadas.

Em suma, as intimacées tém ocorrido via sistema, mas nio de forma institucional na Caixa
Institucional da PRF/2% que se encontra devidamente cadastrada no TJ/RJ. Alias, vale mencionar que outros juizos
do mesmo TJ/RJ se valem ordiniria e normalmente da referida caixa institucional para o envio regular das
intimacoes eletronicas a PRF/2% em processos eletronicos de interesses de outras autarquias federais, como é o caso
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

No presente caso, a ANATEL nio foi intimada pessoalmente, seja por meio da expedi¢io de mandado
de intimacio ou do envio de intimacio eletrénica enderecada a caixa institucional da PRF-2* Regido no portal préprio
do sistema eletronico deste Tribunal.

A representacdo dos entes publicos nos feitos judiciais ndo ¢ personalizada na figura de um determinado
Procurador Federal, nem segue a logica dos advogados privados. Inclusive, ela sequer ¢ realizada mediante uma procuragao
especifica contendo os nomes dos seus causidicos. A representacdo judicial da ANATEL decorre de mandato legal e ¢ feita
por 6rgao da Advocacia Geral da Unido, que corresponde, no caso do Estado do Rio de Janeiro, & Procuradoria Regional
Federal da 2 Regido, orgao da Procuradoria-Geral Federal.

Tal forma de representagdo judicial busca assegurar o efetivo contraditéorio ¢ ampla defesa dos entes
publicos, uma vez que ¢ comum, na Administracdo Publica, como ja ressaltado, a alteracdo de seus quadros de servidores
publicos, mediante mudanga de lotagdo, exoneracao, licengas, férias, dentre outros eventos, os quais impedem a vinculacdo
da representacao judicial do ente publico a um servidor especifico.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/11733937 3/6



03/10/2016 https://sapiens.agu.gov.br/documento/11733937

Se o sistema de processo eletronico nao dispde das ferramentas necessarias para garantir € assegurar o
devido processo legal, devem ser adotas medidas judiciais para corrigir/sanar o problema imediatamente.

Importante destacar mais uma vez que ja na manifestacdo preliminar da ANATEL, datada de 1° de julho de
2016, foi indicado o endereco da PRF/2? para fins de recebimento das intimagdes por meio de oficial de justica:

Por fim, registra-se que a intimagdo da ANATEL deve se dar de forma pessoal, nos termos do art. 183
da Lein® 13.105/2015, perante a Procuradoria Regional Federal da 2* Regido, localizada no seguinte
endereco: Praca Pio X, n° 54, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.091-040.

As falhas verificadas s8o extremamente graves ¢ devem ser corrigidas imediatamente, pois caracterizam
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Apbs a vigéncia do novo CPC, a intimagao pessoal serd realizada mediante carga ou remessa dos autos (art.
183, §1°), salvo em caso de processo eletronico.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. NOVO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO, APOS DETERMINACAO DA COL. CORTE ESPECIAL NO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA DE INTIMACAO DO
LITISCONSORTE NA ORIGEM. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. DESNECESSIDADE.
MATERIA COGNOSCIVEL DE OFICIO PELO STJ. NULIDADE. OCORRENCIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS. I - Na esteira do decidido pela col. Corte Especial, no
julgamento do recurso de embargos de divergéncia opostos anteriormente, "A auséncia de intimagdo
de um dos litisconsortes que sucumbiu no julgamento de apelacdo 'pode ser enquadrado no ambito
dos requisitos intrinsecos do juizo de admissibilidade do recurso especial interposto pelo outro
litisconsorte' e, se confirmado o vicio, 'resultard configurada a nulidade dos atos processuais
subsequentes™ (fl. 496). I - A jurisprudéncia desta eg. Corte firmou-se no sentido de que a
prerrogativa de intimacao pessoal é conferida aos Procuradores Federais, Advogados da Uniao,
Procuradores da Fazenda Nacional e do Banco Central, Defensores Publicos ¢ membros do
Ministério Publico (v. g. AgRg no ARESp 541246/PB, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, DJe de 3/11/2014). IT - Dessarte, verificada na hipotese a auséncia de intimacio da
autarquia federal acerca da condenacio imposta em seu desfavor em segunda instincia, forcoso
concluir que se mostra ausente pressuposto de desenvolvimento regular do processo, raziao pela
qual o retorno dos autos ao eg. Tribunal a quo, para que se proceda a tal intimacio, é medida que
se impoe. Embargos de declaracio acolhidos para determinar a remessa dos autos ao Tribunal
Regional Federal da 4® Regi- 30, a fim de que seja pessoalmente intimada a Procuradoria
Federal, com reabertura do prazo para eventual interposicio de recurso especial ou
extraordindrio. (STJ - EDcl no REsp 888.466/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 12/03/2015) Idem STJ - AgRg no REsp 1447374/BA, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 15/08/2014; ¢
Idem STF - AI 623735 ED, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
18/09/2007, DJe-121 DIVULG 10-10-2007 PUBLIC 11-10-2007 DJ 11-10-2007 PP-00055 EMENT
VOL-02293-06 PP-01159.

Importante mencionar que nao se esta aqui questionando a validade da intimacio eletronica como
pessoal, ja que o §1° do art. 183 assim autoriza, mas apenas requerendo que ela seja procedida dentro dos padrdes legais,
com observancia das exigéncias legais, com énfase para o § 3° do art. 269 do CPC, que exige a intimacfo institucional,
perante o 0rgio de representaciio judicial, e ndo nominalmente a um membro da Advocacia Publica.

Considerando a fungdo publica exercida pelos Procuradores Federais, a legislacdo de regéncia garante-lhes
a prerrogativa de intimacao pessoal e institucional, que pode ser exercida por meio eletronico, desde que respeitados certos
pardmetros minimos, sob pena de cerceamento de defesa e de ofensa ao devido processo legal.

A ANATEL nao se escusa de receber intimagao, inclusive a eletronica, nem de participar do processo, que
¢ de grande relevancia. Apenas requer que a intima¢ao se dé dentro dos pardmetros legais, conforme prescreve inclusive o
Novo CPC no artigo 269. Pugna-se, portanto, em caso de intimagdo eletronica, que ela seja encaminhada a caixa
institucional da PRF/2% 6rgio da Advocacia Publica com representacio judicial das autarquias e fundacdes publicas
federais nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/11733937 4/6



03/10/2016 https://sapiens.agu.gov.br/documento/11733937

Nao se trata de mero preciosismo, mas sim do cumprimento de garantia legal que visa proteger o efetivo
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A presente manifestacdo objetiva que os vicios aqui relatados sejam sanados imediatamente, até mesmo
para evitar a arguicdo futura de nulidade.

Por fim, com vistas a auxiliar o juizo e seu cartdrio no seu mister de promover a intimacao eletronica, caso
assim opte, informa-se que o codigo da caixa institucional da PRF2 junto ao TJ/RJ, para fins de intimagao eletronica, possui
e seguinte nomenclatura: 6724 - PROCURADORIA FEDERAL 1 INST.

Deste modo, o feito deve ser chamado a ordem, a fim de que as nulidades aqui relatadas sejam
saneadas, sendo devolvido aos representantes judiciais da ANATEL todos os prazos eventualmente ja escoados ou em
curso.

Requer., pois, que as futuras intimacoes sejam realizadas por meio de oficial de justica no endereco da
PRF/2* (Praca Pio X, n° 54, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.091-040) ou encaminhadas eletronicamente a caixa
institucional da PRF2° cadastrada junto ao TJ/RJ (6724 - PROCURADORIA FEDERAL 1 INST); bem como que
todas as intimacdes irregulares sejam refeitas, com devoluciio de prazo, sendo, do mesmo modo, realizadas por oficial
de justica ou direcionadas eletronicamente a caixa corporativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, demonstrada a nulidade das intimagdes eletronicas encaminhadas nominalmente a
Procuradores Federais, requer a ANATEL:
a) Que o feito seja chamado a ordem para que todas as intimacdes da ANATEL sejam
direcionadas ao Orgio de Representacio Judicial de forma pessoal e institucional, por meio de
oficial de justica no endereco da PRF/2* (Praca Pio X, n° 54, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP
20.091-040) ou encaminhadas, eletronicamente, para a caixa institucional da PRF da 2° Regiio
(Cdédigo 6724 - PROCURADORIA FEDERAL 1 INST);

b) Que sejam tormadas sem efeito as intimagdes realizadas de forma irregular, enderecadas
nominalmente aos Procuradores Federais, ante o vicio de nulidade, ¢ que todas elas sejam
REFEITAS, sob pena de cerceamento de defesa e de afronta ao devido processo legal;

b.1) que as falhas aqui relatadas sejam saneadas e que as irregularidades na intimacdo sejam
imediatamente corrigidas, sendo devolvido aos representantes judiciais da ANATEL todos os prazos
eventualmente ja escoados ou em curso, devendo as intimag¢des, do mesmo modo, ser realizadas por
oficial de justica ou direcionadas eletronicamente a caixa institucional da PRF/2? Regido;

¢) Nao se esta aqui questionando a validade da intimagdo eletrdnica como pessoal, ja que o §1° do
art. 183 assim autoriza, mas apenas requerendo que ela seja procedida dentro dos padrdes legais,
com observancia das exigéncias legais, com énfase para o § 3° do art. 269 do CPC, que exige a
intimacdo institucional, perante o érgio de representacio judicial, e nio nominalmente a um
membro da Advocacia Publica.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2016.

Danielle Félix Teixeira Mariana Karam de Arruda Araijo
Procurador Federal Procuradora Federal
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Jadson Wagner Marques da Fonseca Julia de Carvalho Barbosa
Procuradora Federal Procuradora Federal

Paulo Firmeza Soares
Procurador Federal
Procurador-Geral da ANATEL

[1] MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. P. 309.
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