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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
caput estatui que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade”. Ja no inciso | do referido
dispositivo consta que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao”.

O artigo 23, inciso Il da Carta Magna estatui
“@ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”. De outra parte, o0 artigo 24, inciso
XIV da Carta da Republica diz que “compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

O artigo 227, paragrafo 2° da Constituicao
Federal estabelece que “a lei dispora sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. Por sua vez, o artigo 244 da Carta Magna
estatui que “a lei dispora sobre a adaptacgao dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°”. Ainda, o artigo 280 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo dispde que “é assegurado, na forma da lei, aos
portadores de deficiéncias e aos idosos, acesso adequado aos
logradouros e edificios de uso publico, bem como aos veiculos de
transporte coletivo urbano”.

Esta obrigacdo também foi regulamentada
pelo legislador infraconstitucional. Neste sentido, a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989 veio garantir o “pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva integracéo
social’, determinando ao Poder Publico a obrigatoriedade de adotar as
medidas efetivas de execucdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificacdes e vias publicas (artigo 2°, inciso V2).

L“Artigo 2° da Lei n° 7.853/89: Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de

deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico. Paragrafo
Unico: Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei,



Por sua vez, a Lei n° 10.098/2000
estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promocgdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicac¢éo, ressaltando-se o
artigo 53, o qual estatui que “a acessibilidade é direito que garante a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacao
social”.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamentou a Lei n® 10.098/2000, fixou prazo para a
execucao de obras visando assegurar a acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais em todos os ambientes existentes nas escolas
publicas, bibliotecas, auditérios, ginasios, sanitarios etc. Ademais,
regulamentou a prioridade de atendimento e normas para promocao de
acessibilidade amplamente, em seu artigo 14, estabelecendo que “na
promocéao da acessibilidade, serdo observadas as regras gerais previstas
neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade
da ABNT e pelas disposicbes contidas na legislacdo dos Estados,
Municipios e Distrito Federal”.

Ainda, a Lei n® 10.172/2001, ao instituir o
Plano Nacional de Educacéo, fixou prazo para o cumprimento de certas
implantacBes, como a adaptacdo dos edificios escolares. Além disso, a
Lei n°® 12.587/2012 instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Do mesmo modo, temos a Lei n® 13.146/20152, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Cabe colacionar trecho do julgamento da
ADI n° 5.357 MC-REF, com voto de Relatoria do eminente Ministro Edson
Fachin, ao explanar sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

“A Constituicao da Republica prevé em diversos dispositivos a
protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos
artigos 7°, XXXI, 23, I, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV
eV, 208, Ill, 227, § 1°, Il e § 2° e 244.

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O
respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada téo

tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
...V — na é&rea das edificacbes: a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edifica¢gfes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios e logradouros e a meios de transporte”.

20 artigo 8° da Lei n° 13.146/2015 estatui: E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
sexualidade, a paternidade e a maternidade, & alimentagdo, a habitacdo, a educacdo,

profissionalizagcdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte,
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo, a comunicacéo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.
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somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que
exige o principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de
acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivacdo concreta.

Posta a questdo nestes termos, foi promulgada pelo Decreto n°
6.949/2009 a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, dotada do propésito de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, promovendo o0 respeito pela sua
inerente dignidade (art. 1°).

A edicdo do decreto seguiu o procedimento previsto no art. 5° §
3° da Constituicdo da Republica, o que lhe confere status
equivalente ao de emenda constitucional, reforcando o
compromisso internacional da Republica com a defesa dos
direitos humanos e compondo o bloco de constitucionalidade
que funda o ordenamento juridico patrio”.

E dever dos Orgdos governamentais a
realizacdo de politicas publicas no sentido de garantir a inclusédo de
pessoas especiais na sociedade, capacitando-as para o exercicio da
cidadania, além de minimizar as dificuldades oriundas de eventuais
problemas, fisicos ou psiquicos, cumprindo, assim, um dos postulados
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previsto no inciso Il do
artigo 1° da Carta da Republica, que serve de inspiracdo a todo o
ordenamento constitucional. Trata-se do principio da dignidade humana.

JOSE AFONSO DA SILVAS ensina:

“Protecdo constitucional da dignidade humana. Portanto, a
dignidade da pessoa humana nédo é uma cria¢cdo constitucional,
pois ela € um desses conceitos “a priori”’, um dado preexistente
a toda experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa
humana. A Constituicdo, reconhecendo a sua existéncia e sua
eminéncia, transformou-a num valor supremo da ordem juridica,
quando a declara como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democrético de
Direito. Se é fundamento é porque se constitui num valor
supremo, num valor fundante da Republica, da Federacéo, do
Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo é apenas um
principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica,
social, econdmica e cultural. Dai a sua natureza de valor
supremo, porque esta na base de toda a vida nacional”.

Apesar da multiplicidade de regramento
disciplinador da matéria, o Poder Publico ndo tem agido de forma eficaz
na consecucdo de suas obrigacdes, permitindo o decurso de prazos
assinalados na legislacao infraconstitucional, sem a necesséria realizacéo
de obras de adaptacdo com o objetivo de assegurar aos portadores de

3Comentério contextual & Constituicdo. 32 edi¢céio. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 38.



necessidades especiais mobilidade ampla, irrestrita e com seguranga em
suas dependéncias, como ocorre na situagédo dos autos.

Assim, a atuacdo do Poder Judiciario
decorre de livre provocacdo da parte interessada na busca do pleno
exercicio de direitos e garantias constitucionais que sédo obstados por
quem deveria, constitucionalmente, assegurar 0S meios necessarios ao
seu gozo. Cumpre anotar, também, que ndo h& ofensa a principios
orcamentarios na gestado de recursos publicos, cuja matéria € totalmente
irrelevante frente ao ordenamento constitucional e o bem juridico tutelado.

Quanto a indevida intervencdo do Poder
Judiciario ressalte-se que a formulacdo das politicas publicas € de
responsabilidade do Poder Executivo, cujo mandato decorre da vontade
popular, dentro dos contornos estabelecidos pelo Poder Legislativo. No
entanto, o papel do Poder Judiciario ndo € substituir a funcéo executiva,
mas intervir para corrigir as deficiéncias quando a Administracao estiver
omissa ou quando nédo esteja cumprindo de forma eficiente seus deveres
previstos no texto constitucional.

ADA PELLEGRINI GRINOVER* ressalta que
todos os poderes sao responsaveis pelas politicas publicas. O Legislativo
tem como funcdo a formulacdo das leis e outros atos normativos e o
Executivo, do correto planejamento e execucdo destas. No entanto,
havendo omissdo ou incorrecdo de qualquer um deles, deve o Judiciario
atuar, desde que provocado, ja que a inexisténcia de uma politica publica
adequada viola, em ultima anélise, a propria Constituicao.

Cumpre assinalar que o controle jurisdicional
de politicas publicas ndo viola o principio da separacdo de poderes, ja
gue o Judiciario apenas cumpre as suas funcfes institucionais
constitucionalmente previstas, tanto de controle da legalidade e da
constitucionalidade das medidas adotadas, quanto da compatibilidade
desses atos com 0s objetivos previstos no texto constitucional.

O controle de politicas publicas pelo Poder
Judiciario € plenamente admitido pela doutrina e jurisprudéncia, sendo
considerada como paradigmatica a decisdo monocratica do Ministro Celso
de Mello, na ADPF 45-9. Nesta decisdo, o Relator discorre sobre os
direitos sociais, afirmando que o desrespeito a Constituicdo Federal pode
ocorrer tanto mediante acdo estatal quanto por inércia governamental. A
omissdo do Estado, que deixa de cumprir a imposicdo constitucional
gualifica-se como um comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, jA que desrespeita a Constituicdo Federal e os direitos
gue nela se fundem. O Relator concorda que a implementacdo das
politicas publicas ndo esta nas atribuicdes institucionais do Poder
Judiciario, sendo responsabilidade do Legislativo e do Executivo. No
entanto, ao Poder Publico ndo é permitida a indevida manipulacéo de sua

4Ensaio sobre a Processualidade. Gazeta Juridica. Brasilia, 2016, p. 43.



atividade, criando obstaculos artificiais para inviabilizar as condicfes
minimas aos cidadaos. O Judiciario € inerte, mas tem o dever de agir
guando h&d um descumprimento das regras legais.

Outrossim, ndo se pode alegar que a
imposi¢cdo das obrigagBes de fazer implica em afronta ao principio da
separacdo dos poderes e a reserva do possivel, pois a inércia
desarrazoada do Poder Executivo no cumprimento de seus deveres — no
caso, protecdo a direitos fundamentais (seguranca publica e das
edificacdes, fiscalizacdo e ordenacéo do solo urbano) — autoriza o Poder
Judiciario, de forma excepcional, a atuar para compelir aquele a
obrigacdo de fazer para que seja dada efetividade aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, sob pena inclusive de violagéo ao
principio da inafastabilidade do controle judicial (art. 5°, XXXV, da Carta
Magna e art. 3° do CPC).

O Judiciario ndo € um apéndice do
Executivo, um departamento juridico destinado a fazer a defesa de
interesses  fazendarios de gestores insensiveis com  suas
responsabilidades constitucionais, como, alias, sinaliza o STJ:

“[...] A omissao injustificada da Administracdo em efetivar
as politicas publicas essenciais para a promoc¢ao de
dignidade humana nédo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse nao €
mero departamento do Poder Executivo, mas sim
poder que detém parcela de soberania nacional.”

Ademais, as obrigacbes impostas a
Municipalidade ndo invadem atribuicdo exclusiva e discricionaria do
Executivo, pois, além de destinadas a reparar a ilicitude, ndo definem a
técnica ou 0 modo de cumprimento.

Nem mesmo eventual discricionariedade
administrativa, faz do administrador, o imperador absoluto da coisa
publica, pois “a competéncia discricionaria ndo se exerce acima ou além
da lei, sendo como toda e qualquer atividade executdria, com sujeicdo a
ela™.

Cumpre destacar o voto do Magistrado
Diomar Ackel Filho:

“A necessidade de atendimento dos direitos coletivos e difusos
exigiu a criacdo de novos instrumentos afeicoados a nova
realidade, o que tem sido objeto do Direito Comparado e
especialmente da acéo civil publica, no direito brasileiro, como
remédio especifico para a hipétese, sem prejuizo de outras
medidas eventualmente aplicdveis, como as cominatérias e a
acao popular.

5 REsp 1.041.197-MS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, 25.08.2009, DJe 16.09.2009.
5 RDA 14/52.



A acdo civil publica, também chamada ideoldgica, se presta,
entre mais, a compelir a Administragdo a fazer ou néo fazer,
diante do elenco de direitos que visa tutelar (art. 1° da Lei
7.347/85).

A discricionariedade administrativa ndo constitui 6bice para a
decisdo judicial no caso da obrigacdo de fazer ou néo fazer,
fundada em interesse do bem comum, porque a definicdo do que
seja este ndo é exclusiva do Executivo, mas objetivo
fundamental da Republica e de seus Poderes.

A discricionariedade também deve ser considerada em seus
exatos limites, pois ndo se pode subtrair a legalidade e a
principios basicos que, modernamente, a condicionam no rumo
do fim do interesse publico, entre os quais a racionalidade,
justica, igualdade e proporcionalidade. Por isso, também fica
legitimada a intervencdo jurisdicional em atos dessa natureza.

A evolucédo dinamica do Direito faz com que o Judiciario assuma
um papel importante participando ativamente, na medida em que
for provocado, da interpretacdo dos objetivos do bem comum,
corrigindo os desvios e omissBes da Administracdo e dos
agentes pUblicos no mister que lhes impdem o munus publico™’.

Desse modo, cabe ao Poder Publico
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia os seus direitos basicos
previstos na Constituicdo da Republica e das leis infraconstitucionais, de
modo que possam desfrutar a plenitude de seu bem-estar pessoal, social
e econdémico.
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