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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é apresentar resultados da pesquisa “Visdes de
Politica Criminal”, realizada pelo Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM entre marco de 2006 e agosto de 2007. Partindo de um
mapeamento do debate contemporaneo de politica criminal na doutrina juridica e nos
meios de comunica¢io, e de uma série de entrevistas semi-estruturadas com operadores da
justica criminal, aplicou-se um s#rwey a juizes e defensores publicos atuantes no Férum
Criminal Mario Guimaraes; a aplicacao do questionario aos membros do Ministério Pablico
foi prejudicada pela recusa em bloco dos promotores de justica atuantes naquele féorum em
responder a pesquisa, manifestada em posicao das sectetatias das promotorias criminais 1a
instaladas, e por tal razao recorreu-se a dados secundarios, e a pesquisa bibliografica e
documental para tracar um panorama da visao de politica criminal dessa institui¢ao.

A recusa das secretarias das promotorias criminais do Férum da Barra Funda foi
justificada pela suposta parcialidade da pesquisa, ja que realizada pelo IBCCRIM, uma
entidade atuante ha 15 anos no debate publico sobre politica criminal, em geral associada a
movimentos de direitos humanos e de juristas contrarios a expansiao do direito penal e
defensores de uma pratica jurisdicional constitucional-garantista. Nesse sentido, o Instituto
¢ normalmente apontado por seus ctiticos como “excessivamente liberal”; ou ainda, como
uma “entidade de advogados”, que refletiriam por meio da discussio doutrinaria das
ciéncias criminais seus interesses profissionais em um sistema penal mais brando e com
praticas processuais mais benéficas aos réus.

Esse fato, mais do que comprometer a coleta de dados empiricos pretendida,

colocou com mais evidéncia o problema de objetivacao da atividade de pesquisa, segundo o



qual a posicao do pesquisador deve também ser objeto de analise e critica. Nesse sentido,
os resultados expostos a seguir refletem as divisdes e concorréncias entte grupos
profissionais do campo juridico criminal, no qual o IBCCRIM se insere duplamente, ao se
posicionar em temas de doutrinas e politicas criminais, e ao produzir conhecimento sobre a
configuracao do campo de disputas em torno da administracao da justica criminal.
Acredita, assim, estar contribuindo patra a ampliacio de um debate interdisciplinar a
grupos e atores sociais nao especializados em direito penal sobre o significado, a eficicia e
os limites do controle social estatal, em que afinal todos nés cidadaos pactuamos a entrega
de parte de nossas liberdades individuais na expectativa de preservar os direitos
fundamentais. Deliberacoes dessa gravidade nio podem, numa sociedade democratica, ficat
restritas a circuitos de técnicos, uma vez que a propria técnica juridica — e ja niao serao os
operadores da justica criminal paulista a nega-lo — ¢ tributaria de concepgdes sobre natureza

politica das relagoes entre o Estado penal e o individuo.

2. FORUM DA BARRA FUNDA — O CENARIO

A pesquisa das concep¢oes de operadores juridicos a respeito das politicas criminais
deu-se num espaco especifico, cujo conhecimento sera Util para a compreensio das
relacoes estabelecidas entre os diferentes atores desse cenario social tio particular, as quais
podem ter uma repercussao importante na maneira como os individuos ouvidos pela
pesquisa elaboram suas petcep¢oes e opinides sobre as condi¢oes em que ocortre o controle
estatal da criminalidade.

Trata-se do Complexo Juridico Ministro Mario Guimaries, localizado na Avenida



Doutor Abraio Ribeiro, no bairro paulistano da Barra Funda, ou simplesmente férum
criminal, ja que na cidade de Sao Paulo todas as varas criminais estio af centralizadas. O
municipio de Sao Paulo tem em torno de 10 milhdes de habitantes e conta com onze foros
regionais instalados e quatro unidades de Juizado Especial Civel (seis foros regionais ou
distritais criados nao foram instalados), mas todas as 31 varas criminais e trés das varas de
jari funcionam no férum criminal. Por essa caracteristica, ¢ um espaco privilegiado de
estudo do funcionamento cotidiano da justica ctiminal de primeira instancia na capital
paulista.

O edificio da Barra Funda foi inaugurado em 08 de dezembro de 1999, e sua
construcdo aproveitou uma planta que setia inicialmente destinada a um hospital. Tem uma
area construida de 115 mil m”> e 80 mil m> de 4rea externa. Imensidio é uma palavra
adequada para a descri¢cio de um espaco onde tudo ¢é supetlativo: algo em torno de 10 mil
pessoas ali circulam por dia, entre trés mil servidores, réus soltos, réus presos, testemunhas,
vitimas, familiares, policiais.

A época da aplicacio dos questionarios (setembro e outubro de 2006) havia 111
juizes distribuidos entre as varas, outros departamentos criminais e juizado especial
criminal, por volta de 80 promotores de justica, 27 defensores publicos e 67 procuradores
do Estado nas funcdes de assisténcia judiciaria. Além desses operadores juridicos, um
grande conjunto de funcionarios e estagiarios das instituicoes trabalha diariamente no
térum, incluindo policiais militares. Ainda ha funcionarios de unidades bancarias, da
lanchonete, da seguranca patrimonial, do servico de atendimento a vitimas de violéncia — o
CRAVI, do 6rgao de assisténcia aos presos e egtessos — a FUNAP, dos 6rgaos de classe
dos advogados como a OAB e a ACRIMESP. Advogados, seus estagiarios e policiais civis

freqiientam o férum periodicamente. Réus, vitimas e testemunhas sio personagens



cotidianas do cenario, contudo sua experiéncia individual com aquele espaco é bem
diferente daquela dos que trabalham no férum.

Apesar da imensidao e da aparente multidio que ocupa o férum criminal, tanto os
espagos internos quanto os individuos estio divididos em usos e grupos heterogéneos,
rigidamente hierarquizados.

O enorme estacionamento que circunda o edificio ¢ dividido em areas de acessos
controlados, onde entram apenas viaturas, veiculos de servidores das institui¢oes publicas e
portadores de carteira da OAB ou visitantes previamente autorizados. Os usudrios
eventuais do férum nao tém permissao de estacionar. Para o ingresso no edificio ¢é
necessaria uma revista das bolsas, sacolas e volumes transportados e é preciso passar pelo
arco detector de metais. Por volta das 13 horas, quando tém inicio as audiéncias,
formam-se filas divididas por categorias profissionais.

Logo a entrada avistam-se grandes corredores, com rampas, elevadores e uma
infinidade de portas identificadas pelos servicos que as ocupam. Nao ¢ dificil um usuario
eventual desorientar-se, dada a semelhanca das alas e dos andares e ao vai-e-vem incessante
de pessoas. Pelas paredes ha cartazes e publicidade de eventos e cursos direcionados para a
comunidade juridica, bem como de servigos destinados aos trabalhadores do férum. Essa
aparéncia de espaco publico dos corredores contrasta com as batreiras fisicas ou rituais de
acesso as salas e corredores internos.

Os usuarios do forum sao classificados pela vestimenta e por sua postura corporal,
havendo algumas categorias fixadas na pratica. A existéncia dessas categorias relativamente
fixas tornou-se petceptivel no estranhamento de porteiros e oficiais a presenca dos
pesquisadores, ora identificados como advogados ora como estagiarios de Direito, a

depender de sua vestimenta e postura, recebendo tratamentos diferenciados conforme a



classificacao recebida. Também no contato com juizes e defensores, a categoria de
pesquisador podia suscitar estranhamentos, mas a ligacdo com o IBCCRIM acabava
funcionando como uma identidade do campo jutidico, de maneira que os simpatizantes do
instituto rapidamente acolhiam os pesquisadores com essa simpatia e 0 oposto acontecia
com os ctiticos do instituto.

E possivel empreender a anilise das posicoes ocupadas e das relaces estabelecidas
pelos individuos no espaco do férum através dos indicadores de vestimenta e separacdo
dos espacos de circulagio. A corporalidade, isto é, as expresses, o gestual, a fala, os
movimentos sio também indicativos das posicdes soclais desempenhadas, bem como os
cuidados de circunscricio dos corpos dos individuos'.

No topo da hierarquia do férum estiao os juizes e isto é evidente em sua vestimenta
sébria e refinada, em sua corporalidade rigida, e nas barreiras de acesso aos espacos de
trabalho. Para falar com um juiz ¢é preciso passar por varios procedimentos. Ha um
ptimeiro filtro realizado pelos funcionarios localizados a entrada do cotredor das vatas
criminais. Ha ainda os oficiais porteiros das varas e, em alguns casos, ainda outros
servidores do cartotio para intermediar o acesso ao juiz. E preciso ainda aguardar uma
brecha na agenda concorrida dos magistrados, geralmente antes ou depois das muitas
audiéncias diarias. E, mesmo assim, isso ndo garante o acesso. Assistir as audiéncias, em
tese publicas para os processos que nao cotrrem em segredo de justica, na pratica também
necessita de autorizacao do magistrado, que via de regra consulta as partes sobre a
conveniéncia de um obsetrvador, a excecao do jari. Sobre alguns magistrados, os

funcionarios das varas informam que eles “ndo gostam” que estagiarios e visitantes

! Consultar Jacqueline SINFTORETTO. Corpos do poder: operadores juridicos na periferia de Sao Paulo.

Sociologias, ano 7, no. 13, 136-161, jan.-jun. 2005.



assistam as audiéncias.

Os promototes de justica ocupam também alto posto na hierarquia, com
vestimentas semelhantes aquelas dos juizes e também o desempenho de rigida
corporalidade. Os cuidados de separacao de seus gabinetes em relacio ao publico também
sao visfvels, mas a barreira nao esta em cada gabinete (como ocorre com os juizes), mas na
entrada do corredor, onde ha uma porta de vidro, oficiais e nao raro policiais militares. O
acesso ao promotot, no férum criminal, ndo é facil, de certa maneira contrastando com a
acessibilidade dos demais foros, onde ha horarios para o atendimento ao publico.

E diferente o acesso ao espaco de trabalho dos defensores publicos e dos
procuradores atuantes na assisténcia judiciaria. Eles nio tém gabinetes individuais, mas
espacos coletivos de trabalho, onde ha uma recepcao mais informal dos visitantes, mediada
por um funcionario uniformizado. Desse ponto de vista, os cuidados de separacao espacial
dessas categorias sio muito menos intensos e ¢ também verdadeiro que sua apresentacao
cotporal e sua vestimenta sao mais diversificadas, embora sempre enquadradas pela estética
forense. O caso dos advogados é o mais heterogéneo entre os operadores jutidicos, pois
sua apresentacdo corporal e sua vestimenta variam muito quanto a posi¢ao social e a
insercao profissional, isto é, entre eles as clivagens educacionais e econémicas produzem
efeitos de diferenciacdo no interior do campo juridico, nao tido facilmente identificaveis
entre as outras profissdes do campo. O mesmo se da com os estagiarios de direito os quais,
mesmo sendo um grupo numeroso e frequente no espaco do férum, tém uma inser¢ao
ainda precaria no campo profissional, aumentando ainda mais sua heterogeneidade.

Entretanto, nao ¢é dificil ao atento observador identificar os profissionais do direito,
de um lado, e os demais usuarios do férum como testemunhas, réus e seus familiares, por

outro. Se a vestimenta nio fosse um signo de distin¢ao, a linguagem, a fala e o movimento



expressivo da familiaridade com as regras do espaco seriam eficientes em indicar as
diferencas. Com toda a heterogeneidade que pode haver num grupo de milhates de pessoas
que passa diarlamente pelo férum, duas tendéncias podem ser notadas: a vestimenta e a
postura expressam que a maioria desses usudrios pertence a classes economicamente
inferiores a dos profissionais juridicos; a visita ao férum criminal ¢ uma ocasido revestida
de solenidade, expressa na escolha de uma vestimenta bem cuidada, adequada a seriedade
impressa pelo ritual judiciario. Muitas mulheres comparecem acompanhadas de suas
criancas, também especialmente vestidas para uma ocasido importante.

Desse grupo se destacam ainda os réus presos, de constante presenca no férum
criminal. Chegam em veiculos especiais fechados, escoltados por viaturas policiais, e muitos
vém de penitenciarias no intetior do estado, percorrendo viagens longas. O deslocamento
dos presos foi uma das justificativas para a escolha do local de instalacio do férum, de
acesso escasso por meio do transporte urbano, mas perto das vias expressas que conduzem
as principais rodovias paulistas. Os presos circulam pelo férum sempre algemados uns aos
outros em fila, com o notétio uniforme dos presidios, postura constrita e cabeca baixa. Sao
cercados por policiais militares (evidentemente armados) e despertam a atencao de muitos,
atraindo sobre seus corpos e gestos olhares nitidamente inquisidores. Em geral
permanecem calados nos cotredores, o siléncio é rapidamente rompido no contato que af
tem com familiares e conhecidos que lhes servirdo de testemunhas nas audiéncias. Ainda
sob olhares publicos, devem responder a uma série de perguntas dos oficiais porteiros, que

as vezes exigem que se fale em voz alta.



3. AS CONDIGCOES DE REALIZACAO DA PESQUISA

Como ja mencionado, as relacoes préprias do campo juridico configuram as
facilidades e dificuldades de realizacdo de uma pesquisa sobre a justica criminal, mesmo
sendo ela uma sondagem de opinido de carater quantitativo, como esta que se apresenta. O
fato de a pesquisa ser realizada pelo IBCCRIM nunca foi irrelevante e marcou
definitivamente as relacdes entre os pesquisadores e os entrevistados, mesmo que a
identidade profissional dos socidlogos pudesse ser petcebida como estranha ao universo
forense.

A natureza politica da constitui¢ao do instituto como um ator importante do debate
sobre politica criminal nao passou despercebida e foi, em muitas circunstancias, o
motivador da boa ou da ma recepcio da pesquisa entre seu publico. Foi o motivo
verbalizado pelos promotores criminais da Barra Funda pata a recusa da pesquisa e pode
ter sido um motivo nao informado da presteza ou da morosidade de outros operadores em
responder a0 questionario.

Aconteceu dessa vez, como ja tinha ocorrido em outros estudos, que o entrevistado
aceitasse participar da pesquisa, creditando a ela legitimidade cientifica e, no momento da
entrega do questionario respondido, transmitisse ao pesquisador suas opinides e
discordancias em relaciao a teses ou posi¢oes assumidas pelo IBCCRIM no debate publico
sobre politica criminal. No mesmo sentido, nao foi incomum que entrevistados
perguntassem ao pesquisador como fazer pata se associar ou pata obter publicacdes do
instituto. Essas ocorréncias revelam que para grande patte dos atores do campo juridico

nao ha distin¢io entre a atuacao do instituto na producio do conhecimento e sua atuaciao



no debate da politica criminal. Assim, a producao e a circulagao do conhecimento sobre a
justica criminal — a0 menos na realidade paulista — é uma atividade em que as disputas de
posicio no campo se explicitam, tornando intteis as pretensdes de neutralidade. F um
tema para o qual (lembrando Said®) a tentativa de distincdo entre conhecimento puro e
conhecimento politico nada esclarece, pois os proprios atores tornam sempre evidente que
a producio cientifica é parte do conjunto de relacdes politicas estabelecidas no campo’.
Mesmo a expressio das opinides, como a aceitacdo ou a recusa da participacdo, estd
implicada numa rede de interesses e posi¢oes. Tudo isso alerta os pesquisadores para a
natureza reflexiva da atividade de pesquisa, fazendo com que as circunstancias praticas lidas
por um positivista como dificuldades na coleta dos dados, sejam aproveitadas como
oportunidades de explicitacio das relacdes e disputas estabelecidas pelos agentes sociais,
em relagao as quais o pesquisador nao ¢ alheio e passivo.

Num campo abertamente politizado como esse, a atividade de pesquisa sempre
envolve um interesse engajado e, no caso presente, implica um esforco de engajamento de
um grupo de pesquisadores que pretende ampliar as fronteiras do debate sobre politica
criminal no Brasil — que tem ficado restrito a pequenos grupos de técnicos com capacidade
de formulacdo de normas e politicas. O debate sobre politica criminal nao pode, nos
parametros de uma sociedade democratica, ficar condicionado a discussao de aspectos
técnicos e dogmaticos. Por envolver concepcdes sujeitas a deliberacio publica como as
condicdes e os limites da intervencao estatal sobre o exercicio da liberdade individual, as

relacoes entre o direito e os valores morais, os mecanismos de garantia da eficacia do

2 Rf. a Edward SAID. Orientalismo. O otiente como invencao do ocidente. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2001.

3 Cf. Pierre BOURDIEU. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.



direito, este ¢ um debate que nio pode ficar restrito a um grupo de especialistas sejam eles
juristas, socidlogos ou gestores publicos. Trabalhar pela ampliacdo das fronteiras da
deliberacao publica sobre as politicas criminais é o interesse que moveu os realizadores

deste estudo.

4. DIMENSOES E PROGRAMAS DE POLITICA CRIMINAL

O eclemento nuclear de qualquer doutrina penal é, obviamente, a pena, suas
finalidades e sua aplicacao. Por outro lado, da ctitica radical da pena elaborada pelas
diversas vertentes do abolicionismo penal, ao elogio da punicio como castigo e ressocializacao
mantido pela escola da nova defesa social, a incorporacio dessas correntes doutrinarias na
pratica da justica criminal deve considerar, ainda, as dimensoes do processo penal e das
instituicoes responsaveis pela aplicacao da pena. Dai porque outras doutrinas penais, como
O garantismo e os movimentos /i e ordem e tolerdncia zero, podem ser vistas como programas
de acao das teorias anti-punitivas (abolicionistas ou do direito penal minimo), e de defesa
social, respectivamente, dando maior énfase ao debate sobre a aplicacao do direito penal,

. N P . . . . ~ . . . 4
ao sistema processual e as politicas institucionais de contencio da criminalidade”.

4 Nesse sentido, ver Rodrigo Ghitinghelli de AZEVEDO. Conciliat ou punit? — Dilemas do Controle Penal
na Epoca Contemporanea; e Salo de CARVALHO. Consideragdes sobre as Incongruéncias da Justica Penal
Consensual: retérica garantista, pratica abolicionista; ambos in Salo de CARVALHO e outro (org.). Didlogos
sobre a Justi¢a Dialogal, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002. Ver também Salo de CARVALHO. A politica criminal

de drogas no Brasil: do discurso oficial as razoes da descriminalizacao, Luam, Rio de Janeiro, 1996.



Nesse sentido, o que se chama de po/itica criminal pode ser analiticamente dividido
em #rés dimensies, em relacio as quais se definiriam as posicdes que, combinadas,

representariam os diferentes programas de politica criminal (Quadro 1):

Quadro 1: Dimensdes e programas de politica criminal

Dimensio da politica criminal  (variavel)
Programas de Legislacio penal Instituicoes Legislagio processual
politica criminal (penalizagio de (capacidades (earantias individuars)
(correntes) condutas) institucionars)
ay (B) ©)

1 Baixo Baixo Alto

11 Baixo Alto Alto

11 Alto Alto Alto

v Alto Alto Baixo

A ptrimeira dimensao (A) de politica criminal a ser considerada é a da pena,
representada por meio da variavel /lgislagdo penal, operacionalizada como maior ou menor
tipificagdo de condutas novas ef ou aumento de penas de condutas jd tipificadas. Dentre as questoes
exploradas em relacdo a essa variavel, no questionario aplicado, estavam a da eficicia e do
rigor da legislacao penal, medidas de desctiminalizacao e despenalizacao, lei 9.099/95,

protecao penal de interesses difusos, etc.



A segunda dimensio (B) ¢ a das zustituicoes, variavel operacionalizada em termos de
maior on menor capacidade institucional — entendida como capacidades humanas e materiais, mas
também capacidade de acao unilateral/discricionaria, tradicionais ou inovadoras,
preventivas ou repressivas. Em relacdo a essa variavel, o instrumento de coleta de dados
explorou questoes relacionadas a infra-estrutura institucional, controle externo, poderes do
Ministétio Publico, administracao do inquérito policial, etc.

Por fim, a terceira dimensao (C) a se considerar é a do processo, por meio da variavel
legislagdo processual, operacionalizada no gradiente mais on menos garantias individnais. As
questoes exploradas pelo questionario aplicado diziam respeito ao contraditério, ampla
defesa, progressao de regime, recursos, estado de inocéncia, defesa técnica, etc.

Assim, a combinacio dessas variaveis, aplicadas a partit de uma escala que
permitisse valorar “alto” e “baixo” em cada uma delas, permitiria ao final identificar quatro
correntes hipotéticas, ou quatro ftipos-ideais de programas de politica criminal. Para validar tal
procedimento, uma bateria de entrevistas de teste foi feita pata ajudar a determinar o
sentido da escala, ou seja, estabelecet quando cada uma das correntes descritas esta
associada a2 uma posicio “alta” na escala e quando essa deve ser associada a posiciao
“baixa”.

A primeira corrente (I) incluitia posicdes associadas ao abolicionismo, ao direito
penal minimo e ao garantismo; daria énfase na residualidade da legislacdo penal (e na
expansio da acdo social e administrativa do Estado), na limitacio das capacidades
institucionais das agéncias de controle penal, e nas garantias individuais como limitagao ao
poder punitivo do Estado. A segunda corrente (II) revelaria adesdo aos pressupostos do
diteito penal minimo e do garantismo, apostando, contudo, no reforco das capacidades das

agéncias de controle penal e na engenharia institucional para o aumento da eficacia do



sistema penal. A terceira corrente (III), além de enfatizar o reforco das capacidades
institucionais, incluiria em seu programa a expansio da tutela penal a novos bens juridicos
e/ou o aumento das penas dos ctimes ja existentes, mantendo, contudo, o sistema de
garantias individuais do processo penal. A quarta corrente (IV) incluiria posicbes mais
préximas dos movimentos de lei e ordem, defesa social e governo penal da sociedade, com
foco no Estado e na sociedade em detrimento da prote¢ao do individuo, apostando na
expansio da tutela penal e no aumento das penas, no reforco das capacidades institucionais
de controle penal, e na limitacao do sistema de garantias individuais.

Nesse sentido, embora os extremos ideoldgicos desses programas politico-criminais (I e
IV) sejam facilmente identificados no debate doutrinario (e, de certa forma, também no
debate politico fundamentado doutrinariamente, muito comum no campo jutidico
analisado), o principal resultado da pesquisa foi a confirmacio de que ha, entre os
operadores da justica criminal, uma zona de consenso, um centro politico-criminal
(representado no quadro acima por variagoes das correntes II e III nas células I1.B, IIL.B,
I1.C, III.C), catacterizado pelo reconhecimento comum da necessidade de reforgo das
capacidades institucionais e da importiancia do sistema de garantias individuais,
diferindo, contudo, quanto a eficacia da expansio da tutela penal e ao sentido
(repressivo, contra-repressivo ou preventivo) do aumento do reforgo institucional.

A descoberta desse centro politico-ctiminal a0 mesmo tempo explica e reflete o
sucesso da penetracao de teotias penais funcionalistas, seja no debate académico, seja na
pratica da produciao e aplicagio do direito penal contemporaneo, por meio de suas
manifestacoes de direito penal do risco (baseado em producao legislativa pelo Executivo,
antecipacao da tutela penal a estagios antetiores a lesdo, e revisio de conceitos do direito

penal classico relacionados a acao individual e a imputacdo subjetiva), e de direito penal dnal



(manutencao de um wscko de principios do sistema penal classico, combinada com a
flexibilidade controlada desses principios de acordo com os novos e grandes riscos na
periferia do sistema)’. Nesse sentido, uma hipotese que o presente estudo levanta é a de que
a expansao do direito penal do risco e das teorias funcionalistas que o sustentam ¢
resultado da incapacidade das correntes extremas do espectro ideolégico da politica
criminal (representaveis simplificadamente pelo abolicionismo e pelo garantismo, de um
lado, e pela nova defesa social e pelo movimento lei e ordem, de outro) em darem
respostas satisfatérias aos problemas concretos da politica criminal e da seguranca publica,
e também da conseqilente pouca adesao dos operadores do direito aos sistemas tedricos
herméticos e tradicionais, em suas matrizes iluministas ou autoritarias, que lhes sio
transmitidos ao longo de sua formagio profissional’.

O resultado da pesquisa revela, portanto, que as estratégias de reforma da legislacao
penal e processual penal baseadas exclusivamente no debate tedrico entre “garantistas” e
“defensores da sociedade” encontram seu limite na distancia que separa a pratica da teoria,
e dessa forma, os tedricos e os praticos do direito. Dai porque mesmo entre defensores
publicos, mais garantistas e voltados para o direito penal minimo, a expansio da tutela
penal a bens e interesses difusos é bem vista (o que se aplica também aos juizes, embora
diferindo quanto a adesao ao ditreito penal minimo). Dai, também, é possivel entender que
os juizes, mais “punitivistas” que os defensores, compartilhem com esses ultimos o

consenso garantista, e também porque o Ministério Publico, que se mostrou capaz em sua

> Cf. AZEVEDO, op. cit.

® Um dos juizes entrevistados externou sua perceggadheamento entre a teoria e a pratidégins
Juizes acabam se influenciando sim [pelo debate tedricolNo meu caso especifico ndo teve influéncia
nenhuma. Foi bonito ter estudado, ter até me identificado com alguma das correntes, mas ndo faria

diferenga [na pratica] (... Mas, em alguns casos, para uma minoria hd uma grande influéncia”.



histéria recente de transformar conquistas institucionais do 6rgao em poder de agio
politica para influir em reformas legislativas posteriores’, é hoje o principal e mais
importante ator judicial da politica ctiminal, agindo no sentido de ampliacio de sua
capacidade institucional, e pautando o debate em torno de suas agdes concretas e de sua
critica ao direito penal e processual penal de matriz liberal e individualista.

Assim, se as teorias penais funcionalistas sio mais flexiveis e, potrtanto, mais
adaptaveis as realidades nacionais (na medida em que seu principal parametro é uma
avaliacdo de riscos varidveis e contingentes), sua adesio por legisladores e juristas sera tanto
mais em um sentido repressivo quanto mais as doutrinas penais repressivas encontrarem
ecos nos sensos comuns autoritarios da sociedade brasileira e dos operadores da justica
criminal. Dessa forma, mesmo o aparente consenso garantista verificado entre juizes
(equivalente ao dos defensores) nao representara obsticulo a  escalada
repressiva-funcionalista do direito penal na medida em que pode refletir, em dltima analise,
apenas a reproducio do formalismo do processo penal, absorvido acriticamente e sem
qualquer preocupacao com a efetividade dos diteitos civis de liberdade, por meio de
processos judiciais formalmente regulares, mas substantivamente encaminhados para a

criminalizagio de setores e grupos sociais especificos®.

5. PERFIL DOS OPERADORES E ASSOCIATIVISMO

7 Para uma analise da trajetéria institucional recente do Ministério Publico, ver Rogério Bastos ARANTES.
Ministério Piiblico e Politica no Brasil, Sio Paulo, Sumaré/Educ, 2002.

8 Nesse sentido, ver Frederico de ALMEIDA e Jacqueline SINHORETTO. A judicializacao dos conflitos
agrarios: legalidade, formalidade e politica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 14, n. 62, pp. 280-334,
set.-out. 2006.



Enquanto a propor¢ao de homens e mulheres ¢ bastante equilibrada entre juizes

(52,4% e 47,5%, respectivamente), entre os defensores pesquisados ha predominio de
pessoas do sexo feminino (70%). A grande maioria de ambos os grupos profissionais
declarou-se de cor branca, havendo um juiz e um defensor que se declararam de cor
amarela, e um defensor que se declarou indio.

Em relacdo ao estado civil, a maior parcela dos entrevistados é de pessoas casadas:
61,9% entre juizes ¢ 60% entre defensores. F. maior a proporcio de solteiros entre os juizes
(21,4%), se comparada a de defensores (15%, o que equivale a trés pessoas); por outro
lado, nenhum dos juizes entrevistados declarou viver em unido estavel, sendo que esse
estado civil foi declarado por dois dos defensores entrevistados. Ha trés pessoas separadas
e quatro divorciadas entre os juizes, sendo que esses nimeros sao de dois e um,
respectivamente, entre os defensores pesquisados.

Quanto ao grau de instrucdo do pai, em ambos os grupos predominam pais com
nivel supetior completo: 64,3% entre juizes e 60% entre defensores. Apenas dois juizes e
trés defensores declararam terem pais com mestrado completo, um juiz declarou ter pai
com doutorado completo e, outros trés, pais com outros titulos de pos-graduacao. O
nimero de pessoas com pais com primeiro grau incompleto, e com primeito grau
completo é o mesmo nos dois grupos (um e trés, respectivamente). Dois juizes declararam
terem pais com segundo grau incompleto e trés com segundo grau completo, mas nenhum
defensor declarou tais situacdes em relacao a instrucao de seus pais.

Juizes com maes com curso superior completo representam 38,1%, sendo essa
propotcao de 30% entre defensores (seis entrevistados). Entre os juizes, dois tém maes

com curso superior incompleto, 23,8% com segundo grau completo e outros dois com o



mesmo nivel de instrucao incompleto. Trés defensores tém maes com segundo grau
completo e dois, incompleto. Mies com primeito grau incompleto sao mais freqlentes
entre juizes (11,9%, ou cinco juizes) do que entre defensores (10%, ou dois entrevistados),
sendo que essa relagdo se inverte entre operadores com maes com primeiro grau completo:
7,1% (3) dos juizes, e 20% (4) dos defensores.

Esses dados demonstram que a maiotia dos membros das instituicdes juridicas
pesquisadas provém de familias com histéria de alta escolatizacio e que a minotia deles
tracou uma trajetéria ascendente em relacio a geracdo anterior a sua. A maioria dos
entrevistados cursou universidades renomadas. As duas informagdes em conjunto mostram
que os operadores criminais sao recrutados entre a elite educacional.

Quanto a faculdade de origem, em ambos os grupos é maior a proporcao de
formados pela Universidade de Sao Paulo — USP (33,3% entre juizes e 60% entre
defensores), seguidos pelos oriundos da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo -
PUC-SP (28,6% e 20%, respectivamente). A Universidade Presbiteriana Mackenzie, de Sio
Paulo, tem quatro ex-alunos dentre os quadros da magistratura pesquisados, e apenas um
entre os defensores. Ha trés juizes formados pelas Faculdades Metropolitanas Unidas -
FMU, também da capital paulista, e apenas um formado em outras universidades publicas
estaduais (mesmo nimero encontrado entre defensores); ha, ainda, oito juizes (19%) e dois
defensores formados por outros cursos patticulares de direito.

Entre os juizes pesquisados, 97,6% ingressou na magistratura anteriormente ao ano
2000, sendo que apenas um magistrado ingressou apds, no ano de 2006; e 57,1% dos juizes
tinha dez anos ou mais de carreira no momento de aplicacio do questionario de pesquisa.

Apenas quatro magistrados (9,5%) ingressaram na carreira em anos anteriores a



promulgacao da Constitui¢ao de 1988” (1977, 1984, 1985 e 1986, mais especificamente),
sendo que os anos de ingresso com maiotes proporcoes de juizes entrevistados sao os de
1990 e 1998 (16,7% em ambos os casos), seguidos pelo ano de 1997 (11,9%).

Ja entre os defensores que responderam ao questionario, todos ingressaram na
carreira apos 1988, tendo 80% deles ingressado até o ano de 1998, e quatro deles
ingressado no ano de 2004. Aqui cabe uma informacao importante: embora a Constituicio
de 1988 tenha dado grande visibilidade e estatura formal a Defensoria Publica, elevando-a a
categoria de instituicio fundamental a administracao da justica, o Estado de Sio Paulo s6
deu autonomia a esse 6rgao no ano de 2005, sendo que até entdo os profissionais da defesa
publica ocupavam os quadros da Procuradoria Geral do Estado - PGE, mais
especificamente da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria; nesse sentido, os defensores
entrevistados para a pesquisa eram todos ex-procuradores, que optaram pela nova carreira
quando da criagcao da Defensoria paulista, possivelmente tendo passado por outros setores
da PGE antes de se vincularem a defesa gratuita. Os anos de ingresso com maiores
nimeros de defensores entrevistados foram 1993 (6), 2004 (4), 1990 e 1994 (3).

A grande maioria dos juizes entrevistados (95,2%) teve atividade profissional
anterior a entrada na magistratura. Desses, destacam-se os juizes com passagens por
catreiras ligadas a Policia Civil: onze deles foram investigadores (26,2% do total de
entrevistados) e um foi delegado de policia. Quatro juizes afirmaram ter atuacdo prévia na

advocacia publica (procuradorias), e trés declararam experiéncia profissional antetior em

9 A Constituicao de 1988 ¢ tida por varios analistas da justica brasileira como um marco institucional de
grande transformagao do sistema de justica, dos quais decorreriam a redefinicao de atribuicdes e o aumento
do papel politico de seus operadores e instituicoes; a fim de explorar essa hipotese, optou-se por toma-la
como uma teferéncia de analise, especialmente quando o presente trabalho tratar de temas especificos de

politica criminal, relacionados ao papel politico dessas institui¢oes.



outras atividades juridicas. Nove juizes (21,4%) declararam atividade profissional anterior
em outras funcdes publicas ndo-juridicas e dois afirmaram experiéncia antetior em outras
profissdes nao-jutidicas. Nenhum dos juizes entrevistados exerceu advocacia, autbnoma ou
assalariada, ou foi membro do Ministério Publico.

Dentre os defensores pesquisados, 65% (13) exerceram atividade profissional
antetior, com destaque para a advocacia publica (2), o funcionalismo publico nao-judicial
(2), e outras profissoes nao-juridicas (2). Um dos defensores entrevistados foi investigador
de policia, um deles exerceu atividade na magistratura, mas nenhum deles foi advogado
particular, autbnomo ou assalariado, delegado de policia ou membro do Ministério Publico.

O ptincipal motivo para escolha da carreira apontado entre juizes foi o fato de ter
estagiado anteriormente na magistratura (90,5%), seguido da possibilidade de atuacio na
defesa de direitos difusos e coletivos (64,3%), da falta de oportunidades no mercado de
trabalho (50%), e da possibilidade de combate a criminalidade (21,4%). Seis juizes (14,3%)
apontaram a estabilidade do cargo como fator para a escolha da catreira e cinco deles
(11,9%) destacaram a possibilidade de defesa dos direitos individuais. Quatro deles
apontaram entre seus motivos o fato de nao terem sido aprovados em outros concursos,
um dos juizes declarou o fato de ter parentes na carreira e um afirmou a possibilidade de
transformacao social como fundamento de sua escolha profissional.

Os principais motivos apontados pata a escolha da catreira pelos defensores que
responderam ao questionario foram a possibilidade de atuacao na defesa de direitos difusos
e coletivos (70%), o fato de terem estagiado na instituicio (65%), e a falta de outras
oportunidades no mercado de trabalho (oito, ou 40%). Seis defensores (30%) declararam
como motivacdo o fato de terem parentes na carreira, trés a possibilidade de transformacao

social, e dois o prestigio proporcionado pela carreira. Trés afirmaram sua opciao como



decorreéncia do fato de ter sido o concurso no qual foram aprovados primeiramente e dois
declararam a nao aprovacdo em outros concursos. A possibilidade de defesa de diteitos
individuais e a estabilidade do cargo receberam uma resposta positiva cada.

Destaca-se assim a importancia da expectativa de atuacao na defesa de direitos
coletivos e difusos como motivadora para o ingresso tanto na carreira de magistratura
quanto na advocacia publica; em contraste, a motivacao de defesa de direitos individuais
apareceu com pouco prestigio. Nesse caso, as respostas refletem algo das representacdes
sociais das carreiras juridicas em momento anterior ao ingresso nas funcdes. E essas
representacoes traduzem, de um lado o momento de valorizacio dos direitos difusos e
coletivos proprio da transicao politica dos anos 80 e 90 e, de outro, condizem com a analise
dos estudiosos da construcio da cidadania no Brasil, que teria consagrado os direitos
sociais antes de dar efetividade aos direitos individuais'.

Por tim, juizes e defensores publicos foram indagados sobre associativismo e sobre
quais entidades do meio juridico faziam parte. O associativismo é maior entre defensores
(85%) do que entre juizes (50%); em ambos os grupos, predominam declaracdes de
participacao em entidades de representacao de interesses corporativos: entre os juizes, a
malor parte (catorze magistrados) é associada a Associacao Paulista dos Magistrados —
APAMAGIS, e, entre defensores, predominam os associados a recém-criada Associacio
Paulista dos Defensores Publicos — APADEP (quinze defensores). Entre os juizes,

contudo, ¢ maior a diversidade de associacOes das quais participam, se comparada a dos

defensores, quase todos voltados exclusivamente a APADEP.

10°A esse respeito, José Murilo de CARVALHO. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2001; Wanderley Guilherme dos SANTOS. Cidadania e justica. A politica social na ordem
brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro, Campus, 1987.



A Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB, que teve grande ativismo nos
debates recentes sobre a Reforma do Judiciario e o combate a corrupcio politica'’, tem
entre os juizes entrevistados apenas trés membros declarados, e a Associacao dos Juizes

9512

pela Democracia — AJD, em geral associada ao “movimento dos juizes alternativos”~, tem
quatro membros declarados. O IBCCRIM, autor da pesquisa, tem sete associados entre os
defensores entrevistados (35%), e apenas trés entre os juizes (7,1%).
6. LEGISLACAO PENAL

Em geral, os defensores publicos pesquisados tendem a ser menos punitivitas em
suas opinioes acerca da politica criminal do que os juizes que responderam ao questionario:
enquanto a média de pontos obtidos por defensotes em relacio ao bloco de questoes sobre
legislacao penal (coluna A, do quadro 1, acima) foi de 30 pontos, a dos juizes pesquisados
foi de 22,8".

Além disso, os defensores sao mais coesos do que os juizes nessas posicoes sobre

politica criminal, apresentando pontuacdes medianas semelhantes para todas as questdes

' Sobre a patticipacao da AMB nos debates sobre a Reforma do Judiciatio, ver Maria Tereza SADEK e
Rogério Bastos ARANTES. Introducao. In: Maria Tereza SADEK (org.). Reforma do [udicidrio, Sio Paulo,
Fundacao Konrad Adenauer, 2001; e Maria Tereza SADEK. El Poder Judicial y la Magistratura como actores
politicos. In: Leoncio Martins RODRIGUES e Maria Tereza SADEK. E/ Brasi/ de Lula: diputados y magistrados.
Buenos Aires, La Crujfa, 2004, especialmente pp. 85 e seguintes.

12 Sobre a atuacao da AJD no contexto do “movimento do direito alternativo” ver Fabiano Engelmann.
Sociologia do Campo Juridico — juristas e usos do direito, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006.

15 Ag questoes desse bloco, atribuiu-se valores de escala (de 1 a 4) maiores para as respostas que indicavam
baixo grau de penalizagio/criminalizacio, segundo regra de escalonamento que recomenda atribuit os
menores valores aquelas respostas em relacio as quais espera-se maior frequéncia; nesse sentido, o
mapeamento preliminar do debate sobre politica ctiminal indicou forte tendéncia a criminalizacao de
condutas e a adesdo as teses da defesa social e do governo penal da sociedade. Sobre técnicas de
escalonamento, ver Louise Kidder (otg.). Métodos de Pesquisa nas Relagies Sociais/Sellitz-Wrightsman-Cook, v. 2,

2% ed., Sao Paulo, EPU, 1987.



desse bloco. Ha, nesse sentido, um campo de questdes nas quais as posicoes de juizes e
defensores parecem coincidir: em outras palavras, defensores e juizes tendem a concordat
que a expansio do Direito Penal para a regulacio da conflituosidade social pode
vulgariza-lo e torna-lo ineficaz; que a aplicacao fiscalizada de penas alternativas, e que as
medidas de despenalizacio de condutas adotadas pela Lei 9.099/1995 colaboram para
aumentar a eficiéncia do sistema penal; e que o aborto deve ser descriminalizado, desde que
certos os critérios médicos para a sua realizacio, em casos especiais.

Entretanto, os juizes entrevistados tendem a ser mais “rigorosos” na defesa de
estratégias de politica criminal baseadas na penalizacao/criminalizacao de condutas, quando
concordam, no todo ou em patte, que a legislacio penal é excessivamente branda,
dificultando a contencio da criminalidade (61,9% dos tespondentes), e que o direito penal
deve expandir seu campo de abrangéncia para novos bens juridicos ameac¢ados, cuidando
de novos riscos sociais (85,4% dos respondentes), referendando assim posi¢oes de governo
penal da sociedade, seja pela sua matriz punitivista mais classica (defesa social), seja em suas

atualizacdes pelas doutrinas penais do tisco.

Grafico 1 Respostas de Juizes e Defensores a questio: A legislagao penal é
excessivamente branda, dificultando a contengio da criminalidade.
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Grafico 2 Respostas de Juizes e Defensores a questao: O Direito Penal
deve servir para a protecao de bens juridicos ameacados, ampliando seu
raio de abrangéncia frente aos novos riscos sociais.
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Além disso, 51,2% dos juizes que responderam a questdo sobre os efeitos
estigmatizantes da pena de ptisio sobre o individuo condenado discordaram no todo ou
em parte dessa critica, comumente encampada pelas tendéncias abolicionistas ou do diteito
penal minimo. Na mesma propor¢ao, as respostas validas de juizes para a questao indicam
que os magistrados concordam no todo ou em parte com a afirmacio de que a pequena
criminalidade deve ser igualmente reprimida, na medida em que estd de alguma forma
associada a pratica de crimes mais graves. Por fim, nos mesmos sentido e proporc¢ao, os
juizes respondentes discordaram, no todo ou em parte, da idéia de se tratar a pequena

criminalidade fora do ambito da justica criminal, por medidas civis ou administrativas.



Grafico 3 Respostas de Juizes e Defensores a questdo: A pequena
criminalidade (de pequenos valores ou de menor potencial ofensivo) deve ser
igualmente reprimida, pois esta na origem, ou associada a pratica de crimes

mais graves.
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Por outro lado, mesmo entre defensores, menos punitivistas na analise geral, ha
indicagdes de aderéncia a teses de reforco da legislacao penal como estratégia de politica
criminal, ainda que em pontos e temas especificos. Basicamente, sdo questoes que, quando
apresentadas a reflexdo e resposta por patte dos defensores pesquisados, demonstraram, se
nao a inversao da tendéncia anti-repressiva por parte desse grupo profissional, 20 menos
maior grau de divergéncia interna, se comparadas as demais questdes nas quais as respostas
pot parte de defensores foram mais uniformes e coesas.

Nesse sentido, enquanto apenas 15,8% (ou trés) dos defensores respondentes disse
discordar, no todo ou em parte, da afirmaciao de que a expansdo do direito penal pode
vulgariza-lo e torna-lo ineficaz, 40% (ou oito) dos defensores respondentes afirmou
concotrdar com a ampliacao do raio de protecao do diteito penal a novos bens e situacoes
de risco, reafirmando assim o sucesso das doutrinas penais do risco sobte os operadores e a
pratica juridica. Obviamente, esse resultado nao pode ser lido sem conexao com o grande

atrativo que a defesa de direitos difusos e coletivos possuiu para a escolha profissional dos



defensores, conforme demonstrado acima, na medida em que o grande foco de intervencao
atual do direito penal do risco tem sido a protecio penal de interesses difusos,
antecipando-a a estagios prévios a ocotréncia do dano, de forma a abarcar o simples risco
de agressao.

Os defensores entrevistados também foram menos coesos em defender a
diferenciacio de tratamento a ser dado aos pequenos delitos: embora 94,7% dos
respondentes tenham concordado, no todo ou em parte, com os ganhos de eficiéncia
promovidos pelas medidas de despenalizacao da Lei 9.099/1995, 31,6% dos defensores que
responderam a questao concordou com a repressao equanime da pequena criminalidade
por conta de sua associacdo a ctimes mais graves, e 36,8% de defensores respondentes
discordou da possibilidade de tratamento da pequena delinqiiéncia fora do ambito da
justica criminal, por medidas civis ou administrativas.

7. CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Juizes e defensores também se aproximam em suas posi¢oes quando, de maneira
genérica, ambos os grupos de profissionais entrevistados tendem a concordar com o
aumento ou reforco das capacidades institucionais dos érgaos ou agentes envolvidos com a
politica criminal: os scores médios alcancados por juizes e defensores respondentes, obtidos
a partir dos valores de escala atribuidos as respostas desse bloco de questdes'!, foram
respectivamente de 30,29 e 32,63 pontos — sendo portanto ligeiramente maior entre
defensores.

A grande maioria de ambos os grupos concordou no todo ou em parte com a

afirmacao de que o desaparelhamento das instituicbes responsaveis pelo controle penal

14 Nesse bloco de questdes os maiores valores de escala foram atribuidos as respostas que indicavam menor

grau de reforco de capacidades institucionais; nesse sentido, ver nota 13 acima.



(Judiciario, Ministério Publico, Defensorias, Policias) dificulta a aplicacio efetiva da
legislacao penal (97,6% dos juizes respondentes e 100% dos defensores respondentes).
Foram também concordes sobre a critica a adequacio da estrutura de suas proprias
instituicoes para atender a demanda de atuagdo na area criminal. Entretanto, juizes e
defensores discordam quanto ao sentido do reforco das capacidades institucionais, ou, mais
especificamente, sobre quais instituicbes ou Orgaos devem ter suas capacidades reforcadas,

em detrimento de outras.

Grafico 4 Respostas de Juizes e Defensores a questio: O desaparelhamento

das instituicdes responsaveis pelo controle penal (Judiciario, MP, Defensoria
Paublica, Policias) dificulta a aplicagao efetiva da legislagao penal.
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Juizes foram mais favoraveis a ampliacado do campo de agao do Ministério Publico
sobre a fase do inquérito policial, admitindo sua coordenacao e presidéncia direta por
aquela instituicao: 56,1% dos magistrados respondentes concordaram no todo ou em parte
com essa possibilidade, enquanto apenas 21,1% (ou quatro) dos defensores que
responderam 2 questio se manifestaram nesse sentido. Além disso, quando perguntados
sobre a possibilidade de o Ministério Publico realizar investigacoes paralelas as da policia

judiciaria — ponto de destaque na agenda de politica criminal do MP atualmente — 70% dos



juizes respondentes concordou no todo ou em parte com essa afirmacao, e 63,2% dos

defensores discordou, total ou parcialmente.

Grafico 5 Respostas de Juizes e Defensores a questido: A atuagido do MP deve
ser ampliada na investigagio criminal, passando ele a coordenar direta e
formalmente o processo de produgio probatéria.
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Grafico 6 Respostas de Juizes e Defensores a questio: Mesmo sendo o
inquérito policial atribuicao da Policia Judiciaria, deve o MP deve
promover investigagdes paralelas ou complementares.
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Por outro lado, as posicdes de juizes e defensores voltam a coincidir quando, ainda
se tratando dos poderes do Ministério Publico, sao questionados sobre a ampliacao do

principio da oportunidade da acdo penal por parte daquele 6rgao, no sentido de afirmar



ganhos de eficiéncia do sistema penal quando se aumentam as possibilidades de negociagao
em torno da denuncia e da pena entre MP e acusado: 87,8% dos juizes, e 89,5% dos
defensores respondentes concordaram no todo ou em parte com essa possibilidade.

No que se refere a atividade policial, magistrados e defensores pesquisados
discordam da possibilidade de admissao de provas obtidas de forma ilicita no processo,
ainda que essenciais para o esclarecimento da verdade dos fatos e o sucesso da persecucao
penal; entretanto, essa discordancia é maior entre defensores (94,7% dos que responderam
a essa questdao) do que entre juizes (68,3% dos respondentes a questao). Embora também
coincidente com a dos juizes, a concordancia de defensores é sensivelmente maior quando
se coloca em questdao a necessidade de controle de letalidade da acao policial: 89,5% dos
defensores, e 82,9% dos juizes que responderam a questao se manifestaram favoraveis a

esse tipo de controle da atividade policial.

Grafico 7 Respostas de Juizes e Defensores a questao: Provas obtidas de
forma ilicita devem ser aceitas na instrugao criminal, desde que
indispensaveis para a elucidagdao da verdade.

100
£ 80 -
)
8 60 @ Concordam
§ 40 m Discordam
g 20
0

Juizes Defensores
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criminal em S&o Paulo: indicadores e prioridadeatdacéo”; IBCCRIM 2006.



Grafico 8 Respostas de Juizes e Defesnores a questao: A acao policial
deve estar sujeita ao controle de letalidade, por meio da apuragao
rigorosa de disparos efetuados e condigdes do conflito.
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Fonte: Férum Criminal da Barra Funda; PesquisacdAstrugao de mentalidades institucionais e modigqgslitica

criminal em S&o Paulo: indicadores e prioridadeatdacéo”; IBCCRIM 2006.

Importante notar que juizes e defensores concordam com a existéncia de controles
publicos externos a atividade das instituicdes de justica criminal como um todo, embora em
proporcoes muito diferentes: todos os defensores que responderam a essa questio
concordam com o controle publico, enquanto apenas 53,7% dos magistrados respondentes
admitem essa possibilidade.

Por fim, ha discordancia entre os dois grupos profissionais estudados, em relacao a
atividade policial, quando esta em discussao o sigilo do inquérito policial. Entre os juizes,
68,3% dos que responderam a questdo concordaram no todo ou em patte com a afirmacao
de que o sigilo da investigacao policial ¢ fundamental para o sucesso da persecucao penal,
enquanto 57,9% dos defensores respondentes discordaram no todo ou em parte com dessa

afirmacao.



Grafico 9 Respostas de Juizes e Defensores a questdo: O sigilo das
investigagoes criminais, inclusive em relagao a acusados e seus defensores,
70 é fundamental para a instrugao eficaz de uma acusagao penal.
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Fonte: F6rum Criminal da Barra Funda; PesquisacdAstrucdo de mentalidades institucionais e modtgmlitica

criminal em S&o Paulo: indicadores e prioridadeatdacéo”; IBCCRIM 2006.

8. PROCEDIMENTOS E GARANTIAS

A pesquisa demonstrou que parece haver um consenso entre os grupos de
operadores da justica pesquisados em torno da defesa dos procedimentos e das garantias
do modelo liberal da justica penal, reconhecido na proximidade dos valores médios
alcancados por ambos os grupos para as questdes desse bloco: 21,33 para os juizes e 19,5
para defensores”. Entretanto, esse consenso aparente ¢ relativizado quando se analisa
questoes especificas nas quais se discute medidas pontuais de revisio do sistema de
garantias, em relacdo as quais se evidencia nio sé discordancias entre os dois grupos
profissionais pesquisados, como também o maior grau de homogeneidade e coesao dos
defensores pesquisados na defesa do modelo iluminista.

Juizes e defensotres sio concordes na defesa do sistema de recursos contra a
afirmacio de que devem ser limitados devido a possibilidade de uso protelatério e na

defesa da progressao de regime como direito subjetivo do réu (52,5% e 94,7% dos

5 De acordo com a metodologia ja explicitada nos itens anteriores, para as questoes desse bloco foram

atribuidos valores de escala maiores as respostas que indicavam baixo grau de garantias procedimentais.



respondentes, respectivamente, para ambas as questoes). Sio unanimes e coesos também
na defesa da extensdao do direito de assisténcia ao réu por defensor ji no momento do
interrogatério (100% dos tespondentes em ambos os grupos).

Entretanto, esses grupos profissionais discordam entre si quando questionados
sobre as possibilidade de extensiao do principio do contraditério a fase administrativa do
inquérito policial, e de flexibilizacdo dos direitos e garantias individuais justificada pelo
combate a criminalidade organizada. Na primeira questdo, 89,5% dos defensores que a
responderam concordaram no todo ou em parte com essa possibilidade, enquanto 65% dos
juizes discordaram no todo ou em parte. Em relacao a flexibilizacao de direitos justificada
pelo combate ao crime organizado, 55% dos juizes que responderam a questio

concordaram com essa possibilidade, enquanto 94,7% a afastaram em suas respostas.

Grafico 10 Respostas de Juizes e Defensores a questao: O inquérito policial
deve estar subordinado ao principio do contraditério, garantindo o exercicio do
direito de defesa pelo indiciado.
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Grafico 11 Respostas de Juizes e Defensores a questio: A contencao da
criminalidade organizada justifica a flexibilizagao das garantias
100 individuais.
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Fonte: Forum Criminal da Barra Funda; PesquisacdAstrugdo de mentalidades institucionais e modigdqslitica

criminal em S&o Paulo: indicadores e prioridadeatdacéo”; IBCCRIM 2006.

Por fim, importante dizer que ambos os grupos defenderam medidas
informalizantes do processo, mesmo quando colocados diante da critica, elaborada por
tedricos do garantismo penal, de que essas medidas atentam contra o procedimento justo e
as garantias e liberdades individuais: 90% dos juizes e 72,2% dos defensores discordaram

no todo ou em parte dessa ctitica.

9. A POLITICA CRIMINAL DO MINISTERIO PUBLICO

Por fim, é importante fazer algumas consideracoes sobre as posicoes de politica
criminal do Ministério Publico, em face da recusa dos promotores em responder ao
questionario aplicado para a pesquisa. E valido destacat-se, no entanto, que a recusa nao foi
um ato Institucional a prier, em funcio da Procuradoria Geral de Justica ter colaborado
com a atividade de pesquisa e encaminhado os pedidos de entrevista para os promotores
secretarios do Forum Criminal. A recusa se deu, exatamente, na decisao dos referidos

secretarios em informar oficialmente os seus pares da pesquisa e dar encaminhamento ao



pedido de entrevistas, fato que inviabilizou o contato institucional e o remeteu a
discricionariedade e autonomia de cada um dos promotores de justica.

O mapeamento do debate sobre politica criminal, realizado previamente a
construcao do questionario, identificou que o MP é um ator de destaque nesses debates,
assumindo posicoes de ponta na proposicao de reformas penais e da ampliacio de suas
capacidades institucionais no controle penal; dai porque varias questdes deste bloco diziam
respeito, na verdade, aos poderes especificos desta instituicio.

Nesse sentido, ao lado de medidas pontuais voltadas para a defesa do aumento de
penas em diversos crimes, a questao do inquérito policial e da investigacao criminal parece
set o principal ponto da agenda do MP para a politica criminal. A questdo, tratada
judicialmente a partir de casos concretos no qual o MP efetivamente realizou investigacdes
paralelas a da policia judiciaria, foi levada ao Supremo Tribunal Federal e também ao

5

Conselho Nacional do Ministério Pablico'’; no primeiro caso, destaca-se a atuacio do
Ministétio Pablico Federal no combate a corrupc¢io politica, e no segundo, o papel do

Ministério Publico de Sao Paulo no encaminhamento da questio no ambito do 6rgao de

16 Em agosto de 20006, a conselheira Janice Agostinho Barreto Ascari, promotora de justica do MP paulista,
propos e relatou projeto de resolucio, no dmbito do Conselho Nacional do Ministétio Publico, a fim de
regulamentar o poder de investigacio da instituicao; a Resolucao n® 13, de 02 de outubro de 2006, foi
aprovada por maioria dos conselheiros do CNMP, havendo um voto contrario e outros dois que se opunham
a redacoes de artigos especificos. No ambito do STF, a questio foi tratada inicialmente em relagao a denincia
criminal oferecida pelo MP federal em caso de destaque nacional; contudo, esse processo perdeu objeto,
prejudicando a decisio sobre o poder do MP. A questao voltou a ser tratada pela corte em relagao a outro
processo, ainda sem decisao final; em ambos, a impossibilidade de o MP realizar investigacoes proprias foi
utilizada pelos advogados de defesa a fim de anular o processo criminal contra seus clientes desde a denuncia.
Apbs a publicacio da resolu¢gio do CNMP, ja ha movimentos no sentido de se discutir a

inconstitucionalidade dessa medida em acao propria.



controle externo criado pela Reforma do Judiciario, e que tem demonstrado uma atuacao
no sentido de auto-regulamentacio do exercicio profissional.

7 N
, O combate 2a

Nesse sentido, conforme jia demonstrado por Arantes '
criminalidade organizada e, especialmente, a corrupcido politica, parece ser a outra face da
politica de defesa do interesse publico construida pela institui¢io desde a redemocratizacio
do pais. Assim, se a ideologia que motivou esse processo foi a do voluntarismo politico, no
qual o papel protagonista do MP se justificaria pelas incapacidades tanto do Estado como
da sociedade — desorganizada — em fazer valer os direitos da cidadania, uma hipétese que
podemos levantar é a de que essa ideologla, forjada na defesa do interesse publico via
protecao dos direitos difusos, encontra seu equivalente, no ambito penal, nas ja decantadas
doutrinas de defesa da sociedade, nas quais as escolas da defesa social e da nova defesa
social talvez sejam suas expressoes mais acabadas. E, paradoxalmente, para complexificar a
hipbtese, essa prevaléncia de doutrinas de defesa social repousaria sobre uma cultura
juridica muito mais antiga do que a recente democratizacio, refrataria ao reconhecimento
de direitos civis aos individuos'®. Assim, uma cultura juridica de liberalismo tardio
rapidamente se atualizaria diante de novos desafios da sociedade contemporanea, como a
necessidade de combate a novas modalidades criminais, oferecendo hoje respostas

semelhantes as dos primeiros juristas nacionais sobre a dificil escolha entre a eficiéncia de

um estado inquisidor e as garantias inviolaveis do individuo .

17 Op. cit.

'8 Cf. CARVALHO e SANTOS, ja citados; ver também Roberto KANT DE LIMA. Direitos civis e diteitos
humanos: uma tradi¢ao judiciatia pré-republicana? Sdo Paulo em Perspectiva, 18 (1): 49-59, 2004.

19 Consultar tb. KOERNER, Andrei. O Habeas-Corpus na Pratica Judicial Brasileira (1841-1920). Rewvista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo n° 24, out-dez/1998, pp. 269-285.



Dessa forma, a politica criminal do MP extrapola a questio da investigacio
criminal para abarcar todas as etapas do controle penal, da defesa publica do rigor punitivo
a acao efetiva de investigacao, independente (e ao largo) de regulamentacoes especificas; do
uso da midia e da opinido publica para a legitimacao de suas funcdes ao emprego unilateral
de escutas e grampos telefonicos; e, por fim, da atuacdo meramente administrativa ou
judicial para a mobilizacio de seus quadros também no campo politico, por meio da
representacio de seus membros em secretarias estaduais de seguranca publica e nos
legislativos, em geral baseados em plataformas politicas de combate a criminalidade e

aumento do rigor penal.

10. CONSIDERACOES FINAIS

E dificil nio ter em conta, quando se debate a politica ctiminal, que novas
configuracdes sociais da contemporaneidade trazem relevo a discussdes sobre a
necessidade de atualizacio do aparato juridico e judiciario. De um lado, um processo de
democratizagio politica e social a requerer transformacdes na esfera do direito para
responder a demandas de emancipacao individual e coletiva, maior controle publico da
atuacdo dos agentes estatais, transparéncia, melhoria da qualidade da prestacao do servico
publico de justica; de outro, uma percep¢ao de que mudancas no modo como as pessoas,
as mercadotias, os capitais e as idéias circulam no mundo contemporaneo transformam as
classicas relacdes modetrnas entre o licito e o ilicito provocando demandas de rearranjo das

formas de controle social.



Na tentativa de responder a essas demandas e pressoes por reformas legislativas e
institucionais, escolas de pensamento social e jutidico-criminal esforcam-se por estender
suas premissas, diagnoésticos e teorias a objetos novos. Dal que o debate sobre politica
criminal seja hoje um campo de acalorada disputa, nao apenas porque crescem as pressoes
sobre o campo estatal de administracdo de conflitos, mas porque nos Gltimos anos essas
pressOes parecem claramente direcionadas a uma ampliacdo do controle penal na regulacio
da vida social.

Como se posicionam os operadores criminais paulistas diante desses debates?
Como reagem as propostas aparentemente contraditorias que circulam no campo penal?
Como interagem com as demandas de diferentes grupos sociais, por vezes de dificil
conciliacao? Essas sao algumas das questdes que esta pesquisa procurou esclarecer ao
investigar as visdes dos operadores da justica criminal paulista sobre politica criminal.
Explicitar essas visdes e conhecer como o debate publico rebate sobre as instituicoes
estatais e seus operadores é uma das formas de intervir no debate, impedindo que ele se
resolva em circulos técnicos auto-referidos.

Nao se trata de enfatizar uma crenca positivista no papel iluminador da ciéncia
como instancia de resolucao de conflitos que estao na arena da deliberagao publica, mas
antes de, através da producdo do conhecimento, auxiliar na ampliacio dos espacos e dos
termos dessa deliberacdo coletiva sobre as exigéncias, os patametros e limites das atividades
de controle social exercidas pelo Estado no contexto das transi¢coes contemporaneas.

Os caminhos apontados pelos operadores criminais ouvidos na pesquisa indicam
que algumas questdes colocadas pela pratica cotidiana da justica criminal os distanciam da
adocio integral de teorias e douttinas elaboradas no espago académico. Dai a importancia

de uma pesquisa preocupada com a compreensao da recep¢ao pratica dos debates politicos



e clentificos de alto grau de generalizacdo. Mesmo o publico desta pesquisa, selecionado
para sua funcio entre uma elite educacional, aponta a existéncia de uma distancia entre a
pratica cotidiana e a reflexdo de suas conseqiiéncias futuras — os operadores criminais
parecem pressionadas por uma urgéncia de acao imposta pelas condi¢cdes de trabalho com
se que deparam e pela magnitude dos problemas socials que a justi¢a criminal consegue ou
nao administrar.

E, assim, dada a urgéncia e a magnitude, mesmo sob o risco de vulgarizacio e
ineficacia, ainda aprovam a expansio do Direito Penal a novos riscos sociais e condutas
reprovaveis, embora encontrem entre seus pares vozes dissonantes que insistem em nio
transigir a expansao de um mal necessario. Para minimizar o risco de vulgarizacao e perda
de eficacia, a maiotia patece favoravel a despenalizacio de algumas condutas e a ampliacdo
da seletividade do sistema criminal através da analise da oportunidade da acao penal.

O interesse contemporaneo dos operadores criminais por questdes de direitos
coletivos e difusos torna palatavel a proposta de ampliacio do Estado penal, o reforco das
capacidades institucionais dos 6rgaos da justica criminal e, em alguns casos, a manutencio e
até mesmo ampliacao de procedimentos sigilosos de investigacao e reducido de garantias do
individuo diante do poder estatal. Porém, a aceitacio dessas modalidades de funcionalismo
penal é diversa entre as carreiras juridicas: o Ministério Pablico parece mais identificado as
propostas de ampliacao do poder estatal e a Defensoria Publica mais preocupada com a
defesa de um ideal iluminista que proteja o cidadio do exercicio arbitrario e abusivo do
poder estatal, enquanto a magistratura parece estar bem dividida entre essas duas posi¢Oes.
Dessa forma, os termos do debate politico subjacente as discussdes de politica criminal se
recolocam: ha instituicdes mais afeitas a certas cotrentes e posicoes do debate

politico-criminal — mesmo alegando a necessidade de um distanciamento para a agido



pratica — e essa afeicao esta relacionada a identidade profissional e politica reivindicada
pelas corporagdes em meio as disputas internas do campo jutidico-penal. E é desse modo
que se pode compreender a fala de operadores juridicos que verbalizam haver politicas

criminais “de advogados” e outras “de policiais”.



