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JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da STMG

PJE n° 1024354.2019.4.01.3800

"CASO SAMARCO" (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITACAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) ¢ 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) ¢ Autos Fisicos 10263-
16.2016.4.01.3800

DECISAO

Vistos, etc.

UNIAO - AGU representando o CIF, IBAMA, ANA, ANM e FUNALI, veio a juizo
requerer a abertura de um EIXO PRIORITARIO especifico voltado para o
remodelamento e aprimoramento do sistema de gestdo organizacional interno da
FUNDACAO RENOVA, com o objetivo de alcancar-se maior efetividade nas acdes de
reparagao. In verbis:

()
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57. As medidas de remodelacao assim como de aprimoramento
fazem-se urgentes e de substancial necessidade, a fim de que se
possa efetivamente proceder as solugbes afetas a reparacdo e
compensacao pelo desastre, com tons de pragmatismo e devido
processo legal.

58. Sua efetivacao reveste-se de resguardo no direito positivo,
guanto mais pela extensao conferida pelo processo civil a fim de
que o Poder Judiciario possa galgar eficacia aos titulos
executivos que se encontram presentes no cumprimento
das obrigacoes que pendem sobre a parte adversa”.

Ao final, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO — AGU requereu:

()

63. Ao suporte dos argumentos e expressdes de causa acima
arquitetados, a IAJ-CIF-AGU vem por meio do presente pleitear o
exercicio da atribuicdo jurisdicional para fins de eficacia do
processo de reparacao e compensacao pelo desastre de Mariana,
ao que se pede em regime de urgéncia e tutela:

1. Constituicdo de Eixo prioritario proprio, voltado para
remodelagao e aprimoramento, considerando obrigacdes de
reparagcao e compensagao pelo desastre de Mariana;

2. Fixagdo de prazo, de no minimo 60 (sessenta) dias, a fim de
que o CIF, a partir dos d6rgdos publicos integrantes do TTAC,
apresente minuta de proposta para fins de remodelacao e
aprimoramento, contando inclusive com mapeamento e
diagndstico;

3.Fixacao de prazo para reestruturacdago da gestao
organizacional da Fundacao Renova, inclusive em seu
Conselho Curador, a partir de proposta construida pelo CIF,
através dos 0Orgdos publicos que integraram o TTAC, em
conjungdo com o Ministério Publico e Defensoria Publica em
suas diversas esferas;

4. Determinagao urgente e imediata de medidas judiciais para
garantir a autonomia da Fundacao Renova, dentre elas: (...)

5.determinagao para que todas as reunides e negociagdes
passadas entre Fundacao Renova, BHP, Vale ou Renova e
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Ministério Publico Federal, do Estado de Minas Gerais e do
Estado do Espirito Santo, assim como Defensoria Publica
Federal, Defensoria Publica de Minas Gerais e Defensoria
Pdblica do Estado do Espirito Santo, conjunta ou
separadamente, sejam informadas ao Juizo e por decorréncia
venham ao conhecimento do Comité Interfederativo;

6. determinacdo ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
para fins de comunicar nos autos o0s andamentos dos
processos judiciais de reconstrucao das comunidades
atingidas, em especial Bento Rodrigues, que estao a tramitar
na jurisdicao estadual;

7. determinacdao de inicio imediato, com prazo fixado pelo i.
Juizo, para que se defina os indicados dos atingidos a
integrarem o Comité Interfederativo;

8.determinacdao expressa no sentido de que todo
processamento de eventuais atos que venham a implicar
alteracao ou comprometimento de disposicdes do TTAC ou do
TAC-Gov tramitem sob controle e gestao do Juizo da 122 Vara
Federal, a evitar-se assim pulverizacdoes que comprometam o
proprio cumprimento de sentenca e as medidas a serem
adotadas no Eixo que ora se pleiteia em instauragao;

9. fixacao de multa, em caso de descumprimento de qualquer
obrigacao fixada pelo i. Juizo, pelo TTAC ou pelo TAC-Gov".

Ha pedido de tutela provisoria de urgéncia.
Vieram-me os autos conclusos.
Fundamento e DECIDO.

I) DA NATUREZA JURIDICA SUI GENERIS E DO PROPOSITO
ESPECIFICO E VINCULADO DA FUNDACAO RENOVA
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A FUNDACAO RENOVA, diante de todo o seu contexto normativo, constitui-se em
fundacao sui generis, de proposito vinculado e especifico ao atendimento do interesse
publico federal, sujeita a uma disciplina legal propria.

Vejamos:

Em 02 de marco de 2016, a UNIAO, o IBAMA, o ICMBio, a ANM, a ANA ¢ a
FUNALI, juntamente com o ESTADO DE MINAS GERAIS e o ESTADO DO ESPiRITO
SANTO estabeleceram com as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), no &mbito do
processo n° 69758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 12° Vara Federal
de Minas Gerais, o TERMO DE TRANSACAO E AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - TTAC, disciplinando as agdes e os programas de reparagio
socioambientais e socioeconomicos em decorréncia do rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana.

Por ocasido do TTAC, as partes estabeleceram, ainda, a obrigacéo juridica de constitui¢do
de uma FUNDACAO especifica, voltada exclusivamente para a gestdo e execucao dos
programas de reparacao e compensacao. In verbis:

CONSIDERANDO que a gestao das agbes acima mencionadas serao feitas
de foram centralizada em uma fundacgao privada, sem fins lucrativos, com
estrutura propria de governanga, fiscalizacdo e controle, visando a tornar mais
eficiente a reparagéo e compensagao em decorréncia do EVENTO,;

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO, no bojo do processo n® 69758-
61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de
Minas Gerais, e submeté-lo & homologacéo judicial para conferir-lhe eficacia
de titulo executivo, nos termos dos arts. 1°, §4° e 4°-A da Lei n® 9.469, de 10
de julho de 1997 e do art. 5°, §6° da Lei Federal 7.347 de 24 de julho de 1985,
sempre observados os procedimentos e as formas estabelecidos nas clausulas

constantes deste ACORDO e seus respectivos anexos:
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CLAUSULA 02: O presente ACORDO tem por objeto a previsao de
PROGRAMAS, a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por meio
da FUNDACAO, com o objetivo de recuperar o meio ambiente e as condigdes
socioecondmicas da AREA DE ABRANGENCIA impactada pelo EVENTO
observada a SITUACAO ANTERIOR, além da adogio das medidas de
mitigacdo, compensagdo e indenizagdo necesséarias e previstas nos
PROGRAMAS, cujo cumprimento e execucio serdo fiscalizados e
acompanhados pelos COMPROMITENTES, conforme gorvernancga,
financiamento, estudos cientificamente fundamentados, se for o caso, e
demais previsdes contidas no presente ACORDO.

IV — A SAMARCO, a VALE e a BHP instituirdo uma Fundagdo de Direito
Privado, com autonomia em relagao as instituidoras, com o objetivo de gerir e
executar  todas as medidas previstas nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS.

CLAUSULA 06: A elaboracio e a execugdo, pela FUNDACAO, dos
PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao
considerar, ainda, os seguintes principios (“PRINCIPIOS"), exceto se

expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

0 ESTATUTO da FUNDACAO RENOVA, na mesma linha e camprindo as normativas do
TTAC, estabeleceu de forma expressa que constitui seu objetivo gerir e executar as
medidas de reparacao e compensacao estipuladas nos programas socioeconémicos e
socioambientais. In verbis:
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ﬁ‘? CAPITULO Il
Lo / DOS OBJETIVOS

Artigo 6° - A Fundag#o tem por objetivo exclusivo gerir e execuiar medidas
previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a
promocao de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do rompimento
da barragem de propriedade da Mantenedora Principal, localizada no Complexo
de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a situagéo socioambiental e
socicecondmica imediatamente anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme
detalhado no Terma de Transacdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2
de Marcgo de 2016 (“Acordo”) e no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
em 25 de junho de 2018 (“TAC") enire (i) a UNIAO, pessoa juridica de direito
piblico; (i) o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIC AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia pdblica federal; (jii) o
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE,
autarquia publica federal; (iv) a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA;
autarquia pdblica federal; {v) a AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO — ANM,
sucessora do extinto DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL
- DNPM, autarquia pGblica federal; (vi) a FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO —
FUNAL, autarquia publica federal, todos representados pelo Advogado-Geral da
Unido; (vii) o ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico;
(vii) o INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia publica
estadual; (ix) o INSTITUTO MINEIRC DE GESTAQ DE AGUAS - IGAM, autarquia
piblica estadual; (x) a FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM,
autarquia plblica estadual, todos representados pela Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais; (xi) 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito
publico; (xii) o INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS — IEMA, autarquia estadual; (xiii) o INSTITUTO DE DEFESA

\'4- [ !
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AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO - IDAF, autarquia
estadual; (xiv) a AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - AGERH,
autarquia estadual, todos representados pela Procuradoria-Geral do Estado do
Espirito Santo; (xv) a Samarco Mineragéio S.A; (xvi) a Vale S.A; (xvil) a BHP
Billiton Brasil Ltda., e, ainda, e no qQue concerne ao TAC, (xviii) o Ministério
Plblico Federal, (xix) o Ministério Publico de Minas Gerais, (xx) o Ministério
Publico do Espirito Santo, a (xxi) DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, (xxii) a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e (xxiii) a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representadas
pelos correspondentes Defensores Plblicos.

Paragrafo ' Unico. Os projetos e agdes a serem desenvolvidos para ©
cumprimento do Acordo e dos objetivos estatutarios da Fundagao serso definidos
conforme estudo(s) de avaliagdo dos impactos  socicambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do Evento, a serfem)
realizado(s) por pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas fisicas ou juridicas,
legaimente habilitadas e contratadas pela Fundagdo, de forma que fodos os
projetos, atividades, actes e medidas estabelecidos pelos referidos programas
contenham fundamentagéo cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de
proporcionalidade e eficiéncia,

Artigo 7° - Para consecucdo dos termos do Acordo e do TAC, e demais fins
previstos no artigo anterior, a Fundagio deverd desenvolver, aprovar e
implementar os programas socioambientais e socioecondmicos descritos no
Acordo, bem coma promover outras atividades que, a juizo do Conselho Curador,
sejam adequadas para o cumprimento do Acordo e de seus objetivos estatutarios.

Extrai-se, portanto, que a FUNDACAO RENOVA nﬁp € uma fundacdo privada gua}quer,
tal como aquelas ordinariamente criadas por .partlculares nos termos da Lei ClVl,l.. A
propria disciplina normativa do Coédigo Civil (artigos 62 e 63) nada tem a ver com o espirito
de constituicao e o proposito especifico da RENOVA.

Ao contrario, a RENOVA constitui instrumento de reparag?m do desastre, entidade
de interesse publico, sujeita ao controle e supervisionamento do COMITE
INTERFEDERATIVO -CIF, integrado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA (UNIAO)
e presidido pelo IBAMA.

iaca i litivo externado pela
Isto porque sua criacao e seu desenvolvimento (}ecorre de ato vo i
UNIAO e por diversas autarquias federais (IBAMA, ICMBio, ANA, ANM e
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FUNAI) no ambito de processo judicial em curso na JUSTICA FEDERAL, destinada a
cumprir um proposito especifico (acoes de reparacdo e compensagdo) no Rio Doce e
regiao oceanica (bens publicos federais), dentre outras medidas.

Quanto a esse ponto, a AGU registra com muita propriedade que:

()

10. Inerente ao TTAC figura a atuacdo do Comité Interfederativo,
responsavel pela integracdo de atores publicos e atingidos no
processo de concretizacdo da reparacdo. O Comité
Interfederativo ja produziu e fixou obrigacodes, inclusive ja
em execucao, constantes em 480 (quatrocentas e oitenta)
Deliberacoes, até a data de 4 de fevereiro de 2021, a
vincular a Fundacao Renova e suas mantenedoras.

11. A Clausula 05 do TTAC é expressa quanto ao vinculo
executorio da Renova para com os entes federais:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacao e
implementacao dos PROGRAMAS e PROJETOS deve ser
observado, exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo:

(...

IV - A SAMARCO, a VALE e a BHP instituirao uma
Fundacao de Direito Privado, com autonomia em relagao
as instituidoras, com o objetivo de gerir e executar
todas as medidas previstas nos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS e SOCIOAMBIENTAIS".

A natureza juridica sui generis da FUNDACAO RENOVA foi, ainda, reforcada pela
pactuacdo e homologacao judicial do denominado TAC-GOV.

Vejamos.
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Em 08 de agosto de 2018, em sessao publica, foi homologado por este juizo federal, através
de sentenca transitada em julgado, o TAC-GOV, celebrado pela UNIAOQ e autarquias
federais (IBAMA, ICMBio, ANA, ANM e FUNAI), juntamente com as demais
entidades do sistema de justica, inclusive o préprio MP/MG, no qual a FUNDACAO
RENOVA figura nao s6 como interveniente da avenca, mas tem, inclusive, alterada a sua
estrutura interna de governanca, com substancial modificacdo no seu Conselho Curador,
Ouvidoria, Conselho Consultivo e Diretoria Executiva. In verbis:

CAPITULO IX

[ ESTRUTURA INTERNA DA FUNDACAO RENOVA |

¥ -
g CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA. O Conselho de Curadores da FUNDACAO
& passara a ser composto por 09 (nove) membros, sendo integrado por:

[ — 02 (dois) membros indicados pela ARTICULACAO DAS CAMARAS
REGIONAIS dentre os atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO ou técnicos por eles escolhidos;

I[ — 01 (um) membro indicado pelo CIF;

AR~

III — 06 (seis) membros indicados pelas EMPRESAS, sendo que 03 (irés) deverdo

. atender ao menos um dos seguintes critérios:

O we o o ot
6@,‘?1\;@“0 a) 01 (um) especialista em temas ambientais e ecolégicos, de notona_,/.-

06%&%,@*’5’6 especializa¢do nacional e, quando possivel, internacional, que trabalhe em area

- O;Q"‘E'I(i;"w’"’ afeta d FUNDACAO;
R a0
Cte . . L o
Al b) 01 (um) especialista em temas socioecondmicos, de noldria especializagio

nacional e, quando possivel, internacional, que trabalhe em drea afeta a
FUNDACAO: ¢

s terceiro setor ou processos participativos e mediagdo, de notoria especiali:
nacional e, quando possivel, internacional, que trabalhe em drea aff

- FUNDACAO.

L

P EARAGRAFO PRIMEIRO. A forma de participagio e a representagio das pessoas

/ -
I ‘/\ N

17

\/ ) e
\\ L & =

N p’
c Lo

==

—
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atingidas serdo por eclas definidas por mcio da ARTICI_JLAQ/‘\O DAS CAMARAS
REGIONALIS, observadas as regras de [uncionamento da FUNDACAO.

PARAGRAFO SEGUNDO. A eventual indicagioc de técnicos prevista no inciso I observara
os requisitos previstos na clausula 1.1.9 ¢ 1.1.9.1 do ADITIVO AO TAP.

PARAGRAFO TERCEIRO. Todos os membros do Conselho de Curadores deverdo ter
reputacdo ilibada, atuagdo pautada em responsabilidade social e, em relagio aos membros
indicados na forma dos incisos II e Il do capur, atender aos menos um dos seguintes
requisitos:

I — 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, em uma ou mais areas semelhantes
aquelas desenvolvidas pela FUNDACAO: ou

11— 06 (seis) anos, ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

. a) diregao, geréncia ou chefia superior em (i) pessoa juridica de direito privado,
com ou sem fins lucrativos. ou (ii) pessoa juridica de direito publico com
atuagdio em uma ou mais dreas semelhantes aquelas desenvolvidas pela
FUNDAGAO;

b) cargo em comissdo ou fun¢do de confianga equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor piblico; ou

¢) cargo de docente, de pesquisador ou de consultor em atividade direta ou
indiretamente vinculada & area de atuagio da FUNDACAO, com titulacdo de

“Doutor” ou equivalente.

PARAGRAFO QUARTO. [ vedada a indicacio, para o Conselho de Curadores, de pessoa

™ %

que:
% ) I — se enquadre nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso 1 do _
_N'r, caput do Art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990;
\O
‘L\Q’ (\0 P . - -~ .
e I1 — ocupe cargo publico, exceto nas areas de educagdo ¢ saude: ou e
\ &0 v S
\ Qﬁf’;“é@"’% I11 — seja dirigente de partido politico ou titular de mandato eletivo de qualquer ente da
W ‘e—‘f&,“"’ federagio. ainda que licenciado desses cargos ou funcdes.

e |
PARAGRAFO QUINTO. A vedacdo prevista no paragrafo anterior estende-se também aos i /
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

A PARAGRAFO SEXTO. Os membros do Conselho de Curadores terfio mandato de 01 (hm)
/ ano, permitidas sucessivas prorrogagdes.

PARAGRAFO SETIMO. Os membros do Conselho de Curadores, em sua atual composi
indicados com base no TTAC, que ndo se adaptarcm as regras da presente clausula ﬁ1
degtituidos, em até 03 (trés) meses apos a homologacido judicial deste ACORDQ,
/‘j?-{bmpuldndo se 0 prazg~lo nmndalo dos demais a partir de sua indicagdo, realizada

"-:, Arse T )

B‘» W | —é%{;, L
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anteriormente.

PARAGRAFO OITAVO. Os nomes indicados pelas EMPRESAS poderfio ser impugnados
fundamentadamente pelo CIF ou pelo MINISTERIO PUBLICO, quando ndo atendidos os
requisitos previstos nesta clausula, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia de sua indicagao.
Caso ndio haja concordéncia por parte das EMPRESAS a questdo sera submetida ao Juizo da
12* Vara Federal Civel/Agraria de Minas Gerais.

PARAGR{&F{) NONQ. O membre do Conselho de Curadores deverd ser destituido pela
FUNDACAQ em caso da pratica de fato que desabone sua conduta, nos termos da legislacdo
em vigor e do Estatuto da FUNDACAO.

PARAGRAFO DECIMO. As reunides do Conselho de Curadores somente se iniciario com
a presenga de, no minimo, 05 (cinco) dos seus membros.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO. As decisdes do Conselho de Curadores serdo

. tomadas pelo voto favordvel de, pelo menos, 05 (cinco) de seus membros, ressalvadas as
hipéteses em que quorum maior seja expressamente previsto em lei ou no Estatuto da
FUNDACAO.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO. As decisdes do Conselho de Curadores constariio de

ata com os fundamentos dos votos, inclusive dos que forem total ou parcialmente vencidos,
@ devendo ser publlcadws no site da FUN D/\(,AO ¢ encaminhadas semestralmente ao CIF, as
CAMARAS lLLNiCAb, as COMISSOES LOCAIS, ao MINISTERIO PUBLICO e a
DEFENSORIA PUBLICA.,

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA. Os PROGRAMAS ¢ atividades de
comunicacdo, dialogo e ouvidoria mantidos pela FUNDACAO serdo conduzidos pelas édreas
de (i) Ouvidoria e (ii) Dialogo e Transparéncia. ; /

PARAGRAFO PRIMEIRO. O Ouvidor-Geral sera selecionado em processo de escolha ‘,1'
'\i aberto, participativo, transparente ¢ estruturado enire pessoas de reputagio ilibada e sem
. \ N relagdo profissional ou pessoal com as EMPRESAS.

O°BARAGRAFO SEGUNDO. As atividades de ouvidoria serdo exercidas por pessoas
ée’oi‘&;quallﬁcada'; ao adequado e eficiente exercicio de suas fungdes e ndo poderdo ser 1e1<,e1rua.das/

RSt
o 8 o
4 2@%‘@“‘\ PARAGRAFO TERCEIRO. Poderio o MINISTERIO PUBLICO e/ou a DEFENSORIA 1
£ PUBLICA., de oficio ou por provocagio das COMISSOES LOCAIS, requisitar a substituigio F

do Ouvidor-Geral, sempre que houver motivo bastante para tanto. fi

~7 PARAGRAFO QUARTO. As areas de Ouvidoria e Dialogo e Transparéncia articular-se-ao H
com os demais 6rgdos da FUNDACAO, como instdncia de relagdes supra-instituciondis, de

externa ¢ a sociedade em geral.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA. O Conselho Consultivo da FUND
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CﬁLAUSULA QUADRAGESIMA NONA. A Diretoria Executiva da FUNDACAO
“Smposta por gestores que deverfio contar com:

W)
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de Direitos Humanos. com equipe multidisciplinar; e/ou

[l — experiéncia comprovada com didlogo social, transparéncia e gestdo de
relacionamentos com partes interessadas:

TV — desde que seja atendido um dos requisitos acima, experiéncia comprovada em
projetos de infraestrutura com equipe multidisciplinar.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O Diretor-Presidente da FUNDACAO atendera aos requisitos
previstos nesta cldusula.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os membros da Diretoria Executiva ndo poderdo ser dirigentes
de partido politico ou titular de mandato eletivo de qualquer ente da federacdo, ainda que
licenciado desses cargos ou fungdes, aplicando-se tal vedagfio também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA. A FUNDACAO organizara reunido, pelo menos mensal,
entre 08 membros da Diretoria Executiva, representantes das COMISSOES LOCAIS, os
membros do Conselho Curador indicados pelas pessoas atingidas e pelo CIF, como forma de
prestar informagdes sobre os trabalhos da FUNDACAO, esclarecer davidas, ouvir
reclamacoes e, quando for o caso, resolver ou dar o devido encaminhamento a situagdes

£ ¥

levantadas, de tudo dando ciéncia ao MINISTERIO PUBLICO.

- wogg

PARAGRAFO PRIMEIRO. Fica permitida a participagdo de até 02 (dois) outros integrantes
do Conselho Curador nas referidas reunides mensais.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ressalvadas situagbes de justificada urgéncia, a pauta da

reuniio a que se refere esta cldusula serd definida previamente pelos representantes dos

atingidos ¢ do CIF. informada a FUNDACAO com antecedéncia de 05 (cinco) dias, sem

prejuizo de questdes que sejam levadas extra-pauta pelos atingidos. A reunido sera realizada
\¢r:30 mesmo dia da reuniio mensal do Conselho Curador.

Y@PQRAGRAFO TERCEIRO. Cabera as pessoas atingidas definir o modo ¢ a forma de sua
e wfepresentagio e de sua participagdo nas reunides de que trata o capui desta clausula.
2 of T

&

«® CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA. A FUNDACAO deverd respeitar as
disposigdes normativas aplicaveis ao velamento de Fundacdes pelos Ministérios Publicos
Estaduais. /

™

.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA. As EMPRESAS e a FUNDAGCQO se
comprometem a promover a adequacdo estatutaria da I UNDACAO aos termos prfpvistos
neste capitulo no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da homologagagl deste

ZACORDO.
N

H4, portanto, no ambito dos processos judiciais em curso na JUSTICA FEDERAL (69758-
61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-07.2016.4.01.3800 (PJE
1016756-84.2019.4.01.3800), sentenca transitada em julgado disciplinando o
sistema governanca interno da FUNDACAO RENOVA, especialmente no que tange
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o CONSELHO CURADOR, CONSELHO CONSULTIVO, OUVIDORIA e DIRETORIA
EXECUTIVA.

Diante de todo esse cenario, extrai-se que a FUNDACAO RENOVA:

i. Nao € uma fundacao privada qualquer, mas sim um instrumento de reparacao
do desastre;

ii. Possui natureza juridica sui generis, vinculada ao atendimento do interesse
publico federal;

ii. Foi criada e aperfeicoada por ato volitivo da UNIAO e autarquias federais
(IBAMA, ICMBio, ANA, ANM e FUNAI), em conjunto com as demais
instituicoes do sistema de justica;

iv. Possui destinacdo vinculada e proposito especifico, qual seja: gerir e executar os
programas de reparacido e compensacao (socioambientais e
socioeconomicos) decorrentes do rompimento da barragem de Fundao,
realizando acoes de manejo no Rio Doce e regiao oceanica, ambos bens publicos

de titularidade da Unido;

v. Se reporta diretamente ao COMITE INTERFEDERATIVO — CIF, presidido e
integrado pela UNIAO e autarquias federais;

vi.Se reporta ao Juizo Federal da 122 Vara Federal de Belo Horizonte, juizo
competente, segundo decisdo do STJ, para processar e julgar todas as acoes
coletivas relativas ao “CASO SARMARCO”;

vii. Se reporta ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, tribunal federal
competente, segundo decisdo do STJ, para processar e julgar os recursos
relativos ao “CASO SARMARCO;

viii. Teve  sua  estrutura de governanca interna (Conselho Curador,
Ouvidoria, Conselho Consultivo e Diretoria Executiva) disciplinada por ato
judicial da Justica Federal transitado em julgado, por ocasiao da homologacao do
TAC-GOV.

II) DO INTERESSE PUBLICO FEDERAL

vinculado nos programas de reparacao e compensacao do Desastre de Mariana
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(“CASO SAMARCO?”), no ambito das acoes coletivas em tramite na Justica Federal, de
titularidade da UNIAO e autarquias federais (IBAMA, ICMBio, ANA, ANM e FUNAI).

Os atos praticados pela FUNDACAO RENOVA destinam-se, primariamente, ao
atendimento do interesse publico federal, presente nas acoes de manejo de rejeitos e
recuperacao do Rio Doce e regido oceanica, ambos bens dominiais da Unido.

O interesse federal (direto e especifico) &, pois, evidente.

Em reforco, o COMITE INTERFEDERATIVO -CIF, através do Despacho n°
9451741/2021-CIF/GABIN, ressaltou o interesse federal na matéria, afirmando
categoricamente que “a referida Fundagao ndo se trata de uma simples instituicdo
privada, mas de instrumento de reparacdo de desastre, instituido e regulado no
ambito de instrumento homologado na Justica Federal em acdo ajuizada por
ente e orgdos federais, ndo havendo que se pleitear que acdo buscando sua
extincdo guarde situacdo semelhante a de entes fundacionais em geral’.

(ID 472536894)

Na ocasiao (ID 472536894), a Presidéncia do CIF, composta pelo Presidente do IBAMA
(Dr. EDUARDO FORTUNATO BIM) e pelo Procurador-Chefe da PFE-IBAMA (Dr.
THIAGO ZUCCHETTI CARRION) salientou o interesse federal, in verbis:

(...)

24. \Vejamos que a composicao do Conselho Curador da Fundacao
Renova é tema especificamente tratado no TTAC nas clausulas
209 e ss, e no TAC-Gov, nas clausulas 462 e ss, além disso, pelos
referidos instrumentos ndo ha a previsdao de extingdo da
Fundagdo; também o processo de repactuacdo mencionado na
exordial é expressamente regulado nas cldusulas 942 e ss do TAC-
Gov.

25. Quanto a pretendida extingcdo, além de contraria ao previsto
no TTAC/TAC-Gov, a acao nao oferta a seguranca necessaria a
manutencao das agdes a cargo da Fundagéo para execucao dos
programas, que envolvem contratos, agoes judiciais, termos de
compromisso firmados, entre um sem-nimero de atividades nao
abarcadas pela anallse trazida na ACP. Se por um lado ha um
diagndstico que aponta para uma série de problemas que advém
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de sua criacao e que derivam para o sistema de governanca da
Fundacdo, a solucao almejada nao vai no sendo de resolugao
desses. A solucdo proposta, pelo contrario, se mostra incompleta
e traz risco a continuidade das agbes em curso, o que causara
ainda mais prejuizo a sociedade e ao meio ambiente impactados
pelo desastre.

26. As condi¢cdoes acima quanto a Fundacgdo e o processo de
repactuacao constantes do TTAC/TACGov foram objeto de
homologacao judicial perante a 122 Vara Federal da Justica
Federal da SIMG, de maneira que ha fundado risco de
decisOes contraditorias.

27. Ainda, veja-se que a referida Fundagcao nao se trata de
uma simples instituicao privada, mas de instrumento de
reparacao de desastre, instituido e regulado no ambito de
instrumento homologado na Justica Federal em acao
ajuizada por ente e 6rgaos federais, nao havendo que se
pleitear que acao buscando sua extincao guarde situacao
semelhante a de entes fundacionais em geral.

28. Da mesma forma, a competéncia da 122 Vara Federal da
SIMG encontra-se cristalina pelo fato de estarem sendo
alteradas condicoes previstas no TTAC e TAC-Gov, bem
como pela expressa referéncia de que divergéncias
derivadas do TAC-Gov seriam sanadas nesse foro (Clausula
1032, paragrafo segundo, do TAC-Gov).

29. Assim, se ha concordancia de que medidas enérgicas quanto a
Fundacao e seu modelo de Governanca devem ser adotadas,
discorda-se que tal acdo possa se dar no Juizo Estadual, nos
termos em que requeridos e sem a participagao do CIF e dos
signatarios do TTAC/TAC-Gov".

Nao ha qualquer duvida, portanto, nos termos da disciplina legal e dos
acordos celebrados em juizo (TTAC e TAC-GOV), que toda a matéria relativa
aos atos juridicos celebrados e a governanca interna da FUNDACAO RENOVA,
diante da direta e imediata repercussao no CIF e nos programas de reparaciao
e compensacio, ¢ de interesse federal (direto e especifico), pois impacta o
andamento das ac¢des federais em tramite nesse juizo.

Ademais, havendo interesse da UNIAO, e das autarquias federais (IBAMA, ICMBio,
ANM e ANA) a competéncia da JUSTICA FEDERAL ¢ absoluta e decorre de previsao
constitucional, in verbis:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unidao, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

A esse respeito, tem razaio a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU quando afirma,
nos termos da SUMUILA 150 do STJ, que compete exclusivamente a Justica Federal decidir
sobre a existéncia (ou nao) de interesse federal na lide. In verbis:

Stmula 150 do STJ: Compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifigue a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.

Ante o exposto e fiel a essas consideragoes, afirmo o interesse federal na matéria, nos
exatos termos da manifestacio do COMITE INTERFEDERATIVO — CIF (ID 472536894),

reconhecendo o pleno interesse juridico (direto e especifico) da UNIAO, CIF, IBAMA,
ICMBio, ANA, ANM e FUNAL

IIT1) DO JUIZO UNIVERSAL DO DESASTRE - CENTRALIDADE DE
JURISDICAO - MATERIA SUJEITA AO EXAME E DELIBERACAO DA
122 VARA FEDERAL DE BELO HORIZONTE

Prima facie, na linha do que corretamente afirmado pelo COMITE
INTERFEDERATIVO — CIF (ID 472536894), afirmo a competéncia exclusiva desta 122
Vara Federal da SJMG para processar e julgar o presente incidente.

Consoante ja afirmado, a criacio, o desenvolvimento e a estrutura interna de governanca
da FUNDACAO RENOVA decorrem do TTAC e TAC-GOV, ambos instrumentos juridicos
celebrados pela UNIAO e autarquias federais no Aambito das acées civis piiblicas em
tramite nesse juizo federal.
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Os referidos instrumentos, por sua vez, preveem a competéncia exclusiva dessa 122
Vara Federal para processar e julgar as divergéncias de interpretacdo e os conflitos
decorrentes. In verbis:

A clausula 258 do TTAC assim dispoe:

CLAUSULA 258: Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse
Acordo serdo submetidas ao juizo da 12a Vara Federal da Seccao
Judiciaria de Minas Gerais.

Do mesmo modo, o paragrafo segundo, da clausula 103 do TAC-GOV, assim dispoe:

Eventuais divergéncias entre as PARTES no cumprimento do TAP,
ADITIVO AO TAP, TTAC e do presente ACORDO, caso nao
solucionadas de forma consensual, serdo apresentadas ao Juizo
da 12a Vara Federal Civel/Agraria de Minas Gerais, a quem cabera
decidir a questao.

Ante a importancia do tema, além da clausula de foro prevista nos instrumentos, cabe
discorrer sobre a necessidade de preservar-se a centralidade de jurisdicdo e a observancia
do Juizo Universal do Desastre.

In casu, o Conflito de Competéncia no 144.922/MG, emanado do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, qualifica-se como o grande referencial a ser seguido.

Ao examinar a situacdo de multiconflituosidade decorrente das diversas
jurisdicoes incidentes sobre o Desastre de Mariana ("CASO SAMARCO"), o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, por ocasiao do julgamento do Conflito de
Competéncia no 144.922/MG decidiu pela competéncia exclusiva e definitiva da JUSTICA
FEDERAL, notadamente desta 12a Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas
Gerais, para julgar todas as demandas (e incidentes) que envolvam, direta ou
indiretamente, os danos e os programas socioambientais e socioeconémicos decorrentes do
Desastre.
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De forma absolutamente correta, o STJ — ciente da magnitude do desastre e suas multiplas
consequéncias faticas e juridicas - prestigiou a seguranca juridica,
a efetividade e centralidade da jurisdicao, a partir de uma visao holistica do conceito de
gestao da reparacao integral e toda a matriz de danos socioeconémicos e socioambientais
ocasionados pelo Desastre de Mariana. In verbis:

“(...) diante de uma visdo macroscépica dos danos ocasionados
pelo desastre ambiental do rompimento da barragem de Fundao e
do conjunto de imposigdes judiciais ja direcionadas a empresa
Samarco, tomar medidas dotadas de mais efetividade, que nao
corram o risco de ser neutralizadas por outras
decisoes judiciais __provenientes de juizos
distintos” (grifei)

A adequada compreensdao dos processos judiciais relacionados a gestdo dos grandes
Desastres exige a adocao da centralidade de jurisdicao, em que o juizo universal do
desastre tem melhores condicoes de empreender uma visao abrangente e harmoénica
do sistema compreendendo todo o fenomeno desastroso evitando- -se,_com isso,

Nesse particular, extrai-se da jurisprudéncia do STJ:

“"PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES
CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO JUIiZO ESTADUAL E NA JUSTICA
FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG. ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE. BEM PUBLICO
PERTENCENTE A UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
FORO COMPETENTE. SITUAGAO DE MULTICONFLITUOSIDADE.
IMPACTOS REGIONAIS E NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS
ACOES CIVIS PUBLICAS OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE
TRAMITAM NA 12a VARA FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG.
PREVENQAO APLICACAO DA REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE AGAO
CIVIL PUBLICA.

1. Conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco Mineracao
S.A. em decorréncia da tramitacdo de acgdes civis publicas aforadas na
Justica Estadual e na Justica Federal de Governador Valadares/MG,
com o objetivo de determinar a distribuicdo de &gua mineral a
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populacdao valadarense, em virtude da poluicao do Rio Doce
ocasionada com o_ rompimento, da barragem de Fundao,
em Mariana/MG. ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL
E ESTADUAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG.

2. (...)
3. (...)
4, A competéncia civel da Justlga Federal é

definida ratione personae, sendo pois de carater absoluto.

5. Nos termos da Sumula 150/ST), "compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca no processo, da Uniao, suas autarquias ou
empresas publicas".

6. Interesse da Uniao na causa, na medida em que toda
a_questao perpassa pela degradacao de bem publico federal,
qual seja, o Rio Doce, e suas consequéncias sociais
e ambientais, além de que o acidente decorreu da exploracao
de atividade mineraria, cuja outorga cabe a Unido.

7. A Justica Federal €, pois, competente para conhecer e
julgar demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos
e aos que ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do
Rio Doce, sua foz e sobre a area costeira.

8. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para
o processamento das acgles civis publicas referidas no
presente conflito, cabe definir o foro competente para o0 seu
julgamento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz
do microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz
respeito a tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes
todos eles de um Unico evento, qual seja, o desastre ambiental
consistente no rompimento da barragem de Fundao, no dia 5 de
novembro de 2015, ocorrido na unidade industrial de Germano, entre
os distritos de Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo
Horizonte).

10. Nos termos do art. 20 da Lei 7.347/85, o legislador atrelou
dois critérios fixadores ou determinativos de competéncia, sendo
o primeiro o local do fato - que <conduz a chamada
competéncia '"relativa", prorrogavel, porque fundada no critério
territério, estabelecida, geralmente, em funcdo do interesse das
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partes; o outro - competéncia funcional - que leva a competéncia
"absoluta", improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razodes
de ordem publica, em que se prioriza a higidez do préprio processo.

11. A questdo que se coloca como premente na hipdtese,
decorrente da tutela dos interesses difusos, caracterizados pela
indeterminacao dos sujeitos e indivisibilidade do objeto, € como se
dard a fixacdo do foro competente quando o dano vai além de uma
circunscricao judicidria. Outra resposta nao ha, senadao pela

prevencao.
12. (...)
13. (...)
14. (...)

15. Mostra-se caracterizada a relagdo de pertinéncia entre as
acdes civis publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com
vistas ao abastecimento de dgua potavel a populagao local, com essa
outra acao civil (n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita
na 12a Vara Federal de Belo Horizonte, cujo objeto é mais
abrangente, englobando as primeiras, pois busca a garantia de
fornecimento de agua potavel a populacdao de todos os Municipios que
tiveram o abastecimento interrompido em fungao da poluicao do Rio
Doce com a lama advinda do rompimento da barragem de Fundao.

16. Termo de transagcao e de ajustamento de conduta firmado entre
a Unidao, Samarco e outros, expressamente prevendo que
as divergéncias de interpretaciao decorrentes do acordo
serao submetidas ao Juizo da 12a Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 12a Vara Federal
da Secgao Judiciaria de Minas Gerais possui
melhores condicoes de dirimir as controvérsias aqui
postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana, pois
além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos pela tragédia,
ja tem sob sua analise processos outros, visando nao sé a
reparacao ambiental stricto sensu, mas também a distribuicdo de agua
a populacao dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que
Ihe propiciara, diante de uma visdao macroscopica dos danos
ocasionados pelo desastre ambiental do rompimento da barragem de
Funddo e do conjunto de imposicoes judiciais ja direcionadas a
empresa Samarco, tomar medidas dotadas de mais
efetividade, que nao corram o risco de ser neutralizadas por
outras decisOes judiciais provenientes de juizos distintos,
além de contemplar o maior nimero de atingidos.
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(..)"

(ST - CC: 144922 MG 2015/0327858-8, Relator: Ministra
DIVA ~ MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF  3a
REGIAO), Data de Julgamento: 22/06/2016, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagao: DJe 09/08/2016)

Resta claro, portanto, nos termos da jurisprudéncia especifica do STJ, que a 122 Vara
Federal em Belo Horizonte é, pois, competente para conhecer e julgar as demandas (e
incidentes) relacionadas aos Desastre de Mariana.

In casu, a matéria ventilada pela AGU (remodelamento e aprimoramento do
sistema de gestdo organizacional interno da FUNDAGCAO RENOVA, com
vistas a alcancar-se maior efetividade nas agdes de reparacdo)guarda
relacdo direta e imediata com as Ag¢oes Civis Publicas "principais" que tramitam nesse juizo
federal, ACPs 10263-16.2016.4.01.3800 e 1024354-89.2019.4.01.3800, especialmente o
TTAC e TAC-GOV.

Nao ha qualquer davida, portanto, que a 122 Vara Federal da SJMG tem competéncia
exclusiva para processar e julgar o presente incidente.

Registro, ainda, recentissimas decisbes do STJ, da lavra da MINISTRA ASSUSETE
MAGALHAES, todas reiterando a competéncia exclusiva da 122 Vara Federal em
Belo Horizonte nas causas relacionadas ao Desastre de Mariana ("CASO
SAMARCO") como juizo universal do desastre, prestigiando-se, uma vez mais, as nocoes
de centralidade de jurisdicao, efetividade processual e segurancga juridica.

“(...) Na analise dos autos, verifica-se que o Tribunal a quo
entendeu que o pedido da presente acdo ja esta contido na acdo
civil publica no 0069758-61.2015.4.01.3400, por sua vez ajuizada
pela Unido e outros, em tramite na 12a Vara da Justica Federal de
Belo Horizonte (fls. 504/505e). Diante de tal
circunstancia, mostra-se inexoravel a existéncia de conexao
entre as duas acoes referidas, sendo certo que, a fim
de evitar-se a prolaciao de decisdes contraditdrias, é
razoavel que se imponha o julgamento simultaneo das
acoes. Ja em relagdo a competéncia da Justica Federal, o art.
109, I, da Constituicdo Federal dispde: "Art. 109. Aos juizes
federais compete processar e julgar: I - as causas em que a
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Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho"; Assim
sendo, como regra geral, a competéncia civel da
Justica Federal é definida ratione personae, sendo, pois, de
carater absoluto.

No caso em analise, diante da semelhanga entre a causa de pedir
e os pedidos das aclOes interpostas na Justica estadual e na
Justica Federal, tenho por inarredavel a competéncia da Justica
Federal, ja que a Unido é parte legitima ativa na agao civil publica
que tramita na Justica Federal. Registre, ademais, que esta Corte
ja decidiu, em caso analogo ao dos autos, que "nao ha duvida do
interesse da Unidao na causa, na medida em que toda a
questao perpassa pela degradacdao de bem publico federal,
qual seja, o Rio Doce, e suas consequéncias sociais e ambientais,
nao se podendo esquecer de que o acidente decorreu da
exploragdo de atividade mineraria, cuja outorga cabe a Unido."
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES - RECURSO ESPECIAL No
1.719.737 - MG (2018/0014432-9).

No mesmo sentido, cite-se os precedentes: REsp No 1.711.009 — MG, REsp No
1.719.737 — MG, REsp 1683537 — MG; REsp 1705735 — MG, REsp 1705735 —
MG e REsp 1704695 — MG.

Isto posto, firmo a competéncia exclusiva da 12a Vara Federal da SJMG para julgar e
processar o presente incidente.

IV) DA NECESSIDADE DE REFORMULACAO DO SISTEMA DE
GOVERNANCA INTERNA DA FUNDACAO RENOVA — EFETIVIDADE E
EFICIENCIA

Consoante afirmado, toda a estrutura da FUNDACAO RENOVA foi pensada para que a
mesma tivesse agilidade e condicoes adequadas de gerir e executar as acoes e medidas de
reparacao e compensacao no ambito do Desastre de Mariana.

A dimensao do desastre, entretanto, dadas as suas repercussoes e circunstancias, nao
encontra paralelo no sistema brasileiro, o que torna os programas de reparacao um desafio

g.trf1 jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=4c5264eba2025fd069ca5492cb90edb37300270f24797bdb8 17e3d49de...  23/32

o "." Assinado eletronicamente por: KARINA FERNANDES DE ABREU - 16/03/2021 12:40:02 Num. 477904428 - Pég. 23
e http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=210316124002404000004 72372046
1




3/11/2021 https://pjelg.trf1 jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML .seam?ca=4¢c5264eba2025fd069¢a5492cb90edb37300270f24797bdbs. ...

tnico no mundo.

Nao ha qualquer davida de que muitos dos programas pensados, desenhados e colocados
sob a gestio e execucio da FUNDACAO RENOVA mostraram-se frustrados e

insuficientes, quer pela inaptidao do programa em si, quer
insuficiéncia/inapeténcia/incompeténcia da propria FUNDACAO RENOVA em executa-
los.

E fato ptiblico e notério que o setor de contratacdes e suprimentos da RENOVA est4 muito
aquém do que se espera, em termos de agilidade e eficiéncia, para a adequada execucao das
acoes de reparacao do desastre.

As travas internas, a exemplo do setor de compliance e do conselho curador, tem
contribuido, igualmente, para o atraso inaceitavel de varios programas,
comprometendo toda a escala de entregas e resultados.

Nio se pode olvidar, entretanto, que a FUNDACAO RENOVA tem mostrado éxito e
proficiéncia na execucao de programas em outras frentes, a exemplo dos programas de
recuperacao de nascentes, renaturalizacao dos rios, “agenda integrada” com
investimentos em educagdo publica, satide e infraestrutura, e também o sistema
indenizatorio simplificado, que vem sendo aperfeicoado a cada dia, e cujo
reconhecimento é internacional.

NAO HA qualquer duv1da, portanto, na linha do que corretamente afirmou a
AGU, de que existem sim problemas de gestio na FUNDACAO RENOVA,
espec1almente na sua dinamica interna de governanca, e que tais problemas
contribuem de forma substancial para o atraso e ineficiéncia do sistema de
reparacao.

De toda forma, antes de adotar-se qualquer providéncia mais gravosa, ¢ fundamental ter-se
clareza dos detalhes e das circunstancias do cenario interno da FUNDACAO RENOVA,
permitindo a todos os atores processuais a compreensao adequada dos problemas e das
medidas necessarias de correcao.
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Se os graves problemas trazidos a juizo pela AGU reclamam providéncias estruturais
urgentes na remodelacdo da RENOVA, o fato é que - decorridos mais de 05 anos do
desastre - nao se pode mais correr o risco de errar.

Nao obstante o senso de urgéncia, ha de se ter cautela e prudéncia para que a
solucao seja efetiva.

O foco, portanto, ao menos nesse juizo preliminar, deve constituir na realizacado de um
diagnéstico completo da FUNDACAO RENOVA, por entidade externa, isenta e
qualificada internacionalmente a esse tipo de exame, a fim de entender adequadamente
os problemas e gargalos estruturais, com vistas a corrigi-los, imprimindo-se, assim, uma
maior eficiéncia e efetividade na reparacao.

A realizacio de um diagndstico completo em todos os setores da FUNDACAO
RENOVA trard seguranca para que as acoes de correcdo a serem empreendidas
(indispensaveis — frise-se) ndo sejam meramente retéricas ou midiaticas, mas sim
verdadeiras e efetivas.

O diagnostico prévio, inclusive, permitira ao juizo avaliar com maior densidade e
aprofundamento a adequabilidade e pertinéncia de véarias das judiciosas medidas
pleiteadas pela AGU.

V) DA NOMEACAO DE PERITO JUDICIAL - NECESSIDADE DE
ANALISE. TECNICA E DIAGNOSTICO INDEPENDENTE NA
FUNDACAO RENOVA

Consoante afirmado, € fundamental ter-se o diagnostico completo dos problemas
estruturais e gargalos internos de efetividade na FUNDACAO RENOVA, a fim de que as
medidas de correcao possam ser implementadas com sucesso.

E necessario, portanto, a designacio de Perito Judicial para a realizacio desse
diagnostico independente, inclusive para que o mesmo apresente - a partir das sugestoes e
consideracoes das partes - solucgoes factiveis para os problemas identificados.
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Assim sendo, demonstrada a necessidade de auxilio técnico ao Juiz, NOMEIO
como perito oficial do juizo (art. 156 c¢/c 465 do CPC) a KEARNEY, na pessoa
do Dr. MARK ESSLE, Managing Director da A.T. Kearney na América
Latina, sociedade empresaria com endereco na Av. Presidente Juscelino Kubitscheck
1455, 12. Andar, Sao Paulo, SP, Brasil, Tel: +551130406262, a quem competira definir o
time de especialistas para atuar no presente caso.

A KEARNEY se caracteriza por ser uma das mais renomadas e qualificadas
consultorias de gestao do mundo. Trata-se de empresa sbélida, com ampla atuacao
internacional, com sede em Chicago (EUA).

Fundada em 1926, em Chicago, EUA, onde mantém sua sede atual, a KEARNEY possui
mais de 3,600 empregados em 40 paises, com mais de 340 sbécios. Receita anual de
US$1.2 Bilhoes de Dolares.

No Brasil, atua desde 1993, com mais de 120 profissionais, tendo como clientes grandes
corporacoes como General Motors, VW, Ford, CCR, Braskem, BR Distribuidora,
Petrobras, Usiminas, Votorantim, Grupo BIG, Oba, Nestlé, Coca Cola e Heineken.

Ademais, a presenca da KEARNEY em outras frentes do "CASO SAMARCO" é
fator que agrega muita qualidade e expertise na sua atuacao pericial, pois - ja
estando atuando no caso e ciente de todas as suas caracteristicas- tem
condicoes de empreender maior dinamismo e celeridade, a partir de seu
background.

A KEARNEY ostenta, portanto, as credenciais necessirias para atuar perante
a JUSTICA FEDERAL como Perito Judicial no ambito do sistema de remodelacao
da Fundacao Renova - Desastre de Mariana (“CASO SAMARCQO”).

O Perito devera realizar, no prazo de 180 dias, um DIAGNOSTICO
COMPLETO de todos os setores, voltado para o remodelamento e
aprimoramento do sistema de gestao organizacional interno da FUNDACAO
RENOVA, com vistas a alcancar-se maior efetividade nas acoes de reparacao.
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Devera, entretanto, no prazo de 90 dias, apresentar em juizo um RELATORIO
PRELIMINAR com conclusées preliminares dos problemas identificados.

O Perito Judicial tera — mediante clausula de sigilo - acesso irrestrito a todos
os setores da FUNDACAO RENOVA, inclusive todos os seus bancos de dados,
informacoes, arquivos, sem qualquer tipo de filtro e/ou retencao.

Intime-se o perito da sua nomeagao, advertindo-o das penalidades constantes do artigo
158 do Cbdigo de Processo Civil.

Fica, desde j4, o Sr. Perito ciente das seguintes disposicoes:

A) O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicagao, comprovada nos autos (art. 466, § 29, CPC);

B) O laudo pericial devera conter (art. 473 do CPC):

I - a exposicao do objeto da pericia;

IT - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

IIT - a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando
ser predominantemente aceito pelos especialistas da &rea do

conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz,
pelas partes e pelo érgao do Ministério Publico.

C) No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentagao em
linguagem simples e com coeréncia légica, indicando como alcangou
suas conclusoes; (§19, art. 473 do CPC)

D) E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacao,
bem como emitir opinioes pessoais que excedam o exame
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técnico ou cientifico do objeto da pericia; (§2°, art. 473 do
CPC)

E) Para o desempenho de sua funcao, o perito e os assistentes
técnicos podem valer-se de todos os meios necessarios, ouvindo
testemunhas, obtendo informacgodes, solicitando documentos
que estejam em poder da parte, de terceiros ou em reparticoes
publicas, bem como instruir o laudo com planilhas, mapas,
plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios
ao esclarecimento do objeto da pericia; (§3°, art. 473 do CPC)

Fica o Sr. Perito Judicial, doravante, ciente de sua responsabilidade e da sua especial
condicao juridica ("Auxiliar da Justica").

Toda e qualquer manifestacio deve ser enderecada exclusivamente ao juiz do
processo, vedada, em qualquer hipdtese, tratamento privilegiado, antecipacao
de informacao (ou conclusiao de laudo) a qualquer das partes, as quais impoe-
se o tratamento isonémico.

O perito judicial, no exercicio de seu mister e mediante clausula de
observincia do sigilo, devera ter acesso a todos os sistemas informatizados e
bancos de dados da Fundacao Renova.

INTIMEM-SE ambas as partes (polo ativo e polo passivo) para que, no prazo legal,
formulem os QUESITOS que entenderem pertinentes.

Cabera as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) o 6nus processual de arcar com
os honorarios periciais.

VI) DO PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA.

g.trf1 jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=4c5264eba2025fd069ca5492cb90edb37300270f24797bdb8 17e3d49de...  28/32

F E Assmado eletronlcamente por KARINA FERNANDES DE ABREU 16/03/2021 12:40:02 Num. 477904428 - Pég. 28




3/11/2021 https://pjelg.trf1 jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML .seam?ca=4¢c5264eba2025fd069¢a5492cb90edb37300270f24797bdbs. ...

Consoante ja dito acima, as medidas mais gravosas solicitadas pela AGU reclamam,
primeiramente, a realizacao do diagnéstico independente a ser realizado pelo Perito
Judicial, quando entao todos os atores processuais terao clareza do cenario e das medidas
necessarias para a correcao de rumo.

Algumas providéncias, entretanto, comportam, desde ja, deferimento por parte desse
juizo.

Vejamos:

« Fixacao de prazo, de no minimo 60 (sessenta) dias, para que o CIF possa
apresentar minuta de proposta para fins de remodelacio e
aprimoramento.

A medida solicitada pela AGU ¢ adequada, porém fica postergada para ap0s a apresentacio
do RELATORIO PRELIMINAR pelo Perito Judicial.

O RELATORIO PRELIMINAR permitira, inclusive, que as partes - a partir dele - possam
apresentar suas contribuicoes e sugestoes de aprimoramento, permitindo que o Perito, por
ocasiao do Laudo final, tenha condicoes de avaliar e contemplar cada uma das sugestoes.

« Determinacao para que todas as reunioes e negociacoes passadas entre
Fundacao Renova, BHP, Vale ou Renova e Ministério Pablico Federal, do
Estado de Minas Gerais e do Estado do Espirito Santo, assim como
Defensoria Puablica Federal, Defensoria Publica de Minas Gerais e
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, conjunta ou
separadamente, sejam informadas ao Juizo e por decorréncia venham ao
conhecimento do Comité Interfederativo

« Determinacao expressa no sentido de que todo processamento de
eventuais atos que venham a implicar alteracao ou comprometimento de
disposicoes do TTAC ou do TAC-Gov tramitem sob controle e gestao do
Juizo da 122 Vara Federal, a evitar-se assim pulverizacoes que
comprometam o proprio cumprimento de sentenca e as medidas a serem
adotadas no Eixo que ora se pleiteia em instauracao
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As medidas solicitadas pela AGU sao extremamente pertinentes e estao em plena sintonia
com o Codigo de Processo Civil que assegura as partes paridade de tratamento, assim como
exige que todos os atores processuais atuem com boa-fé e espirito de cooperacao miutua,
com vistas a obtencao de decisao de mérito justa e efetiva. In verbis:

Art. 50 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 70 E assegurada as partes paridade de tratamento em relagao
ao exercicio de direitos e faculdades processuals aos meios de
defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicacgdo de sancodes
processuais, competlndo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.

Nessa linha de raciocinio, diante a multiplicidade de atores envolvidos, é necessario deixar
claro perante as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), e também a FUNDACAO
RENOVA, que toda e qualquer medida de repactuacao dos termos do TTAC e TAG-GOV
deve se dar exclusivamente em juizo, com ampla participacio de todos os atores
processuais envolvidos, especialmente do CIF.

Os demais pedidos liminares, entretanto, serdo examinados oportunamente, apés a
manifestacdo das partes.

Ante o exposto e fiel a essas consideracOes, sem prejuizo da realizacao do diagnoéstico
completo, DEFIRQO O PEDIDO LIMINAR formulado pela AGU, nos exatos termos e
limites acima.

VII) DA ABERTURA DE PJE ESPECIFICO - EIXO PRIORITARIO 13

Nao ha davida de que o tema do remodelamento e aprimoramento do sistema de gestao
organizacional interno da FUNDAQAO RENOVA, com vistas a alcancar-se maior
efetividade nas acoes de reparacao, ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento
do "CASO SAMARCO".
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Ante a sua importancia, cabe dar-lhe tratamento préprio e especifico, na linha do que
corretamente sugeriu a AGU, oportunizando-se a manifestacdo de todos os atores
processuais, inclusive do MP/MG, em observancia aos postulados do contraditoério,
participacao processual e ampla defesa.

Por essa razao, ante a especificidade e importancia do tema, entendo que o mesmo deve
constituir um ElXO Prioritario especifico, permitindo, com a necessaria serenidade, a
realizagao da pericia (DIAGNOSTICO INDEPENDENTE) e 0
enfrentamento definitivo da questao, objeto de disputa e divergéncia entre as partes.

Nesse sentido, com vistas a trazer maior controle e transparéncia dos atos processuais
praticados, entendo necessaria a abertura de um Eixo Prioritario proprio (PJE Especifico).

Determino, portanto, a abertura do EIXO PRIORITARIO 13 (REESTRUTURACAO
DO SISTEMA DE GESTAO ORGANIZACIONAL INTERNO DA FUNDACAO RENOVA)

A medida permitird ao juizo (e de resto aos demais interessados) a fiscalizagdo e o
monitoramento em tempo real da situacio juridica da FUNDACAO RENOVA, do
andamento da pericia e do cumprimento das obrigacoes judicialmente estipuladas,
trazendo, com isso, maior publicidade, transparéncia e, sobretudo, racionalidade para a
juntada de peticoes e documentos.

Assim sendo, DETERMINO a abertura de um PJE especifico para a PETICAO e
DOCUMENTOS trazidos aos autos pela AGU (ID
472383394), vinculado/associado as ACP's principais.

A presente DECISAO servira como peca inaugural do referido PJE.

Instaurado o PJE especifico, intimem-se todas as partes dando-lhes ciéncia, a fim de que
eventuais peticoes e manifestacoes digam respeito exclusivamente ao Eixo Prioritario
13, enderecando-se adequadamente as referidas pecas processuais
ao PJE correspondente.
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E dever exclusivo das partes atentar para o correto enderecamento das manifestacoes e
peticoes aos Eixos Prioritarios.

Publique-se. Registre-se.

Intimem-se.

CUMPRA-SE.

Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR
JUIZ FEDERAL

Justica Federal /122 Vara Federal
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