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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de pedido de

uniformizacdo de interpretacéo de lei admitido pelas Turmas Recursais da Fazenda

Publica reunidas do Estado do Rio Grande do Sul, cuja competéncia para julgamento

foi declinada de oficio a este Tribunal em acordao assim ementado:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA
DE ENTENDIMENTO ACERCA DA INTERPRETACAO DO ARTIGO 1°
DO DECRETO N° 20.910/32, PARA FINS DE RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO EM DEMANDA QUE VERSA
SOBRE PENSAO A VIUVO DE EX-SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE TURMAS DE
DIFERENTES ESTADOS DA FEDERAC}AO. COMPETENCIA
DECLINADA PARA O EGREGIO STJ. EXEGESE DO ARTIGO 18 DA LEI
N° 12.153/90.

No presente caso, 0 objeto da divergéncia cinge-se a interpretacdo das
normas insertas no artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32 com relagéo ao
pedido de habilitacdo ao recebimento de pensdo, com entendimentos
dissonantes entre a 12 Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do
RS e demais Turmas Recursais dos Estados da Federacao.

Nos termos do no 8§ 3° do artigo 18 da Lei n° 12.153/90, Quando as
Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes
divergentes, ou quando a deciséo proferida estiver em contrariedade com
sumula do Superior Tribunal de justica, o pedido sera por este julgado.
INCIDENTE ADMITIDO. COMPETENCIA DECLINADA AO EGREGIO STJ,
DE OFiCIO.



Colhe-se dos autos que, na origem, Mauricio Vieira Zenkner interpds
recurso inominado perante a Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica
do Estado do Rio Grande do Sul com vistas a reforma da sentenca proferida nos autos
da acéo ordinaria por si ajuizada contra o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS), que reconheceu a prescricdo do fundo de direito e julgou
extinta a agdo na qual pleiteava o direito ao recebimento de pens&o por morte, em
razao do 6bito de sua esposa.

O Juizo de primeiro grau entendeu que estava prescrita a pretensao por ter
sido a acao ajuizada ha mais de 17 anos do 0Obito da instituidora da pensao.

O recurso _inominado foi provido pela Primeira Turma Recursal da
Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul ao fundamento de incidéncia do
disposto na ‘Sumula 85/STJ na hipotese, estando prescrita apenas as parcelas
anteriores a cinco anos do reconhecimento do direito ao beneficio (e-STJ, fls. 109/116).

O acérdao proferido no julgamento do recurso inominado possui a
seguinte ementa (e-STJ, fl. 109):

RECURSO INOMINADOQ.  PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. IPERGS. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO NAO RECONHECIDA. MARIDO DE SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL FALECIDA. INCLUSAO COMO DEPENDENTE
PARA FINS DE PENSAO POR MORTE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
TERMO INICIAL DA CONDENACAO. DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, NOS TERMOS DO PEDIDO INICIAL.

1. Com efeito, em recente decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos
autos do REsp n.° 1.439.299-PB, de lavra do Ministro Mauro Campbell
Marques "a pretensdo ao beneficio previdenciario em si ndo prescreve,
mas tdo somente as prestacdes ndo reclamadas em certo tempo, que
vao prescrevendo uma a uma, em virtude da inércia do beneficiario.
Inteligéncia do paragrafo unico do art. 103 da Lei 8.213/91".

2. Havendo previsao de que ao marido é concedido o direito de inclusédo
como dependente, é de ser utilizado idéntico critério para o requisito de
dependéncia econdmica, afastando-se o requisito da invalidade por ferir o
principio da isonomia. Precedentes desta Turma Recursal da Fazenda
Publica — Agravo de Instrumento n.° 71004163499, Relator: Ricardo
Bernd, Julgado em 19/02/2013 e do TJRS.

3. Até a entrada em vigor da Lei n.° 11.960/2009, aplica-se o IGP-M como
indice de correcdo monetaria. A partir da entrada em vigor desta lei de 29
de junho de 2009, incide o indice bésico da caderneta de poupanca, tendo
em vista recente decisdo do STF da aplicabilidade desse indice, até 25 de
marco de 2015. Apés essa data, € substituido pelo indice de Precos ao



Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Os juros sdo de 6% ano e devem
incidir desde a citagéo.

SENTENCA REFORMADA.

RECURSO INOMINADO PROVIDO. UNANIME.

Em face do referido acérddo, o requerente apresentou pedido de
uniformizacdo de interpretacdo de lei com o fim de uniformizar a interpretacdo do
disposto no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, para que seja assentando o
entendimento de que deve ser reconhecida a prescricdo do proprio fundo de direito, no
caso da pretensédo de recebimento de pensdo por morte, se transcorridos mais de
cinco anos do obito do instituidor do beneficio, ndo se caracterizando relacdo de trato
sucessivo.

O _Ministério Publico Estadual opinou pelo acolhimento do pedido de
uniformizacao de jurisprudéncia, com remessa dos autos ao STJ (e-STJ, fls. 158/166).

As Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas do Estado do Rio
Grande do Sul admitiram o incidente e declinaram, de oficio, a competéncia ao STJ
(e-STJ, fls. 167/173).

A Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP) e a
Confederacdo ‘Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT -
CNTSS/CUT foram admitidas no feito como amicus curiae (e-STJ, fls. 368/369).

O MPF opinou pelo desprovimento do pedido de uniformizacdo de
interpretacéo de lei.

E o relatdrio.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. ART. 18, § 3°, DA LEl N. 12.153/2009.
SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRECEDENTE FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO NO JULGAMENTQ DO EREsp 1.269.726/MG. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI DESPROVIDO.

1. Cuida-se de incidente de Uniformizagéo de Interpretacéo de Lei, com
fundamento no art. 18, § 3%, da Lei n. 12.153/2009, requerido pelo Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS - contra
acorddo da Primeira Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do
Rio Grande do Sul, sob o fundamento de divergéncia jurisprudencial,
guanto a ocorréncia de prescricdo do fundo de direito da pretensédo ao
beneficio previdenciario - pensdo por morte -, em relacdo a Turma
Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica do Estado do Rio
Grande do Sul e a Quarta Turma da Fazenda Publica do Colégio Recursal
Central da Capital do Estado de S&o Paulo.

2. Nos termos do art. 18, § 3° da Lei n. 12.153/2009, o incidente de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei é cabivel "quando as Turmas de
diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes divergentes”. O
incidente foi admitido e a competéncia para julgamento declinada de oficio
para o Superior Tribunal de Justica.

3. A controvérsia presente nesse incidente de uniformizacéo refere-se a
ocorréncia ou ndo da prescricdo do fundo de direito & pensdo por morte
de servidor publico. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, por
meio da sua Primeira Secdo, em 13/3/2019, no julgamento do EREsp
1.269.726/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 20/3/2019,



consolidou o entendimento de que "o pedido de concessdo do beneficio
de pensdo por morte deve ser tratado como uma relacdo de trato
sucessivo, que atende necessidades de carater alimentar, razao pela qual
a pretensdo a obtencdo de um beneficio € imprescritivel”’. Assim, a
concessao inicial do beneficio podera ser solicitada a qualquer tempo, e
somente existira prescricdo do fundo de direito se ndo for ajuizada acéo
Nnos cinco anos posteriores a ciéncia do respectivo indeferimento
administrativo, se houver. Precedentes.

4. Hipotese dos autos em que o particular ajuizou acao ordinaria em face
do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS)
pleiteando a concessdo do beneficio de pensdo por morte e a
condenacao ao pagamento dos valores atrasados correspondentes aos
cinco anos anteriores ao pedido administrativo, por ser marido de
servidora publica estadual falecida em 29/2/1996.

5. A Primeira Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do Rio
Grande do Sul reformou a sentenca, e deu provimento ao recurso
inominado do particular, sob o fundamento de que a pretensdo do
beneficio previdenciario em si ndo prescreve (concessao inicial), mas,
somente as prestacdes nao reclamadas no tempo certo, em virtude da
inércia do beneficiario, no mesmo sentido da orientacdo consolidada pelo
Superior Tribunal de Justica.

6. O pedido administrativo foi realizado em 2013 e indeferido em
12/3/2014. A acao judicial foi ajuizada em 11/11/2014, dentro do lustro
prescricional de cinco anos, nao havendo falar em prescricao do fundo de
direito, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

7. Incidente de Uniformizacdo interposto por Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) desprovido.



VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se, na origem, de
acdo ordinaria ajuizada por Mauricio Vieira Zenker em oposi¢cdo ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) pleiteando a concesséo do
beneficio de pensdo por morte e a condenacdo ao pagamento dos valores atrasados
correspondentes aos cinco anos anteriores ao pedido administrativo, por ser marido da
servidora publica estadual, Emma Beatriz Roos Zenker, falecida em 29/2/1996.

Informa que houve pedido administrativo.em 2013, o qual foi indeferido em
12/3/2014.

O Juizo Especial da Fazenda Publica da Comarca de Cruz Alta - RS julgou
improcedente o pedido, com fundamento na ocorréncia da prescricdo do fundo de
direito, na forma do art. 269, IV, do CPC/1973, por ter sido requerido o beneficio apos
17 anos do obito da servidora, ou seja, apos o0 prazo quinquenal previsto no art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932.

O .recurso. inominado Interposto. pelo particular foi provido, sob o
fundamento de que "a pretensdo ao beneficio previdenciario ndo prescreve, mas
apenas as prestacdes pleiteadas anteriores aos cinco anos do ajuizamento da acao,
conforme Sumula 85/STJ" (e-STJ, fl. 112).

O acordao ficou assim ementado:

RECURSO INOMINADO. PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. IPERGS. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO NAO RECONHECIDA. MARIDO DE SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL FALECIDA. INCLUSAO COMO DEPENDENTE
PARA FINS DE PENSAO POR MORTE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
TERMO INICIAL DA CONDENACAO. DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, NOS TERMOS DO PEDIDO INICIAL.

1. Com efeito, em recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, nos
autos do REsp n.° 1.439.299-PB, de lavra do Ministro Mauro Campbell
Marques "a pretensdo ao beneficio previdenciario em si nao prescreve,
mas tdo somente as prestacdes ndo reclamadas em certo tempo, que
vao prescrevendo uma a uma, em virtude da inércia do beneficiario.
Inteligéncia do paragrafo Unico do art. 103 da Lei 8.213/91".

2. Havendo previsdo de que ao marido é concedido o direito de incluséo
como dependente, é de ser utilizado idéntico critério para o requisito de



dependéncia econdmica, afastando-se o requisito da invalidade por ferir o
principio da isonomia. Precedentes desta Turma Recursal da Fazenda
Pdblica — Agravo de Instrumento n.° 71004163499, Relator: Ricardo
Bernd, Julgado em 19/02/2013 e do TJRS.

3. Até a entrada em vigor da Lei n.° 11.960/2009, aplica-se o IGP-M como
indice de correcdo monetaria. A partir da entrada em vigor desta lei de 29
de junho de 2009, incide o indice basico da caderneta de poupanca, tendo
em vista recente decisdo do STF da aplicabilidade desse indice, até 25 de
marco de 2015. Apds essa data, € substituido pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Os juros sédo de 6% ano e devem
incidir desde a citagéo.

SENTENCA REFORMADA.

RECURSO INOMINADO PROVIDO. UNANIME.

As Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas do Estado do Rio
Grande do Sul admitiram o.incidente e declinaram, de oficio, a competéncia ao STJ
(e-STJ, fls. 167/173).

Em face da divergéncia jurisprudencial notoria, o incidente foi admitido e
processado, determinando-se a suspensao do julgamento dos feitos com idéntica
controvérsia no ambito das turmas de uniformizagéo.

A Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas - COBAP e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT -
CNTSS/CUT foram admitidas no feito como amicus curiae (e-STJ, fls. 368/369) e
apresentaram manifestagées pelo desprovimento do incidente.

A controvérsia presente nesse incidente de uniformizacdo refere-se a
ocorréncia ou ndo da prescricdo do fundo de direito a pensao por morte do instituidor
servidor publico, com base na interpretacdo do disposto no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932.

O tema ja restou definido por esta Corte a luz do entendimento firmado no
julgamento do RE 626.489/SE pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob o regime da
repercussao geral.

Naquele julgado, o STF firmou posicionamento de que o direito
fundamental ao beneficio previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, sem que
se atribua qualquer consequéncia negativa a inércia do beneficiario, reconhecendo que
inexiste prazo decadencial para a concessao inicial de beneficio previdenciario, ja "que

corresponde ao exercicio de um direito fundamental relacionado a minima seguranca



social do individuo" (STF, RE 626.489/SE, Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 23/9/2014).

Diante disso, o Superior Tribunal de Justica consolidou sua orientagcéo de
gue "o pedido de concessao do beneficio de pensao por morte deve ser tratado como
uma relacéo de trato sucessivo, que atende necessidades de carater alimentar, razao
pela qual a pretensdo a obtencédo de um beneficio € imprescritivel”, independentemente
de qual for o regime de previdéncia (EREsp 1.269.726/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Secéo, julgado em 13/3/2019, DJe 20/3/2019)

Assim, ficou consolidada a orientacdo de que, nos casos de concessao
de penséo por morte, afasta-se a prescricdo do fundo de direito e aplica-se a
prescricdo quinguenal, exclusivamente em relacao as prestacfes vencidas antes do
ajuizamento da acéo.

O acordao ficou assim ementado:

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. RELA(;AO DE TRATO SUCESSIVO QUE ATENDE
NECESSIDADE DE CARATER ALIMENTAR. INEXISTINDO NEGATIVA
EXPRESSA E FORMAL DA ADMINISTRAQAO, INCIDE A SUMULA
85/STJ. SUPERACAO DA ORIENTACAO ADVERSA ORIUNDA DE
JULGAMENTO DA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, EM RECURSO FUNDADO EM DIVERGENCIA ENTRE A
PRIMEIRA E A TERCEIRA SE(;OES DO STJ. ULTERIOR
CONCENTRACAO, MEDIANTE EMENDA REGIMENTAL, DA
COMPETENCIA PARA JULGAR A MATERIA NO PRIMEIRA SE(;AO.
EMBARGOS DO PARTICULAR E DO MPF ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO. DJe 23.9.2014, com repercussao geral
reconhecida, firmou entendimento de que o direito fundamental ao
beneficio previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, sem que se
atribua qualquer consequéncia negativa a inércia do beneficiario,
reconhecendo que inexiste prazo decadencial para a concessao inicial de
beneficio previdenciario.

2. De fato, o beneficio previdenciario constitui direito fundamental da
pessoa humana, dada a sua natureza alimentar e vinculada a
preservacado da vida. Por essa razdo, ndo é admissivel considerar extinto
o direito a concessédo do beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que
se julga oportuno. A compreensado axioldgica dos Direitos Fundamentais
nao cabe na estreiteza das regras do processo classico, demandando
largueza intelectual que Ihes possa reconhecer a maxima efetividade



possivel. Portanto, no caso dos autos, afasta-se a prescricéo de fundo de
direito e aplica-se a quinquenal, exclusivamente em relacdo as
prestacdes vencidas antes do ajuizamento da acéo.

3. N&o se pode admitir que o decurso do tempo legitime a violagdo de um
direito fundamental. O reconhecimento da prescricédo de fundo de direito a
concessdo de um beneficio de carater previdenciario excluird seu
beneficiario da protecdo social, retirando-lhe o direito fundamental a
previdéncia social, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana e
da garantia constitucional do minimo existencial.

4. Essa salutar orientacao ja foi acolhida no Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO. DJe
23.9.2014, de modo que nado se faz necessaria, em face desse
acolhimento, qualquer manifestacdo de outros 0rgaos judiciais a respeito
do tema, porquanto se trata de matéria ja definida pela Suprema Corte.
Ademais, sendo o direito & penséao por morte uma espécie de direito
natural, fundamental e indisponivel, ndo ha eficacia de norma
infraconstitucional que possa cortar a fruicdo desse mesmo direito. Os
direitos humanos e fundamentais ndo estdo ao alcance de mudangas
prejudiciais operadas pelo legislador comum.

5. Assim, o pedido de concessdo do beneficio de pensdo por morte
deve ser tratado como uma relacéo de trato sucessivo, que atende
necessidades de carater alimentar, razdo pela qual a pretensédo a
obtencdo de um beneficio é imprescritivel. Assim, nao havendo
Obice legal a que se postule o beneficio pretendido em outra
oportunidade, o beneficiario pode postular sua concessdo quando
dele necessitar. Sendo inadmissivel a imposi¢do de um prazo para a
protecéo judicial que Ihe é devida pelo Estado.

6. Mesmo nas hipoteses em que tenha havido o indeferimento
administrativo, nao se reconhece a perda do direito em razdo do
transcurso de tempo. Isso porque a Administracéo tem o dever de orientar
0 administrado para que consiga realizar a prova do direito requerido, néo
havendo, assim, que se falar na caducidade desse direito em razdo de
um indeferimento administrativo que se revela equivocado na esfera
judicial.

7. Tal compreensao tem sido adotada pelas Turmas que compdem a
Primeira Se¢éo quando da analise de recursos relacionados a Segurados
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, reconhecendo-se que
as prestacdes previdenciarias tem caracteristicas de direitos
indisponiveis, que incorpora-se ao patriménio juridico do interessado, dai
porque o0 beneficio previdencidario em si ndo prescreve, somente as
prestacdes ndo reclamadas no lapso de cinco anos € que prescreverao,
uma a uma, em razao da inércia do beneficiario, nos exatos termos do
art. 30. do Decreto 20.910/32. Precedentes: AgRg no REsp.
1.429.237/MA, Rel.

Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 5.10.2015; AgRg no REsp.
1.534.861/PB, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.8.2015; AgRg no
AREsp. 336.322/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 8.4.2015;
AgRg no AREsp. 493.997/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 9.6.2014.



7. Impde-se, assim, estender tal compreensdo as demandas que
envolvem o pleito de beneficios previdenciarios de Servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia, uma vez que,
embora vinculados a regimes diversos, a natureza fundamental dos
beneficios € a mesma

8. Nestes termos, deve-se reconhecer que ndo ocorre a prescri¢cao
do fundo de direito no pedido de concesséo de pensédo por morte,
estando prescritas apenas as prestacdes vencidas no quinquénio
gue precedeu a propositura da agéo.

9. Nao é demais pontuar que no ambito da Lei 8.112/90, o art. 219 confere
esse tratamento distinto aquele que tem legitimo interesse ao beneficio
previdenciario, reconhecendo que s6 ocorre a prescricdo das prestagdes
exigiveis ha mais de 5 anos, uma vez que a lei permite o requerimento da
pensao a qualquer tempo.

10. Embargos de Divergéncia do particular e do MPF acolhidos, a fim de
prevalecer o entendimento de que ndo h&a que se falar em prescricdo de
fundo de direito, nas acdes em que se busca a concessao do beneficio de
pens&o por morte.

(EREsp 1269726/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/03/2019, DJe 20/03/2019, grifos
acrescidos)

Com isso, ficou assentado que, no tocante ao beneficio previdenciario, a
prescricdo atinge somente cada parcela do beneficio e ndo o préprio direito de
recebé-lo.

Assim, o pedido inicial poderéa ser realizado a qualquer tempo.

Esclareca-se, contudo, que, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta
Corte, havendo indeferimento administrativo da penséo por morte, havera prescricdo
do fundo de direito se nao for ajuizada acdo nos cinco anos posteriores a negativa
administrativa do beneficio. "Vale dizer, neste caso, o0 termo inicial do prazo
prescricional é o indeferimento administrativo da pensédo por morte" (Agint no REsp
1.525.902/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
31/8/2020, DJe 4/9/2020).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE ESTATUTARIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. TRANSCURSO
DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS DA DATA DO OBITO DO
SERVIDOR. IRRELEVANCIA. APLICABILIDADE DA SUMULA 85/STJ.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO A PARTIR DO INDEFERIMENTO



ADMINISTRATIVO DO BENEFICIO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SECAO DO STJ. ERESP 1.269.726/MG. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. In casu, trata-se de A¢&o Ordinéria, proposta pelo ora agravado, em
19/09/2008, em desfavor do IPSEMG, objetivando "seja reconhecido o
direito do suplicante de receber pensdo mensal integral em valores
idénticos aos vencimentos que sua falecida esposa receberia, se viva
estivesse, determinando-se sua inclusdo na folha de pagamento do
suplicado como pensionista e condenando-se o suplicado ao pagamento
das quantias que nao foram pagas desde outubro de 2005 até a data da
incluséo do suplicante como pensionista”. O Juizo de 1° Grau reconheceu
a prescricdo do direito de acdo e julgou extinto o processo, com
julgamento do mérito, eis que "o Obito da instituidora do beneficio ocorreu
em 02/08/1998, portanto, ha mais de cinco anos", e que "o requerimento
administrativo formulado pelo autor néo teve o condéao de interromper o
prazo prescricional, pois ele ocorreu apenas em 2005 (segundo o proprio
autor), quando aquele ja havia se consumado”. O Tribunal de origem
manteve a sentenca, ao entendimento de que "o direito aqui pleiteado ndo
se trata de cobranca de parcelas referentes a pensao por morte, que, por
ser uma obrigacéo de trato sucessivo, se renova a cada més, mas sim
do préprio reconhecimento da condicéo de beneficiario da penséo, que,
conforme exposto, prescreve nos termos do art. 1°, do Decreto n°
20.910/32".

lll. Recentemente, a Primeira Secdo desta Corte, em sessao realizada
em 13/03/2019, nos autos dos EREsp 1.269.726/MG (Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 20/03/2019), reexaminou a
matéria, a luz do decidido pelo STF, no RE 626.489/SE, sob o regime da
repercussao geral, no sentido de que ndo ha prazo para a formulagdo de
requerimento inicial de beneficio previdenciario da Lei 8.213/91, "que
corresponde ao exercicio de um direito fundamental relacionado a minima
seguranca social do individuo" (STF, RE 626.489/SE, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 23/09/2014).
Concluiu a Primeira Sec¢éo, assim, que o proprio direito a concessao
do beneficio da pensao por morte estatutaria néo prescreve, mesmo
gue ajuizada a acdo apoOs cinco anos do falecimento do servidor,
prescrevendo apenas as parcelas anteriores ao quinquénio que
antecede o ajuizamento do feito, desde que ndo tenha havido
negativa do beneficio, na via administrativa.

IV. O beneficio de pensdo por morte rege-se pelas normas vigentes na
data do 6bito do servidor, mas nao € concedido, de oficio, pela
Administracéo, haja vista a necessidade de habilitacdo do beneficiario,
cujos requisitos, para a obtencdo do beneficio, j& se perfazem, em tese,
na data do falecimento do instituidor da pensao. Assim, a eventual demora
no pedido de pagamento da penséo por morte estatutaria acarreta, dessa
forma, apenas a perda, por forca da prescricdo, das parcelas devidas,
desde o Obito, vencidas no quinquénio que antecede a formulagédo do
reguerimento.



V. Diversamente é o caso em que ha indeferimento do pedido
administrativo de pensé&o por morte, pois, em tal situagcdo, o
interessado deve submeter ao Judiciario, no prazo de cinco anos -
ndo transcorridos, no caso -, contados do indeferimento, a
pretensao referente ao proprio direito postulado, sob pena de ser
ele fulminado pela prescricao.

VI. Na forma do entendimento do STJ, para sua aplicacdo, ndo ha
necessidade de se aguardar o transito em julgado do acérdao proferido
em precedente uniformizador tomado em sede de Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial (STJ, Agint no REsp 1.665.605/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
19/08/2019).

VIl. No caso, embora o 6bito da servidora tenha ocorrido em 02/08/98, o
requerimento administrativo da penséo estatutéria foi formulado pelo autor
em agosto de 2005, indeferido em setembro de 2005 e a presente acao
foi ajuizada em 19/09/2018, pelo que inocorre a prescricdo do direito de
acdo, mas apenas de parcelas anteriores ao quinquénio que antecede o
ajuizamento do feito.

VIIl. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1648249/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2020, DJe 25/09/2020, grifos
acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR
MORTE. REGIME = ESTATUTARIO. VIOLA(;AO AO ART. 1° DO
DECRETO e 20.910/32. PRESCRICAO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EXERCICIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ERESP N°
1.269.726/MG  JULGADO  PELA PRIMEIRA SECAO. DIREITO
FUNDAMENTAL. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior nos autos do EREsp n°
1.269.726/MG, julgado em 13/03/2019, alinhando-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no RE n° 626.489/SE, decidiu que "o beneficio
previdenciario constitui direito fundamental da pessoa humana, dada a
sua natureza alimentar e vinculada a preservacdo da vida. Por essa
razdo, ndo é admissivel considerar extinto o direito & concessédo do
beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que se julga oportuno. A
compreensdo axiologica dos Direitos Fundamentais ndo cabe na
estreiteza das regras do processo classico, demandando largueza
intelectual que Ihes possa reconhecer a maxima efetividade possivel”.

2. Contudo, nos casos de indeferimento administrativo da pensao
por morte, como ocorre na presente hipotese, havera prescricdo do
fundo de direito se n&o for ajuizada agcédo nos (5) anos posteriores a
negativa administrativa do beneficio. Vale dizer, neste caso, o termo
inicial do prazo prescricional € o indeferimento administrativo da
pensao por morte. Precedentes.

3. No presente caso, conforme reconhecido pelo Tribunal de origem, o



pedido administrativo da pensao por morte foi indeferido no ano de 2001, e
a acao somente foi proposta em 2010, configurada, assim, a prescricao
do fundo de direito.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.525.902/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 318/2020, DJe 4/9/2020, grifos
acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
PRESCRICAO. OBICES AO CONHECIMENTO DO RECURSO.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - Na origem, ajuizou-se acdo em desfavor do Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul objetivando o recebimento de pensao por
morte decorrente do falecimento da sua esposa, servidora publica
estadual, ocorrido em 2000. Informa a parte autora que teve negado o
pedido de beneficio da penséo.

I - Apés sentenca que julgou procedente a demanda, foi interposta
apelacao, em que se reformou a sentenca, ficando consignado, no caso
concreto, gue transcorreu lapso de mais de cinco anos entre a data do
Obito da servidora e a data do pedido administrativo, bem como do
ajuizamento da acao, incidindo o art. 10 do Decreto n. 20.910/32.

Il - O objeto do presente recurso especial cinge-se ao reconhecimento da
prescricdo do fundo de direito da pretenséo do recorrido, eis que o pedido
administrativo de pensionamento foi realizado ha mais de quinze anos do
obito da servidora.

IV - Com efeito, a Primeira Secao esta Corte, em sessao realizada em
13/3/2019, nos autos do EREsp n. 1.269.726/MG, quanto ao tema em
comento, decidiu que o pedido de concessao do beneficio de pensdo por
morte deve ser tratado como uma relagéo de trato sucessivo, que atende
necessidades de carater alimentar. Concluiu mencionando que assim,
nado havendo Obice legal a que se postule o beneficio pretendido em outra
oportunidade, o beneficiario podera postular sua concessdo quando
necessitar. Nesse sentido: STJ, EREsp n. 1.269.726/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao, DJe de 20/3/2019.

V - Assim, de acordo com o entendimento supra mencionado, a eventual
demora no pagamento da pensdo por morte acarretaria apenas a perda
das parcelas devidas, desde o 6bito, em virtude da prescricdo, vencidas
no quinquénio que antecede a formulacéo do pedido.

VI - Ademais, ndo ha nos autos negativa da pretensdo previdenciaria,
dessa forma, ha, repita-se mais uma vez, apenas a prescricdo das
prestacées vencidas ha mais de cinco anos da propositura da acao.
Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.799.276/PA, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 3/12/2019, DJe 11/12/2019.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.405.122/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 29/6/2020, DJe 1°/7/2020.)

Ressalte-se, a fim de se evitar qualquer divida acerca do entendimento



aqui fixado, que a imprescritibilidade se refere a concesséo inicial do beneficio

previdenciario. Assim, o pedido inicial pode ser realizado a qualquer tempo. Contudo,

havendo negativa do pedido pela administracdo publica, aplica-se o posicionamento

firmado na Sumula 85/STJ, reconhecendo-se a prescricdo das parcelas anteriores a

cinco anos da ciéncia da negativa do requerimento.

Confiram-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE.
NEGATIVA DA ADMINISTRAC}AO. PRESCRITIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s requisitos de admissibilidade
recursal naforma do novo CPC".

(Enunciado Administrativo n. 3).

2. A Primeira Secdo do STJ firmou o entendimento de que, na
hip6tese de demanda em que se requer a concessao de pensao por
morte de servidor publico, ndo ha que se falar em prescricdo do
fundo de direito, exceto quando, como ocorreu no caso concreto, a
Administracédo tiver negado o préprio direito buscado.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no Agint no AREsp 1.447.667/PR, Rel. Min.o GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/12/2020, DJe 17/12/2020, grifos
acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR
MORTE. REGIME ESTATUTARIO. VIOLACAO AO ART. 1° DO
DECRETO No 20.910/32. PRESCRICAO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EXERCICIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ERESP N°
1.269.726/MG JULGADO PELA PRIMEIRA SECAO. DIREITO
FUNDAMENTAL. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior nos autos do EREsp n°
1.269.726/MG, julgado em 13/03/2019, alinhando-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no RE n°® 626.489/SE, decidiu que "o beneficio
previdenciario constitui direito fundamental da pessoa humana, dada a
sua natureza alimentar e vinculada a preservacdo da vida. Por essa
razdo, ndo é admissivel considerar extinto o direito a concessao do
beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que se julga oportuno. A
compreensdo axiolégica dos Direitos Fundamentais ndo cabe na
estreiteza das regras do processo classico, demandando largueza
intelectual que Ihes possa reconhecer a maxima efetividade possivel".

2. Contudo, nos casos de indeferimento administrativo da penséo
por morte, como ocorre na presente hipotese, havera prescricdo do
fundo de direito se néo for ajuizada acdo nos (5) anos posteriores a



negativa administrativa do beneficio. Vale dizer, neste caso, o termo
inicial do prazo prescricional é o indeferimento administrativo da
pensao por morte. Precedentes.

3. No presente caso, conforme reconhecido pelo Tribunal de origem, o
pedido administrativo da pensao por morte foi indeferido no ano de 2001, e
a acao somente foi proposta em 2010, configurada, assim, a prescricao
do fundo de direito.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.525.902/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020, grifos
acrescidos).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ' EXERCICIO.  IMPRESCRITIBILIDADE. DIREITO
FUNDAMENTAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA
85/STJ. NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO. ERESP
1.269.726/MG.

1. A Primeira Secao deste Tribunal Superior, nos autos do EREsp
1.269.726/MG, julgado em 13/3/2019, alinhando-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no RE 626.489/SE, decidiu que ndo ocorre a
prescricdo do fundo de direito na hipdtese de pretensdo de
concessao inicial de beneficio previdenciario, por se tratar de
direito fundamental do requerente, que pode ser exercido a
gualguer tempo, razao pela qual o termo inicial do prazo
prescricional deve ser a data do indeferimento administrativo da
pensdo por morte, e ndo a data do 6bito do instituidor do beneficio,
restando prescritas apenas as parcelas anteriores ao quinquénio
gue precedeu a propositura da acdo, nos termos da Sumula 85/STJ.
2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.433.721/MG, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/3/2020, DJe 25/03/2020, grifos
acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. NAO OCORRENCIA.

1. Nao ocorreu omissao no aresto combatido, na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. Inexistindo nos autos noticia de que o pedido de pensionamento
por invalidez permanente tenha sido negado pela Administracdo, em
momento anterior ao requerimento administrativo formulado pelo



autor, e, ainda, sendo incontroverso que entre a data do
indeferimento desse requerimento e o ajuizamento da subjacente
acdo ordinaria ndo se passaram mais de 5 (cinco) anos, ndo h4 se
falar em prescricdo do proprio fundo de direito.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no Agint no REsp 1.735.709/RS, Rel. Min.o SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/9/2019, DJe 3/10/2019, grifos
acrescidos).

No caso dos autos, o pedido administrativo foi realizado em 2013 e
indeferido em 12/3/2014. A acéo judicial foi ajuizada em 11/11/2014 (e-STJ, fl. 4).
Logo, dentro do lustro prescricional de cinco anos, ndo havendo falar em prescrigéo do
fundo de direito.

Desse modo, correto o entendimento firmado pela Turma Recursal, no
sentido de que o beneficio de pensdo por morte dos servidores publicos, deve ser
tratado como uma relacdo de trato sucessivo, implicando apenas a prescricdo das
prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos a contar do requerimento administrativo.

Note-se que o beneficio poderd ser solicitado a qualquer tempo, e
somente existira prescrigdo do fundo de direito se néo for ajuizada acdo nos cinco anos
posteriores a ciéncia do respectivo indeferimento administrativo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao_Incidente de Uniformizacdo de
Interpretacéo de Lei.

Notifiguem-se as turmas de uniformizag&o acerca deste julgado, pelo meio
mais expedito possivel.

E como voto.



