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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DE
CACERES — SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

ACAO ORDINARIA ANULATORIA CUMULADA COM DECLARATORIA DE

PRODUTIVIDADE E INDESAPROPRIABILIDADE

LHS PARTICIPAC}()ES LTDA, CNPJ n°
03.392.096/0001-79, sociedade empresaria, com sede na Rodovia MT 288,
Km 28, Zona Rural, “Fazenda Santa Fé”, municipio de Caceres-MT (atos
constitutivos anexos - doc.j. n® 02), por seus procuradores, mandatos inclusos
(docs.js. 01), no termo assinado, vem respeitosamente a Vossa Exceléncia,
propor ACAO ORDINARIA ANULATORIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EXPROPRIATORIO CUMULADA COM
DECLARATORIA DE PRODUTIVIDADE MEDIANTE PRODU(;AO DE
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PROVA PERICIAL JUDICIAL E CONSEQUENTE DECLARAC}AO DE
INDESAPROPRIABILIDADE, com Pedido de Antecipacao de Tutela, em
desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com sede em Brasilia-DF, no SBN, Edificio Palacio
do Desenvolvimento, 18° andar, por sua Superintendéncia Regional do
Mato Grosso — SR 13, situada na Rua E, Quadra 15, Centro Politico
Administrativo - CPA, em Cuiaba-MT, CEP n° 78.049-929, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

Da Propriedade dos Iméveis - Produtividade

A empresa Autora é proprietaria dos iméveis rurais
denominados Fazenda Guanabara e Fazenda Mutum, matriculas imobiliarias
n°s. 20.109 e 20.110 do Servico Notarial e Registral do 1° Oficio da Comarca
de Mirassol D’Oeste-MT (doc.j. n® 03), com areas de 1.050,0901 ha (hum mil
e cinquenta hectares, nove ares e um centiare) e 1.141,4117 ha (hum mil
cento e quarenta e um hectares, quarenta e um ares e dezessete centiares),
respectivamente, totalizando 2.191,5018 ha (dois mil, cento e noventa e um
hectares, cinquienta ares e dezoito centiares), situadas no municipio de Gloria

D’Oeste-MT.

Referidos imoveis sdo produtivos e sempre foram
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conjuntamente explorados de conformidade com a Lei, como faz prova o
laudo pericial em anexo, no ramo da pecuaria mediante contrato de
comodato com Mara Silveira Mello de Andrade Coutinho, e na exploracao
agricola com cultura permanente de “Teca” em parceria rural com a empresa

Floresteca Agroflorestal, CNPJ n° 74.301.482/0005-80, (docs.js. n° 05).

Vide a concluséo do laudo técnico apresentado na

defesa administrativa (doc.j. n® 04):

“A propriedade apresenta GUT + 88,48% ou seja
> que 80% e GEE = 150,94 > que 100%.

O imével é classificado como produtivo, pois
apresenta simultaneamente GUT igual ou maior

a 80% e GEE igual ou maior a 100%.”

Portanto, contrariamente ao entendimento do
INCRA em sua vistoria, as propriedades sao exploradas de forma racional,
atingindo os indices de utilizacao e eficiéncia econdmica previstos no artigo
6° da Lei n° 8.629/93, abaixo transcrito, sendo, pois, produtivas e né&o

passiveis de desapropriacao.

‘Art. 6° Considera-se propriedade produtiva
aguela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de

utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracao,
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segundo indices fixados pelo 6érgao federal

competente.

8 1° O grau de utilizagao da terra, para efeito do
“caput” deste artigo, devera ser igual ou superior
a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacao
percentual entre a area efetivamente utilizada e a

area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracao da terra
devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento), e sera obtido de acordo com a seguinte

sistematica:

N&o obstante a evidéncia da produtividade dos
imoveis, o INCRA deu inicio a processo administrativo visando a inclusédo
deles em projeto de reforma agraria, declarando, erroneamente, a
improdutividade. Este € um dos motivos que autorizam a Autora a buscar o

Judiciario para garantir seu direito de propriedade.

Do Processo Administrativo Preparatdrio da Expropriacao

Atendendo a solicitacdo de integrantes do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, datada de

SAO PAULO - SP UBERABA - MG BRASILIA - DF

Rua Haddock Lobo, 1307 . 22° andar . CEP 01414-003 Rua Maior Eustaquio, 6 . 7° andar . CEP 38010-270 Centro Empresarial Brasilia . SRTV . Quadra 701

Tel. 113082-97 Tel. 34 3332-8888 Conj. D Bloco A . Salas 816/818 . CEP 70340-907
Tel. 613223-6924

WWW.DIAMANTINO.COM.BR

Ihs-ad-incra-inicial (00001696)



= 5
{(” DIAMANTINO
ADVOGADOS ASSOCIADOS
[_]
22/06/2011 (fl. 02 processo administrativo), foi determinada a formalizacao de
processo administrativo expropriatério n°® 54240.002084/2011-83 (doc.j. n°®
06) em relacédo ao imovel rural denominado Fazenda Mutum de propriedade

da Autora.

Em 06/07/2011 e 03/08/2011, foram expedidas
notificacdbes a proprietaria, INCRA/SR-13/G/N° 66/2011, e a empresa
Floresteca Agroflorestal, parceira agricola, INCRA/SR-13/N° 080/2011,

informando sobre a realizacdo de vistoria preliminar apenas e tdo somente na

Fazenda Mutum, com area registrada de 1.141,4117 ha, matricula n°® 20.110

do Cartério de Registro de Iméveis de Mirassol D’Oeste-MT (fls. 29/30 do
processo administrativo), a ocorrer entre os dias 01 a 31 de agosto de 2011 e

05 a 31 de agosto de 2011.

A vistoria foi realizada fora deste prazo, no dia
14/09/2011 (fls. 37 e 203, 208/210 do processo administrativo — doc. j. n° 06),
com a consequente elaboracdo do Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo, no
qual, unilateralmente, concluiu pela improdutividade, ndo s6 de um, mas dos
dois imoveis (GUT 47,3% e GEE 100%), expedindo-se oficio n°
3670/11/INCRA/SR-13/G/MT em 27/10/2011 (fls. 203 processo administrativo
— doc. j. n° 06) comunicando tal resultado a Autora, oportunizando-lhe a

impugnacéo no prazo de 15 dias.

Mesmo o INCRA néo tendo notificado a Autora
sobre a vistoria da Fazenda Guanabara, com area de 1.050,0901 ha,

matricula n® 20.109 do Cartério de Registro de Imoveis de Mirassol D'Oeste-
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MT, também de sua propriedade, a vistoriou e estd a inclui-la no

procedimento administrativo que visa a desapropriagéo.

Destaca-se no laudo administrativo da Autarquia a

constatacao pelos técnicos da Autarquia de que, na data de realizacdo da

vistoria _administrativa (fl. 62 do processo administrativo — doc. j. n° 06) o

imoével estava invadido por integrantes do Movimento Social dos

Trabalhadores sem Terra — MST, conforme consta do préprio:

“No momento da vistoria o imével encontrava-se
parcialmente ocupado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — em
area de vegetacdo nativa. O acampamento
ocupava uma area de 3,1794, localizado em area
de vegetacao nativa na parte nordeste do imoével,
como pode ser observado no mapa de uso em
anexo. Nesse local havia a instalagdo de
aproximadamente cem barracos de lona e

madeira. . ..”

A ocorréncia da invasdo da propriedade, por si,
era suficiente para impedir a realizacdo da vistoria, ante o disposto no 8§ 6° do

artigo 2° da Lei n° 8.629/93, o que, todavia, ndo foi respeitado.

Foi apresentada a impugnacdo ao Laudo
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Agrondmico de Fiscalizagdo, com alegagbes de nulidade do processo
administrativo, ante a impossibilidade da sua realizacdo em razdo do imovel
ter sido objeto de esbulho possessorio praticado por integrantes de
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Ainda, aduziu que
ndo houve notificagdo da vistoria em relacdo ao imével objeto da matricula n°
20.109, Fazenda Guanabara, o que torna nula vistoria efetuada no mesmo.
No mérito, atacou a forma como realizada a vistoria que errou quanto: a) ao
namero de reses existentes no imovel; b) areas de preservacao permanente,
de reserva legal, de floresta nativa e de pastagens. Foi provado ainda, que 0
GUT é superior ao atribuido pelos técnicos da Autarquia, superando os 80%
previstos na lei e que, quanto ao rebanho existente, impunha-se a revisao,
para sua quantificacdo no nimero certo e dai declarar que a propriedade é
produtiva e cumpre sua fungdo social. Requereu a final o acolhimento da

impugnacéo para anular o laudo de vistoria.

A defesa administrativa até entdo nao foi

apreciada.

DO DIREITO
Disp0be o artigo 185 da Constituicdo Federal:

“Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao

para fins de reforma agraria:
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| — a pequena e média propriedade rural, assim
definida em lei, desde que seu proprietario nao

possua outra;
Il — a propriedade produtiva.

Paradgrafo Unico. A lei garantirhd tratamento
especial a propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua

funcéo social.”

De sua vez, os incisos LIV e LV do artigo 5° da

Constituicdo Federal, asseguram a Autora que no processo administrativo ou

judicial, sejam observados os principios da ampla defesa e do devido

processo legal:

SAO PAULO - SP
Rua Haddack Lobo, 1307 . 22° andar . CEP 01414-003
Tel. 113082-9711

“Art. 5°. . ..

LIV — ninguém ser& privado da liberdade ou de

seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes...”
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Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci,
em “Devido Processo Legal e Tutela Jurisdicional”, RT, 1993, pags. 18/19, ao

tratar do devido processo legal, doutrinam:

b) aplicagédo judicial das normas juridicas (ndo s6
da lei, como tal propria e estritamente concebida,
mas, por igual, de toda e qualquer forma de
expressao do direito), através de instrumento
habil & sua interpretacdo e realizacdo, que é o

‘processo” (judicial process); e,

c) assecuracao, neste, de paridade de armas

entre as partes, visando a igualdade substancial.

Apresenta-se, ademais, relativamente ao
processo judicial, como um conjunto de
elementos indispensaveis para que este possa
atingir, devidamente, sua ja aventada finalidade
compositiva de litigios (em ambito extrapenal) ou
resolutoria de conflitos de interesses de alta

relevancia social (no campo penal).

E consubstancia-se, sobretudo, como igualmente
visto, numa garantia conferida pela Magna Carta,

objetvando a consecucdo dos direitos
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denominados fundamentais através da efetivacao
do direito ao processo, materializado num
procedimento regularmente desenvolvido, com a
imprescindivel concretizagdo de todos o0s seus

respectivos corolarios, e num prazo razoavel.”

Depreende-se da doutrina citada, que o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa se caracterizam como forma
de garantir a parte, o direito ao processo administrativo ou judicial conduzido
de acordo com a Lei, onde lhe é oportunizado o acompanhamento, a
producdo das provas necessarias, sob o cunho do contraditorio, que h&do de

ser conduzidas na ordem legal, de modo a proteger direitos.

A clausula do devido processo legal enseja a
verificagdo da compatibilidade entre os meios empregados pelo gestor
publico e os fins colimados. Ademais, ‘“fais direitos nao se limitam aos que se
encontram expressamente previstos no texto, mas também incluem outros,
fundados nos principios gerais de justica e liberdade”, conforme enfatiza Luis
Roberto Barroso, Titular de Direito Constitucional da UERJ (Os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Constitucional, in BDA, n 3,

1997), como se Vé:

‘De fato, ao lado do principio da igualdade
perante a lei, a versdo substantiva do devido

processo legal tornou-se importante instrumento
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de defesa dos direitos individuais, ensejando o
controle do arbitrio do Legislativo e da
discricionariedade governamental. E por seu
intermédio que se procede ao exame da
razoabilidade (‘reasonableness’) e de
racionalidade (“rationality”) das normas juridicas e
dos atos do Poder Publico em geral (grifado —

op. Cit.)

Da Nulidade do Processo Administrativo

No caso presente, o INCRA praticou atos ao
arrepio da Lei e da Constituicdo, vistoriando iméveis notadamente produtivos
para fins de desapropriacdo sem observar o rito procedimental proprio e as

vedacOes legais, como se demonstra a seguir:

a) procedeu a vistoria no imovel objeto da matricula 21.109 do Cartério de
Registro de Imoveis da Comarca de Mirassol D’Oeste, Fazenda Guanabara,
sem antes proceder a notificacdo respectiva. Observa que o fato desta
propriedade ser contigua aquela da matricula 21.110 e conjuntamente
explorada, ndo autoriza a dispensa do ato notificatorio, conforme previsdo do

§ 2° do artigo 2° da Lei n° 8.629/93;

b) realizou a vistoria em 14/09/2011 (processo administrativo fls. 37 e 208 —

doc. j. n° 06), isto &, depois de decorrido 0 prazo estabelecido na notificacao
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inicial na qual informara que ela ocorreria no més de agosto de 2011, porém,
a ela so procedeu em meados de setembro (processo administrativo fls. 29/30
— doc. j. n® 06), o que lhe impunha nova notificacdo, conforme disposto no 8

2° do artigo 2° da Lei n° 8.629/93;

c) como foi apurada e declarada a invasdo do imovel por integrantes do
Movimento Social dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, pelo préprio
INCRA, nao poderia ter sido realizada a vistoria ante a expressa vedacao
contida no 8§ 6° do artigo 2° da Lei n® 8.629/93, que impde inclusive a
apuracdo de responsabilidade civil e administrativa daquele que concorreu
por qualquer forma para o ndo cumprimento dessa vedacéo legal. Da mesma
forma, o 8 7° do citado preceito legal, impede a inclusdo do participante da

invasdo em programas de reforma agraria.

Os dispositivos citados sédo do seguinte teor:

‘Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a
funcdo social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados

os dispositivos constitucionais.

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido,
através do orgao federal competente, autorizada
a ingressar no imovel de propriedade particular

para levantamento de dados e informagoes,
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mediante prévia comunicacdo escrita ao
proprietario, preposto ou seu representante.

(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-
56, de 2001

8§62 O imovel rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo nédo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupac¢do, ou
no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e deverda ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualgquer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas

vedacgOes. (Incluido pela Medida Proviséria n°

2.183-56, de 2001)”

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma
Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse

beneficio na condicdo de inscrito em processo de
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cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario
que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imovel rural de dominio publico ou privado em
fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliacdo para fins de reforma agraria, ou que
esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissao de posse ao
ente expropriante; e bem assim quem for
efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaca,
sequestro ou manutencao de servidores publicos
e outros cidaddos em carcere privado, ou de
quaisquer outros atos de violéncia real ou
pessoal praticados em tais situacdes. (Incluido

pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001)”

(sem negrito no original)

O INCRA, por lei, estad autorizado a ingressar em
imoéveis rurais para realizar vistoria para reforma agraria. Todavia, sob pena
de nulidade, tal procedimento deve observar estritamente os ditames legais,
ou seja, instaurar o processo administrativo respectivo e, com a necessaria

antecedéncia e por escrito, proceder a notificacdo do proprietario informando
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sobre a realizacdo da vistoria e sua data, apontando discriminadamente quais
0s imoéveis serdo objeto da mesma, estando vedada a realizacdo desse
procedimento em dia diferente do designado e caso constatada a invaséo do

imoével.

Sobre a invasdo da propriedade como Obice a
vistoria, avaliacdo e desapropriacdo, bem como sobre a necessidade de se

proceder a notificacdo prévia da proprietaria, entende a jurisprudéncia:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE
PROCEDIMENTO PRE-EXPROPRIATORIO.
INVASAO DE IMOVEL. CONFLITO AGRARIO
OU FUNDIARIO DE CARATER COLETIVO.
NOTIFICACAO PREVIA SEM MENCAO A DATA
DO INICIO DA VISTORIA. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
RETIDO.

2. "O imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessério ou invasdo
motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacao, ou no dobro desse prazo, no caso

de reincidéncia; e devera ser apurada a
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responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas

vedacoes." (Lei n® 8.629/93 - art. 2°, § 6°).

3. Nao constitui mera formalidade a exigéncia
legal de que conste a data de inicio da vistoria na
notificacdo prévia ao proprietario, pois a
programacao da sua presenca no local, de capital
importancia para o bom andamento dos
trabalhos, pode ndo ser possivel a partir de uma
simples comunicacdo n&o recepticia, valendo
ressaltado que o STF considerou inconstitucional
a substituicdo da expresséo "notificacdo prévia"
por "comunicacdo escrita”, no 8§ 2° do art. 2° da

Lei n® 8.629/1993.

4. Os procedimentos administrativos pré-
expropriatorios devem guardar estrita fidelidade
aos referidos comandos legais, sob pena de
nulidade, configurando a notificacdo prévia,
segundo o devido processo legal, elemento
imprescindivel para a validade do processo

administrativo (STF - MS n° 23.654-0/SP).

5 k24
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[ ]
(TRF12 Regido — AC 2001.33.00.004359-2/BA -
Rel. Desemb. Federal OLINDO MENEZES -
Terceira Turma — DJ p. 17 de 25/11/2005)

“‘Ementa: ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIAC}AO. REFORMA AGRARIA.
INVASAO MOTIVADA POR CONFLITO
AGRARIO OU FUNDIARIO DE CARATER
COLETIVO. SUSPENSAO. VISTORIA.
TAMANHO DO IMOVEL. IRRELEVANCIA. 1. “O
imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessorio ou invaséo
motivada por conflito agrario ou fundiario de
caréater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacao, ou no dobro desse prazo, no caso
de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualguer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas
vedacgbes.” (Lei n° 8.629/93 — art. 2°, § 6°) 2.

Restando caracterizada a situacdo de invasao
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[_]
nos autos, € de manter-se a sentenca que, em
mandado de seguranga, determina a suspensao
de atos tendentes a desapropriagdo. 3. E
irrelevante, na hip6tese, a alegacdo da
insignificAncia do tamanho da area invadida,
porquanto had uma situagdo de invasdo, ao se
constatar que os proprietarios ndo podem dispor
plenamente da posse do seu imbvel. 4.

Improvimento da apelag&o.”

(TRF 12 Regido — AMS 2006.39.01.000067-6/PA
— Rel. Desemb. Fed. OLINDO MENEZES -
Terceira Turma — DJ 20/10/2006 — p. 24)

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. ART. 2°, § 6°,
DA LEI 8.629/93. IMOVEL RURAL OBJETO DE
ESBULHO POSSESSORIO OU INVASAO
MOTIVADA POR CONFLITO AGRARIO OU
FUNDIARIO DE CARATER COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE DESAPROPRIACAO

SAO PAULO - SP UBERABA - MG BRASILIA - DF

Rua Haddock Lobo, 1307 . 22° andar . CEP 01414-003 Rua Maior Eustaquio, 6 . 7° andar . CEP 38010-270 Centro Empresarial Brasilia . SRTV . Quadra 701

Tel. 113082-97 Tel. 34 3332-8888 Conj. D Bloco A . Salas 816/818 . CEP 70340-907
Tel. 613223-6924

WWW.DIAMANTINO.COM.BR

Ihs-ad-incra-inicial (00001696)



{(| DIAMANTINO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

19

NOS DOIS ANOS SEGUINTES A SUA
DESOCUPACAO.

1. A MP 2.027-38, de 4 de maio de 2000,
publicada no DOU de 5 de maio de 2000,
introduziu o 8§ 6° no art. 2° da Lei 8.629/93,
dispondo que "o imével rural objeto de esbulho
possessOrio ou invasdo motivada por conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo ndo seria
vistoriado nos dois anos seguintes a

desocupacao do imovel".

Dai seria possivel concluir que, se a vistoria
administrativa ja estivesse concluida
anteriormente ao esbulho, ficaria afastada a

aplicacao da aludida regra.

2. Ocorre, contudo, que a MP 2.109-52, de 24 de
maio de 2001, publicada no DOU de 25 de maio
de 2001, atualmente reeditada como MP 2.183-
56/2001, modificou a redacéo do aludido preceito
legal, passando a dispor que "o imovel rural de
dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera

vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
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anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro

desse prazo, em caso de reincidéncia".

3. Nao se desconhece a existéncia de julgados
da Corte Suprema no sentido de que as invasdes
hébeis a ensejar a aplicacdo do § 6° do art. 2° da
Lei 8.629/93 sao aquelas ocorridas durante a
vistoria administrativa ou antes dela, a ponto de
alterar os graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia em sua exploracdo, comprometendo 0s
indices fixados em lei (MS 25.186/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS
25.022/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS 25.360/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
25.11.2005).

4. Entretanto, diante da clareza da aludida norma,
proibindo a vistoria, a avaliagdo ou a
desapropriacdo nos dois anos seguintes a sua
desocupacao, ou no dobro desse prazo em caso
de reincidéncia, ndo se pode interpreta-la de
outra forma sendo aquela que constitui a
verdadeira vontade da lei, destinada a coibir as

reiteradas invasdes da propriedade alheia.
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5. A reforma agraria, conforme ressaltado pelo
eminente Ministro Celso de Mello no julgamento
da MC na ADI 2.213-0/DF, "supbe, para
regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento
das formas e dos requisitos previstos nas leis e

na Constituicdo da Republica".

6. Ademais, a comprovacéo da produtividade do
imoével expropriado, conquanto ndo se possa
efetivar dentro do feito expropriatério, pode ser
buscada pelas vias ordinarias. Conclui-se, dai,
que eventuais invasGes motivadas por conflito
agrario ou fundiario de caréater coletivo podem,
sim, alterar o resultado das demandas dessa
natureza, mesmo apoOs concluida a vistoria
administrativa, em prejuizo do direito que tem a
parte expropriada de comprovar que a sua
propriedade é produtiva, insuscetivel, portanto,
de desapropriacdo para fins de reforma agraria,
nos termos do art. 185, Il, da Constituicdo

Federal.

7. Recurso especial desprovido.”
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(STJ — RESP 819426/GO - Rel. Min. DENISE
ARRUDA — Primeira Turma — DJ 11/06/2007 — p.
275)

Na mesma linha os acérddos proferidos no RESP
1108733/PI — Rel. Min. DENISE ARRUDA — Primeira Turma — Dje 10/06/2009
- RESP 890210/BA — Rel. Min. ELIANA CALMON - Segunda Turma — Dje
20/05/2008 — LEXSTJ vol. 227 - p. 179 - TRF 12 Regidao - AG
2008.01.00.064683-9/MG — Rel. Desemb. Fed. MARIO CESAR RIBEIRO -
Quarta Turma — e-DJF1 22/05/2009 — p. 91.

A constatacdo de invasdo dos iméveis pelos
técnicos da propria Autarquia a fl. 62 do processo administrativo (doc.j. n®
06), nos seguintes dizeres: “No momento da vistoria o imovel encontrava-se
parcialmente ocupado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST - em é&rea de vegetacdo nativa”. Entdo, impunha fosse cancelada a
vistoria. Ressalte-se que o disposto no 8§ 6° do artigo 2° da Lei n° 8.629/93, é
de ordem publica cuja aplicacdo se impde, independente da vontade da
parte, ou seja, mesmo que o proprietario tivesse autorizado a realizacdo da

fiscalizagéo no imovel esta ndo poderia ter acontecido.
Sobre a notificacdo prévia a vistoria administrativa:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE
PROCEDIMENTO PRE-EXPROPRIATORIO.
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INVASAO DE IMOVEL. CONFLITO AGRARIO
OU FUNDIARIO DE CARATER COLETIVO.
NOTIVIDACAO PREVIA SEM MENCAO A DATA
DO INICIO DA VISTORIA. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
RETIDO.

2. “O imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessorio ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de
caréater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacao, ou no dobro desse prazo, no caso
de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas

vedacgbes.” (Lei n° 8.629/93 — art. 2°, § 6°).

3. Nao constitui mera formalidade a exigéncia
legal de que conste a data de inicio da vistoria na
notificacdo prévia ao proprietario, pois a
programacao a sua presenca no local, de capital

importancia para o bom andamento dos
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trabalhos, pode ndo ser possivel a partir de uma
simples comunicacdo n&o recepticia, valendo
ressaltado que o STF considerou inconstitucional
a substituicdo da expressédo “notificagdo prévia”
por “‘comunicagdo expressa”, no § 2° do art. 2° da

Lei n° 8.629/1993.

4. Os procedimento administrativos pré-
expropriatorios devem guardar estrita fidelidade
aos referidos comandos legais, sob pena de
nulidade, configurando a notificacdo prévia,
segundo o devido processo legal, elemento
imprescindivel para a validade do processo

administrativo (STF — MS n° 23.654-0/SP).

(TRF 12 Regiao — AC — 2001.33.00.004359-2/BA
- Rel. Desemb. Fed. OLINDO MENEZES -
Terceira Turma — DJ p. 17 de 25/11/2005)

‘Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. DESAPROPRIACAO.
CABIMENTO. NOTIFICACAO PREVIA.
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AUSENCIA DA DATA DA REALIZACAO DA
VISTORIA. NULIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

1. Apresenta-se juridicamente possivel a
impetracao da presente agdo mandamental, onde
se discute a nulidade do procedimento
administrativo instaurado pelo INCRA, uma vez
que no oficio de notificagdo de vistoria nédo
constava a notificacdo prévia da data em que
seria dado inicio aos trabalhos de Vvistoria.

Precedente do eg. Supremo Tribunal Federal.

2. A notificacdo feita ao legitimo proprietario do
imovel expropriando deve ser prévia e conter a
indicacdo da data da vistoria, sob pena de
nulidade do procedimento  administrativo.

Precedente do eg. Supremo Tribunal Federal.

(TRF 12 Regido — MAS 2003.33.00.003933-1/BA -
Rel. Desemb. Fed. 'TALO FIORAVANTE SABO
MENDES - Quarta Turma — DJ p. 37 de

02/06/2005.
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DIAMANTING ”

=
“Ementa: MANDADO DE  SEGURANCA.
REFORMA AGRARIA. NOTIFICACAO PREVIA.
LEI N° 8.629/93, ART. 2°, PARAGRAFO 20
REALIZACAO DE VISTORIA EM DATAS
DIVERSAS DAS FIXADAS NAS NOTIFICACOES
ENCAMINHADAS AO PROPRIETARIO.
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO QUE CONTAMINA O
DECRETO PRESIDENCIAL.

4. A jurisprudéncia do Tribunal considera
indispensavel que a notificagdo prevista no
paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n° 8.629/93 seja
feita com antecedéncia, de modo a permitir a
efetiva participacdo do proprietario, ou de
preposto por ele designado, nos trabalhos de
levantamento de dados que tem por objetivo a
determinacdo da produtividade do imovel. A
notificacdo que inaugura o devido processo legal
tem por objetivo dar ao proprietario a
oportunidade real de acompanhar os trabalhos de
levantamento de dados, fazendo-se assessorar

por técnicos de sua confianca, para apresentar
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documentos, demonstrar a existéncia de criacdes
e culturas e fornecer o0s esclarecimentos
necessarios a eventual caracterizagdo da
propriedade como produtiva e, portanto, isenta da

desapropriacdo-sancao. Precedentes.

Y

5. Empecilho a realizacdo dos trabalhos de
vistoria ndo autoriza a realizacdo da verificagéo
em data diversa, sem prévia notificacdo ao
proprietario. Decisfes judiciais que ndo se
prestam ao efeito de dispensar o INCRA da
obrigacdo legal de notificar, pois, extraidas de
despacho que n&o deliberou a respeito e
derivadas de recursos aviados pela defesa do
expropriado-impetrante a quem n&o podiam

prejudicar (ne reformatio in pejus).

6. A realizagdo de vistoria para levantamento de
dados com vistas a afericdo da produtividade, ou
nao, de area rural ndo se coaduna com a
previsdo constante do paragrafo 5°, do artigo 2°,
da Lei n° 8.629/93. O fator surpresa, ali inserido,
€ util para a averiguacéo da ocorréncia de ilicitos,
mas, nado serve a finalidade de obter um
levantamento  fidedigno dos indices de

aproveitamento da gleba rural.

SAO PAULO - SP UBERABA - MG BRASILIA - DF

Rua Haddock Lobo, 1307 . 22° andar . CEP 01414-003 Rua Maior Eustaquio, 6 . 7° andar . CEP 38010-270 Centro Empresarial Brasilia . SRTV . Quadra 701

Tel. 113082-97 Tel. 34 3332-8888 Conj. D Bloco A . Salas 816/818 . CEP 70340-907
Tel. 613223-6924

WWW.DIAMANTINO.COM.BR

Ihs-ad-incra-inicial (00001696)



= 28
r( | DIAMANTINO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

7. Mandado de Seguranca deferido.”

(STF — MS 24547/DF - Rel. Min;. ELLEN
GRACIE — Tribunal Pleno — DJ 23/04/2004 — p
009)

Assim, constando da notificacdo que a vistoria
administrativa ocorreria no més de agosto/2011, somente neste poderia
ocorrer. Sua realizacdo no més de setembro/2011, a teor do § 2° do artigo 2°

da Lei n°® 8.629/93, exigia nova notificagédo, afigurando-se clara a nulidade.

No caso, portanto, ndo foram observados os
preceitos da Lei n° 8.629/93, afigurando-se nulo de pleno direito o processo
administrativo n°® 54240.002084/2011-83, que por isso h& de ser declarado

nulo e, consequentemente, extinto.

Da Produtividade e Equivocos do Laudo de Vistoria Administrativa

De outro norte, houve manifesto equivoco do
técnico da Autarquia na apuracao dos indices de produtividade, GUT e GEE,
em razao da errada apuracdo do numero de reses do rebanho e céalculo das
unidades animais, bem como da equivocada apuracdo das areas de
pastagem, de reserva legal, de preservacao permanente, de florestas nativas,

como esta devidamente provado no laudo pericial juntado com a presente
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(doc. j. n° 04).

A propésito transcreve-se em parte o laudo
técnico apresentado com a defesa administrativa no processo n°

54240.002084/2011-83, ora novamente anexado:

“A propriedade apresenta GUT + 88,48% ou seja
> que 80% e GEE = 150,94 > que 100%.

O imével é classificado como produtivo, pois
apresenta simultaneamente GUT igual ou maior

a 80% e GEE igual ou maior a 100%.”

9. CONCLUSAO

Sobre 0 LAUDO AGRONOMO DE
FISCALIZAC}AO DATADO DE 17 DE
SETEMBRO DE 2.011, sob responsabilidade
técnica do Engenheiro Agrébnomo do
INCRA/MT, Sr. José Coriolano Leite Lacerda,
CREA: 200363962, de ordem de
servigos/INCRA/SR-13/G/N/n°® 200, de 28 de
agosto de 2011, referentes a situacdo do
imovel rural denominado Fazenda Mutum,
localizado no municipio de Gabriel Doeste/MT,

guanto ao cumprimento da sua funcao social,
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conforme definido nos art. 2° a 9° da Lei n°
8.629/93, APURAMOS OS SEGUINTES ERROS
QUE COMPROMETEM A APURACAO DO
GRAU DE UTILIZACAO DAS TERRA E O
GRAU DE EFICIENCIA NA EXPLORACAO,
QUE SAO OS DETERMINANTES NO CALCULO
DA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL EM TELA, A
SABER:

9.1. NAO FOI DEVIDAMENTE COMPROVADO
o) LEANTAMENTO TOPOGRAFICO
REALIZADO E AUFERIDO AO IMOVEL, EM
TOTAL CONFORMIDADE A LEGISLACAO

VIGENTE;
92 - EXISTEM ERROS NA NAO
LOCALIZACAO, IDENTIFICACAO,

QUANTIFICACAO E  CARACTERIZACAO
LEGAL DAS AREAS DE RESERVA LEGAL
AVERBADA NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS;

9.3. EXISTEM ERROS NA NAO LOCALIZACAO,
IDENITIFICACAO, QUANTIFICACAO E
CARACTERIZACAO LEGAL DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE;

SAO PAULO - SP UBERABA - MG BRASILIA - DF

Rua Haddock Lobo, 1307 . 22° andar . CEP 01414-003 Rua Maior Eustaquio, 6 . 7° andar . CEP 38010-270 Centro Empresarial Brasilia . SRTV . Quadra 701

Tel. 113082-97 Tel. 34 3332-8888 Conj. D Bloco A . Salas 816/818 . CEP 70340-907
Tel. 613223-6924

WWW.DIAMANTINO.COM.BR

Ihs-ad-incra-inicial (00001696)



{(| DIAMANTINO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

31

9.4. EXISTEM ERROS NA LOCALIZACAO,
IDENITIFICACAO, QUANTIFICACAO E
CARACTERIZACAO LEGAL DAS AREAS DE
PASTAGENS NATIVAS E ARTIFICIAIS;

9.5. EXISTEM ERROS NA LOCALIZACAO,
IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E
CARACTERIZACAO LEGAL DAS AREAS DE
VEGETACAO NATIVA;

9.6. EXISTEM ERROS NA LOCALIZACAO,
IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E
CARACTERIZACAO LEGAL DAS AREAS DE
BENFEITORIAS DA SEDE;

9.7. EXISTEM ERROS NA LOCALIZACAO,
IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E
CARACTERIZACAO LEGAL DAS AREAS DE
ESTRADAS, CARREADORES E ACEIROS;

9.8. EXISTEM ERROS NO QUANTITATIVO DO
REBANO NOS ULTIMOS 12 MESES
ANTERIORES A VISTORIA;

9.9. EXISTEM ERROS NOS CALCULOS DAS
UNIDADE ANIMAIS;
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9.10. EXISTEM ERROS NA APURACAO E
DETERMINACAO DO USO E OCUPACAO DOS
SOLO;

9.11. EXISTEM ERROS NA APURACAO E
DETERMINACAO DO GUT- GRAU DE
EFICIENCIA NA EXPLORACAO.

EM NOSSA ANALISE CONSTATAMOS QUE O
IMOVEL E PRODUTIVO, POIS ATENDE
SIMULTANEAMENTE 0 GRAU DE
UTILIZACAO DA TERRA - GUT, POR SER
SUPERIOR A 80% E O GRAU DE EFICIENCIA
NA EXPLORACAO - GEE, POR SER
SUPERIOR A 100%.

Ante todo o exposto, vimos constatar que o
imovel rural denominado Fazenda Mutum,
localizado no municipio de Gabriel
Doeste/MT, apresenta a sua real situacdo de
cumprimento da fung&o social, com o devido
enquadramento do imovel rural, caracterizando-o
PRODUTIVO, frente aos quesitos determinados
pela Lei n° 8.629/93, art. 6°, paragrafos 1° e 2°,
com as alteragdes promovidas pela Medida

Provisoria n° 2.027-39, que esta alterada e
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atualizada pela Medida Provisoria n® 2.109-47 de

27 de dezembro de 2.000.

Logo, é inequivoca a produtividade dos iméveis de
propriedade da Autora, sendo flagrantes os erros cometidos pelo técnico da

Autarquia quando da realizacéo da vistoria administrativa.

Entdo, para evitar situacédo de dificil ou impossivel
reversibilidade e a certa instauracdo de conflito agrario ali nas Fazendas, vez
que, como é de conhecimento publico, o andamento do processo
expropriatério d4 ensejo a que pessoas integrantes de Movimentos de Sem
Terras se desloquem até o lugar e acabem por invadir, no caso reinvadir, a
propriedade, causando-lhe danos que impedirdo a apuracdo da
produtividade, benfeitorias e cumprimento da sua funcao social, € que se

propde a submissdo da questdo ao Judiciario, no resguardo do direito.

A presente acdo visa, também, resguardar o
direito da Autora a uma correta apuracdo e comprovagao da produtividade,
cumprimento da funcdo social e avaliagdo de seu imovel, atraves de pericia
com essa finalidade, de modo a garantir seu direito de propriedade, como

orienta a jurisprudéncia, visando evitar futura indevida desapropriagéo:

‘PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
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AGRARIA - PREJUDICIALIDADE - ACAO
DECLARATORIA DE PROPRIEDADE DO
IMOVEL RURAL — SUSPENSAO DO FEITO
DESAPROPRIATORIO - PREJUDICADO O
AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

A controvérsia instalada nestes autos gira em
torno da apuracdo da produtividade da
propriedade objeto de acdo de desapropriacao

por interesse social para fins de reforma agraria.

Com efeito, examinando o quadro fatico que
envolve o feito desapropriatério, considerei
temerario permitir desenvolvimento da agao
de desapropriacdo, antes que fosse emitido
juizo de certeza sobre a produtividade do
imovel, o que somente serd possivel apés a

realizacdo da prova pericial.

Tal entendimento encontra respaldo no texto
constitucional, mais precisamente em seu artigo
185, Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual
nao é suscetivel de desapropriacdo para fins de

reforma agraria a propriedade produtiva
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A afericdo do grau de produtividade de
determinada area constitui tarefa complexa, que
exige conhecimentos técnicos e é efetuada
mediante um conjunto de atos e providéncias
fixados pormenorizadamente em lei, 0o que
desautoriza a efetivagdo de um decreto
desapropriatério unilateral e prematuro, sem a

observancia da garantia do contraditorio!

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sao partes as acima indicados, ACORDAM os
Desembargadores Federais da 22 Turma do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regiéo,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao
agravo de instrumento e julgar prejudicado o
agravo regimental na conformidade da Ata de
julgamento e nos termos do voto do
Desembargador Federal Relator. Sdo Paulo, 01
de agosto de 2006.” (Al n.2003.03.00.063429-2,
13.11.03, Rel. Desemb. Cotrim

Guimaraes)(negritamos)

Ressalta, que €& evidente a produtividade do

imével, como prova o laudo anexo (doc. n° 04), no qual foram apurados o
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Grau de Utilizacdo da Terra - GUT de 88,44% e Grau de Eficiéncia na
Exploragdo — GEE de 150,94%, que sdo muito superiores aos indices
previstos nos 88 1° e 2° do artigo 6° da Lei n® 8.629/93, quais sejam, 80% e

100% respectivamente.

Cedico que o interesse publico se sobrepbe ao
privado. Todavia, o proprietario ndo pode, sob esse argumento, ser
despojado de seus bens sem que Ihe seja oportunizado o exercicio de seu

direito de defesa e a observéancia do devido processo legal.

O direito de propriedade, dada sua importancia, é
garantido constitucionalmente, caput do artigo 5° e inciso XXl da Carta

Magna, devendo ser respeitado.

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

XXIl — é garantido o direito de propriedade;”

(destacamos)

No caso  presente, referidos  preceitos
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constitucionais nado estdo sendo observados, resultando disso flagrante
prejuizo a proprietaria, que corre o risco de ter seu imével, produtivo, re-
invadido e posteriormente desapropriado em clara afronta ao disposto no

artigo 185, Il da Constituicao Federal.

Assim, ha de ser acolhido este pedido para,
liminarmente, sobrestar o processo administrativo n°® 54240.002084/2011-83,
primeiramente pelas razbes de estrita ordem legal, bem como, a final,
declarar a produtividade e indesapropriabilidade dos imdveis em questao,

com a consequente anulagéo e extingcdo do mesmo.

DA TUTELA ANTECIPADA

O receio de dano e pela demora na concesséao da
tutela jurisdicional pretendida pela Autora se funda no fato dos iméveis em
guestdo terem suas vistorias realizadas em razdo de requerimento de
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, que
tinham invadido as referidas propriedades da Autora, 0 que resultou na
propositura da Acao de Reintegracdo de Posse, processo n° 15/2011 (21406-
88.2011.811.0041, Cdbdigo 725667, em tramite pela Vara Especializada em
Direito Agrario de Cuiaba-MT (processo administrativo fls. 129/143), na qual

foi concedida liminar reintegratoria de posse (docs.js. n° 07).

Este fato autoriza acreditar na real possibilidade

de ocorréncia de nova invasao por integrantes de Movimentos Sociais de
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Sem Terras, especialmente do MST, o que justifica o receio da Autora de ter

invadida e desapropriada suas propriedades rurais.

Ademais, se concluido o processo administrativo,
cheio de tantos erros, com a mantenca da decisao que declarou improdutivas
as propriedades, ficard viabilizada a propositura de Acdo de Desapropriacao
respectiva, na qual em razdo do procedimento especial, € bem provavel que
seja deferida a imissao na posse a favor do INCRA, que, usualmente, faculta
a pronta ocupacdo da area pelos clientes da reforma agraria,
descaracterizando-a e impossibilitando a posterior realizacdo da prova de

produtividade e do cumprimento da fung&o social e ambiental.
Dispde o artigo 273 do Codigo de Processo Civil:

‘Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da

verossimilhanca da alegacéao.
| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo; ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de

defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do

F4 k24

reu.
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Na hipotese dos autos, é clara a ocorréncia dos

pressupostos autorizadores da concessdo da medida antecipatoria da tutela.

A prova da verossimilhanca da alegacdo esta
sobejamente feita nos documentos anexados a presente, que demonstram a
ilegalidade na conducédo da vistoria efetuada nos imoveis de propriedade da
Autora, em data outra que nao a da notificagdo, quando estes estavam
invadidos por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
— MST e sem que antes se procedesse a notificacdo da Autora em relacao a
Fazenda Guanabara, em clara afronta no ao disposto nos 88 2° e 6° do artigo

2° da Lei n° 8.629/93.

O perigo de dano iminente e de dificil reparacéo
esta presente, como ja dito anteriormente, no fato de que a realizacao de
vistoria para fins de reforma agraria, como costuma acontecer, gera um
conflito social no imével, causando danos, dificultando e/ou até mesmo
impedindo a Autora de dar continuidade na sua exploracdo e apuracao da

produtividade na presente agao.

Oportuno destacar, por repeticdo, que, no caso, 0
imovel ja estava invadido na data da realizacdo da vistoria (14/09/2011),
mesmo assim 0 processo administrativo foi iniciado em face de pedido dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, o que
permite se concluir pela iminéncia de ocorréncia de nova invasdo, cujas

consequéncias sao imprevisiveis e nefastas a proprietaria.

Em casos da espécie, a jurisprudéncia aconselha
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o0 impedimento e a imediata suspensdo do procedimento administrativo

ou mesmo judicial expropriatorio, até que seja julgada em definitivo a

acado declaratoria através da qual se busca provar a produtividade.

Nesse sentido:

“Ementa: ~ PROCESSUAL  CIVIL.  ACAO
DECLARATORIA DE PRODUTIVIDADE C/C
ANULATORIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO/EXPROPRIATORIO.

PERICIA QUE CONCLUIU PELA
PRODUTIVIDADE. IMISSAO DE POSSE.
SUSPENSAO DO PROCESSO DE
DESAPROPRIACAO. ASSENTAMENTO.
NECESSIDADE DE DESOCUPACAO. PRAZO
DE 15 (QUINZE) DIAS. FIXACAO DE MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DA DECISAO.

1. Havendo fortes possibilidades que o imoével
rural seja classificado judicialmente como
produtivo,  tornando-se,  consequentemente,
insuscetivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, agiu bem o juiz ao determinar a
desocupacdo. 2. Como o INCRA nao provou

guantos assentamentos ja foram concretizados,
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ndo ha justificativa para prorroga¢do do prazo e

para o afastamento da multa.
3. Agravo improvido.”

(TRF 12 Regidao — AG 2007.01.00.026771-2/TO —
Rel. Desemb. Fed. HILTON QUEIROZ - Quarta
Turma — DJ 28/09/2007 — p. 49)

‘Ementa: PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA — PREJUDICIALIDADE - ACAO
DECLARATORIA DE PROPRIEDADE DO
IMOVEL RURAL — SUSPENSAO DO FEITO
DESAPROPRIATORIO - PREJUDICADO O
AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

2. Com efeito, examinando o quadro fatico que
envolve o feito desapropriatorio, considerei

temeréario permitir desenvolvimento da agéo de
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desapropriacdo, antes que fosse emitido juizo de
certeza sobre a produtividade do imovel, o que
somente sera possivel apdés a realizacdo da

prova pericial.

3. Tal entendimento encontra respaldo no texto
constitucional, mais precisamente em seu artigo
185, II, da Constituicdo Federal, segundo o qual
nao € suscetivel de desapropriacdo para fins de

reforma agraria a propriedade produtiva.

4. Afericdo do grau de produtividade de
determinada area constitui tarefa complexa, que
exige conhecimentos técnicos e é efetuada
mediante um conjunto de atos e providéncias
fixados pormenorizadamente em lei, o que
desautoriza a efetivagdo de um decreto
desapropriatério unilateral e prematuro, sem a

observancia da garantia do contraditorio.

7. Ora, 0 que os agravantes buscam atraves de
acao declaratéria € exatamente pronunciamento
judicial que reconheca a produtividade das terras
objeto do litigio, o que afastaria a possibilidade de
desapropriacdo, nos termos do ja citado comando

constitucional, pelo que, enquanto pendente de
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julgamento a referida agdo ndo me parece

razoavel a transferéncia forcada da posse.

12. Ante o exposto, dou por prejudicado o agravo
regimental e dou provimento ao agravo de

instrumento.”

(TRF 32 Regido — AG n° 2005.03.00.000392-6-SP
— Rel. Desemb. Fed. COTRIM GUIMARAES -
Segunda Turma — DJU 13/10/2006 — p. 279)

Embora a referéncia seja dos requisitos da
cautelar, no caso, vislumbra-se também a presenca do fumus boni iuris e
periculum in mora, o primeiro na plausibilidade do direito invocado e o
segundo no perigo de que a demora na concessdo da tutela jurisdicional
buscada acarretar4d a Autora, que poderd ter invadido os iméveis de sua
propriedade, que sdo produtivos, restando ineficaz a tutela jurisdicional aqui

legitimamente buscada.

No caso, é clara a possibilidade da violagdo ao
direito e a de dano, pelo que € recomendada a concessdo da medida

antecipatoéria initio litis, isto é, antes mesmo de completada a relacéo

processual.
Nesse sentido:
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“Ementa: PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE BENEFICIO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RESTABELECIMENTO. ANTECIPAQAO DE
TUTELA. PRESSUPOSTOS.

1. Em carater excepcional, podera ser concedida
a tutela antecipada, inaudita altera pars, se
presentes os requisitos do fumus boni iuris e
periculum in mora, bem como a prova inequivoca
e a verossimilhanca da alegacdo, em decisdo
devidamente fundamentada (Agravo Regimental
no Agravo Regimental na Medida Cautelar
2000/0020613-0, Relator Min. Paulo Gallotti,
Segunda Turma, DJ | de 11/09;2000, p. 231,
RSTJ, vol. 135, p. 198).

... (TRF 12 Regido — Ag 2002.01.00.037596-4-
Pl — Rel. Desemb. Fed. CATAO ALVES -
Segunda Turma — DJ 23/06/2004 — p. 650)

Presentes os requisitos faticos e legais, ha de ser
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deferida antecipacdo da tutela para primeiramente anular/extinguir o
processo administrativo n°® 54240.002084/2011-83, e/ou sobrestar seu
andamento até o julgamento final da presente, em face da afronta aos 88 2° e
6° do artigo 2° da Lei n° 8.629/93, e para evitar possivel invasao a inviabilizar
a correta apuracdo da produtividade dos imoveis rurais denominados

Fazenda Guanabara e Fazenda Mutum.

Em prosseguimento aos atos processuais da
presente acado, seja, determinada a imediata realizac&o de prova pericial com
objetivo de aferir a produtividade e cumprimento da funcdo social por
aquelas, nomeando perito do Juizo e facultando as partes a apresentacéo de

guesitos e assistente técnico.

Ressalta-se que o impedimento a continuidade do
processo administrativo, em nada prejudicara o direito da autarquia Ré, que
se extinto podera ser repetido na forma da lei e porque a pericia judicial a ser
realizada para apuracdo da produtividade ou nao servirda também de prova

para o Orgao.

DO PEDIDO

Isto posto, na forma da fundamentacdo exposta,

requer:

a) a concessdo da tutela antecipada, inaudita altera parte, para

anular/extinguir o processo administrativo n°® 54240.002084/2011-83 ou
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sobrestar seu andamento até o julgamento final da presente acao, em face da
afronta aos 88 2° e 6° do artigo 2° da Lei n® 8.629/93, que exige a notificacdo
prévia com data certa e obsta a vistoria em imovel invadido. De toda forma,
seja determinada a imediata realizacdo de prova pericial com objetivo de
aferir a produtividade dos referidos imdveis, nomeando perito do Juizo e
facultando as partes a apresentacdo de quesitos e assistente técnico.
Entendendo Vossa Exceléncia que essa postulagédo tem natureza cautelar,
gue a conceda sob esse enfoque, de acordo com o disposto no 8§ 7° do artigo

273 do Cadigo de Processo Civil;

b) a citacdo da autarquia Ré no endereco de sua Superintendéncia
Regional do Mato Grosso — SR 13, situada na Rua E, Quadra 15, Centro
Politico Administrativo - CPA, em Cuiaba-MT, CEP n° 78.049-929, constante
no preambulo para, querendo, no prazo legal, apresentar contestacdo, sob

pena de revelia e confisséo;

C) seja julgada procedente a acéo para declarar:

1) a nulidade e extingdo do processo administrativo n° 54240.002084/2011-
83, ante a inobservancia do devido processo legal e das disposi¢des da Lei n®
8.629/93 aplicadas ao caso, em especial o previsto nos 88 2° e 6° do artigo 2°

da mencionada norma;

2) a produtividade dos imoveis denominados Fazenda Mutum e Fazenda
Guanabara, matriculas imobiliarias n°s. 20.109 e 20.110 do Servigo Notarial e

Registral do 1° Oficio da Comarca de Mirassol D’Oeste-MT, com areas de
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1.050,0901 ha (hum mil e cinqlienta hectares, nove ares e um centiare) e
1.141,4117 ha (hum mil cento e quarenta e um hectares, quarenta e um ares
e dezessete centiares), respectivamente, totalizando 2.191,5018 ha (dois mil,
cento e noventa e um hectares, cinqienta ares e dezoito centiares), situadas
no municipio de Gldéria D’'Oeste-MT, de propriedade da Autora, e sua
consequente indesapropriabilidade, extinguindo/anulando 0 processo

administrativo n°® 54240.002084/2011-83;
d) a confirmacao da antecipacao da tutela.

e) a condenacédo da autarquia Ré ao pagamento de honorarios advocaticios e

nos demais 6nus da sucumbéncia.

Requer a intimacdo do Representante do

Ministério Publico Federal sobre os termos da presente.

Provara o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, notadamente a testemunhal, documental, pericial,
depoimento pessoal do representante legal da Ré, sob pena de confesso,
inspecéao judicial (art. 440 e seguintes do CPC), vistoria e tudo o que for

necessario para o deslinde da questdo, que desde ja ficam requeridas.
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Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais).

Termos em que
pede deferimento
Uberaba-MG, 26 de marco de 2012.

DIAMANTINO SILVA FILHO - adv®
OAB-MG 10.869
OAB-SP 119.162-A

GUILHERME DIAMANTINO BONFIM E SILVA - adv®
OAB-MG 122.587

RUBENS ANTONANGELO JUNIOR - adv®
OAB-MG 54.875B

UBERABA - MG BRASILIA - DF
Centro Empresarial Brasilia . SRTV . Quadra 701

Conj. D . Bloco A . Salas 816/818 . CEP 70340-907
Tel. 61 3223-6924
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RELACAO DOCUMENTOS

01 - Procuragéao e substabelecimento;

02 — Atos Constitutivos da empresa e Cartdo CNPJ;

03 — certiddes matricula n°® 20.109 e 20.110 dos iméveis de propriedade da
Autora,

04 — laudo pericial apresentado pela empresa;

05 - Contratos de comodato e de parceria rural;

06 — copia processo administrativo 54240.002084/2011-83, no qual constam
os documentos citados na presente acdo, inclusive laudo técnico
comprovando a produtividade do imével;

07 — copia relatério processo reintegracéo posse, obtido no site do Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso e da liminar respectiva;

08 - comprovante pagamento das custas iniciais.

GUILHERME DIAMANTINO BONFIM E SILVA - adv®
OAB-MG 122.587
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