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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5002007-53.2021.4.03.6100 / 62 Vara Civel Federal de S&o Paulo

AUTOR: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS

Advogado do(a) AUTOR: ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR - DF07447

REU: BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA., GASPARO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI - ME, VIACAO LUXOR
LTDA, EXPRESSO PRUDENTE LOCACAO E TRANSPORTES EIRELI - ME, MF TRANSPORTES E TURISMO LTDA,
TRANSPORTADORA TURISTICA NATAL LTDA, PRIMAR NAVEGACOES E TURISMO LTDA - EPP, SUSSANTUR
TRANSPORTES, TURISMO E FRETAMENTO LTDA., AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Advogados do(a) REU: CAIO SCHEUNEMANN LONGHI - SP222239, GUSTAVO LORENZI DE CASTRO - SP129134

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo de procedimento comum promovida por ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS em face de BUSER BRASIL
TECNOLOGIA LTDA., GASPARO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI (“BUTTERFLY
TURISMO”), VIACAO LUXOR LTDA., EXPRESSO PRUDENTE LOCACAO E TRANSPORTES
EIRELI (*VIACAO MASTER SUL”), MF TRANSPORTESE TURISMO LTDA (“EF TURISMO"),

TRANSPORTADORA TURISTICA NATAL LTDA., PRIMAR NAVEGACOESE TURISMO LTDA.
, SUSSANTUR TRANSPORTES, TURISMO E FRETAMENTO LTDA. e daAGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, objetivando a concessao de tutela de urgéncia para que (i)
as oito primeiras corrés sejam impedidas de oferecer, divulgar, intermediar e prestar servigos de fretamento
colaborativo em desacordo com a legislagdo e as normas regulatérios que disciplinam a prestagdo do
transporte coletivo rodoviério de passageiros sob a modalidade de fretamento, vedando-se sua operagcdo em
circuito aberto, com saida, chegada ou parada no Estado de S50 Paulo, sob pena de imposi¢éo de multa didria
em valor ndo inferior a R$ 20.000,00; e (ii) a corré ANTT seja compelida a proceder a efetiva fiscalizagéo
das atividades das demaiss corrés, com vistas a coibir avendailegal de passagens pelo sitio eletronico da corré
Buser e a continuidade da prestacdo clandestina do servico regular de transporte rodoviério de passageiros.

Narra ser entidade de classe de &mbito nacional que tem como associadas empresas de transporte terrestre
coletivo de passageiros, autorizatarias, permissionarias e concessiondrias de servicos regul ares delegados pela
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Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, congregando empresas com atuagdo em todas as unidades da
Federacdo que representam aproximadamente 80% do total de passageiros por quildmetro transportado em
todo o segmento rodovidrio interestadual e internacional.

Relata que a corré Buser se apresenta no mercado como empresa de tecnologia voltada a intermediacdo do
servico de transporte terrestre de passageiros, afirmando aproximar os consumidores interessados em
contratar viagens interestaduais das empresas que prestam servicos de transporte por fretamento. Contudo,
sob o rétulo de “fretamento colaborativo”, as corrés, em parceria, ofertam e operam de forma clandestino o
servico publico regular de transporte rodoviério interestadua de passageiros.

Alega que as atividades das corrés ndo se submetem ao regime juridico estabelecido para o transporte
coletivo de passageiros sob fretamento; oferecem e prestam servigos em concorréncia predatéria com o
servico publico regular de transporte coletivo de passageiros, sem a devida autorizacdo estatal e sem observar
os 6nus e as obrigaces estabelecidas para a prestacdo desse servico publico, causando-lhes prejuizos
econdmicos diretos, além de prejudicar todo o sistema de transporte coletivo rodoviério internaciona e
interestadual de passageiros.

Sustenta que as oito primeiras corrés atuam com a aparéncia de regularidade para atrair usuarios, mas suas
operagdes desenvolvem-se a margem das normas juridicas, fugindo as obrigagdes nelas estabel ecidas, sendo
esse 0 principal espaco do qual retiram suas vantagens econdmicas, pois ndo recolhem as tarifas devidas aos
terminais rodoviarios e ao ndo assegurarem as viagens gratuitas estabelecidas em lei para os portadores de
deficiéncia fisica, os idosos e os jovens carentes, valendo-se da economia obtida para oferecer vantagens
mais baratas indistintamente a qualquer usuario do servigo publico de transporte regular coletivo de
passageiros e ndo para operar sob o regime juridico de fretamento.

Aduz que as empresas corrés tém procurado obter do Poder Judicidrio decisdes que sirvam como salvo
conduto para sua atuagdo irregular, impedindo ou dificultando que a corré ANTT e as agéncias de
fiscalizagdo estaduais possam garantir o cumprimento dalei e das normas regulamentares.

Ato continuo a distribuicdo, a Autora comprovou o recolhimento das custas iniciais de distribui¢éo (ID n°
44977399).

Ao ID n° 45048049, a corré BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. comparece espontaneamente aos
autos, aduzindo a conexdo entre a presente demanda e o mandado de seguranga de autos n°
5005438-03.2018.4.03.6100, em tramite perante a 82 Vara Civel Federal desta subsecdo, ora em grau de
recurso, a auséncia de requisitos para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia e a existéncia de
precedentes judiciais favoraveis alegalidade de sua atuacgo.
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Ao ID n° 45004179, a Autorafoi intimada para comprovar a regularidade de sua representacdo processual, o
gue foi cumprido ao 1D n° 45722196 e documentos.

Sobreveio a decisdo de ID n° 45840827, recebendo a emenda ainicial, afastando a hipétese de conexdo com
0 mandado de segurancga de autos n® 5005438-03.2018.4.03.6100 e intimando o representante judicial da
pessoa juridica de direito publico para manifestagdo no prazo de 72 horas, por analogia ao art. 2° da Lei n°
8.437/92.

Ao 1D n° 45973807, aAGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES—ANTT apresentou
manifestacdo, aduzindo, preliminarmente, (i) a auséncia de interesse da Autora em relacéo a si, posto que a
fiscalizacdo que Ihe compete j& vem sendo realizada, notadamente sobe as empresas que prestam servicos de
transporte de passageiros e encontram-se cadastradas na plataforma oferecida pela corré Buser; e (ii) que
atuacdo de da nos casos em que o servico rodoviario de passageiros transpde o limite entre um ou mais entes
da Federacdo, sendo inimeras as apreensdes de veiculos que realizavam viagens irregulares ligadas a corré
Buser. Quanto ao mérito, alega (iii) a existéncia de diferencas entre os servigos que sdo prestados na
modalidade regular e os que sdo prestados na forma de fretamento, de modo que, a rigor, ndo Ihe compete
regular a intermediagdo do servigo de fretamento ou regular realizada pela corré Buser; (iv) que, todavia, o
modelo de fretamento defendido pela corré Buser contrapde-se ao sistema regulatorio atualmente vigente em
territério nacional, notadamente ao descaracterizar o critério do denominado “circuito fechado” no
fretamento, importando na migracéo da demanda de passageiros e empresas do servigo regular para o fretado;
(v) que a partir desse deslocamento, as gratuidades subsidiadas pelos demais passageiros pagantes do sistema
restaria seriamente comprometida; e (vi) a impropriedade da intervencdo do Poder Judiciario na forma
almejada pela Autora, em atencdo ao principio da separacdo dos poderes.

Ao ID n° 46090664, a Autora manifestou-se, sustentando o interesse processua em face da corré ANTT e
reiterando o pedido de concess&o de tutela de urgéncia

Ao ID n° 46171892, acorré BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. apresentou contestagéo, aduzindo (i)
ndo ser empresa de transporte, ndo possuindo ingeréncia sobre viagens, horarios, quantidade de pessoas e
valor das passagens dos servicos veiculados em sua plataforma digital; (ii) que as empresas fretadoras sdo
detentoras de autorizagdo para prestar o servigo de fretamento, ndo se tratando, pois, de operacbes
clandestinas; (iii) a inexisténcia de irregularidades na formacdo do prego das viagens, (iv) a seguranca e a
conveniéncia dos pontos de embarque e desembarque previamente estipulados; (v) ser bem-avaliada pelos
usuarios nas redes sociais; (vi) que a corré ANTT ndo s6 vem exercendo seu poder fiscalizatorio sobre suas
atividades, como vem ultrapassando sua competéncia ao impedir viagens intermediadas, o que motivou o
gjuizamento de diversas agdes judicias para combater tais excessos; (Vii) que sua atuagdo traz vantagens para
a economia, criando empregos e oferecendo ao publico consumidor maior liberdade de escolha; (viii) que o
setor de transporte de passageiros ndo esta adstrito a atividade estatal; (ix) que a corré ANTT formulou
dentincia a0 CADE por indicios de infragdes a ordem econémica praticadas por empresas do mercado de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros para prejudicar a concorréncia por meio do
abuso do exercicio de direito de agdo, o chamado “sham litigation”; (x) a existéncia de precedentes judiciais
recentes garantindo em seu favor e das empresas fretadoras parceiras a continuidade das atividades; e (xi) a
auséncia dos pressupostos processuais para a concessao de tutela de urgéncia.
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Ao ID n° 46755602, foi determinada a remessa dos autos a Central de Conciliagdo desta subsecdo judiciaria.

Ao ID n° 47467008, a corré BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. informou que ndo se opbe a
tentativa de conciliacéo.

Ao ID n° 47629972, a parte autorainformou ndo se opor a tentativa de conciliacdo e requereu a apreciagéo do
pedido de tutela de urgéncia.

Ao ID n° 47933743, a corré AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT
noticiou desinteresse na tentativa de conciliac&o e requereu sua dispensa.

Ao ID n° 48328273, a parte autora reiterou o pedido de tutela de urgéncia.

Ao ID n° 48850823 consta ato ordinatério da CECON-SP designando audiéncia para o dia 17.05.2021, as
15:00h.

Ao ID n° 53719937 foi atestado o resultado infrutifero da tentativa de conciliaco.

Vieram os autos a conclusdo.

E orelatério. Passo a decidir.

Inicialmente, afasto a preliminar de auséncia de interesse de agir arguida pela corré AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT ao ID n° 45973807, pags. 02-03, hagja vista que a pretensio
autoral ndo se limita a fiscalizagdo ja exercida pela autarquia corré as atividades exercidas pelas corrés
transportadoras, mas sim ao exercicio considerado mais eficaz.

Pretende a Autora que os dispositivos da Resolugdo n° 4.827/2014 e da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016
segjam aplicados de forma a coibir as atividades que equipara ao transporte clandestino de passageiros,
inclusive mediante a aplicacéo de medidas como de perdimento dos veiculos, interdi¢do dos estabel ecimentos
para cessacdo imediata das irregularidades, que alega ndo vir ocorrendo.

Num. 53842862 - Pag. 4



Desse modo, a agdo tem por causa de pedir a forma de aplicagéo da legislagdo e das normas regulamentares
ja existentes, que a Autora considera insuficiente face ao incremento das atividades da corré Buser e das
empresas associadas.

Ademais, no que se refere ao pedido de condenacdo da corré suscitante a obrigacdo de fazer consistente em
“(...) proceder a efetiva fiscalizacéo das atividades das primeiras oito Rés, com vistas a coibir a venda ilegal
de passagens pelo site da Buser (...) e a continuidade da prestagcdo clandestina do servico regular de
transporte rodoviario de passageiros’ (ID n° 44970107, pag. 57), o enfrentamento do mérito se impde, como
medida necessé&ria a afericdo da legalidade da oferta das passagens e do vinculo existente entre a oferta
referida e a prestacéo de servico que a Autora consigna tratar-se de transporte clandestino de passageiros.

Nesses termos, reconhego o interesse de agir da Autora e afasto a preliminar arguida.

Por sua vez, para a concessdo de tutela de urgéncia faz-se necessario o preenchimento dos requisitos
processuais previstos no art. 300 do Cadigo de Processo Civil, 0 que, no caso dos autos, néo se verifica.

Pugna a Autora por tutelajurisdicional antecipatéria que impega imediatamente as corrés de oferecer, ofertar,
divulgar, intermediar e prestar os servigos de fretamento colaborativo em desacordo com alegislagdo vigente,
além de obrigar a corré ANTT a coibir, como j& mencionado, a venda ilegal de passagens pela plataforma
eletrbnicada corré Buser.

A Le n° 10.233/2001, dentre outras providéncias, criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), atribuindo-lhe poderes para elaborar normas e regulamentos relativos a exploracéo de vias terrestres
e prestacdo de servigos de transporte, bem como para a edicdo de atos de outorga ou extingéo de direitos
relacionados a prestacdo de tais servicos, ateor de seu art. 24, 1V e V.

A lel especial aindaimp8e aANTT o dever de coibir o servigo de transporte de passageiros clandestinos, nos
termos seguintes:

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodovié&rio:

(..)
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VIl —fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das condicdes de outorga de autorizagéo e
das cldusulas contratuais de permissdo para prestagdo de servigos ou de concessao
para exploracdo dainfra-estrutura.

(..)

8 6° - No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
prética de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou
autorizados.

No contexto de tais atribuicdes, a ANTT editou a Resolucdo n° 4.287/2014, estabelecendo como
“clandestino” o transporte remunerado por pessoa fisica ou juridica sem autorizag&o/permissdo do Poder
Plblico competente e prevendo a adocdo do procedimento de apreensdo do veiculo utilizado sob tal
condicdo. Confira-se o que dispdem os arts. 1° a 4° da horma regulamentar:

Art. 1° (..) Paragrafo unico. Considera-se servico clandestino o transporte
remunerado de pessoas, realizado por pessoa fisica ou juridica, sem autorizacéo
ou permissdo do Poder Piblico competente. g.n.

Art. 2° - Constatada a realizacéo de servico clandestino no &mbito de competéncia da
ANTT, serdo realizados os seguintes procedimentos pela fiscalizagéo:

| - autuagcdo da empresa infratora, com base na penalidade correspondente,
estabelecidaem resolugcdo da ANTT;

Il - transbordo dos passageiros para veiculo regularizado, com deslocamento até o
terminal rodoviario ou ponto de parada indicado pela fiscalizagao;

[l - apreensdo do veiculo; e

IV - remocdo, quando for o caso.

§ 1° - O deslocamento dos passageiros, a que se refere o inciso |, podera ser
realizado, a critério da fiscalizac8o, no veiculo da empresa infratora, desde que
escoltado por viatura e observadas as condi¢des de seguranca durante o transporte.

§ 2° - Na aplicagdo do disposto no inciso Il deste artigo, o veiculo devera ser

removido para o depdsito publico ou privado credenciado e indicado pela
fiscalizag&o.

Art. 3° - O veiculo ficara apreendido pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas e, findo
0 prazo, sua liberacdo estar4 condicionada a comprovagdo do pagamento das
seguintes despesas.
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| - do transbordo, na forma estabel ecida nas Resolugdes n° 233, de 25 de junho de
2003, comprovado mediante apresentacdo de nota fiscal pela empresa que realizou o
transbordo, salvo se afiscalizagdo optou pela escolta do veicul o;

Il - das passagens até a origem ou destino da viagem, conforme as opcles de horérios
regulares ofertados no terminal rodoviério ou ponto de parada, comprovadas mediante
apresentacdo de copia das passagens disponibilizadas para todos os passageiros
identificados no ato do transbordo ou copia de nota fiscal emitida pela empresa que
realizou a viagem;

[l - daremocdo, guarda e estadia do veiculo, comprovadas por meio de documento
emitido pelas institui¢des credenciadas responsavei s pel os servigos.

81° - No caso de reincidéncia, o prazo estabel ecido no caput deste artigo seré aplicado
em dobro.

§2° - A comprovagdo do pagamento das despesas elencadas neste artigo se dara
perante a sede da Unidade Regional da ANTT que tiver circunscricdo sobre o
municipio onde foi realizada a apreensdo.

83° - A empresa infratora devera arcar com as despesas de alimentacdo e
hospedagem, quando for o caso, nostermos daLei n° 11.975, de 7 de julho de 2009.

Art. 4° - Aplicam-se subsidiariamente, naguilo que ndo for contrario as disposicoes
desta resolugdo, as regras de medidas administrativas previstas em resolucéo da
ANTT.

No que diz respeito ao transporte realizado em regime de fretamento, o Decreto n° 2.521/1998, em seu art. 3°,
com aredagdo atribuida pelo Decreto n° 8.083/2013, assim estabel eceu:

Art. 3° - Paraos fins deste Decreto, considera-se:

(...) X - fretamento continuo: € o servico prestado a pessoas juridicas para o transporte
de seus empregados, bem assim a instituicOes de ensino ou agremiagdes estudantis
para o transporte de seus alunos, professores ou associados, estas Ultimas desde que
legalmente constituidas, com prazo de duragdo maxima de doze meses e quantidade
de viagens estabelecidas, com contrato escrito entre a transportadora e seu cliente,
previamente analisado e autorizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT;

XI - fretamento eventual ou turistico: é o servico prestado a pessoa ou a um
grupo de pessoas, em circuito fechado, com emissao de nota fiscal e lista de
pessoas transportadas, por viagem, com prévia autorizacdo ou licenca da
Agéncia Nacional de TransportesTerrestres- ANTT; (...). g. n.
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A ANTT, por seu turno, editou a Resolugéo n° 4.777/2015, com o fito de regulamentar a prestacéo do servico
de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento.

No caso dos autos, a Autora reline no polo passivo da agdo a corré Buser, detentora de plataforma digital que
se destina, assumidamente, a oferta de servicos de fretamento eventual de transporte rodoviario coletivo, e
outras empresas gue participam da plataforma no intento de assunc&o do fretamento.

Com efeito, a atividade da corré Buser € limitada a prestagdo de servico que consiste em reunir pessoas
interessadas na realizagdo de viagens com destinos comuns, mediante prévio cadastramento digital, e, uma
vez alcangado 0 quérum necessario, no repasse do fretamento a empresas associadas a plataforma para
assuncdo do fretamento sugerido, como € o caso das demais corrés. Como enunciado ao ID n° 45048049,
pags. 04-06,

“Em resumo: por meio de sua plataforma online, usuarios cadastrados sugerem
viagens, criam grupos ou integram grupos ja existentes. Com um minimo de
interessados por determinado trecho, a Buser 0s conecta a empresas privadas de
fretamento autorizadas pelo orgéo regulador (ANTT, ARTESP, etc.) por meio da
tecnologia, permitindo a realizagdo do chamado fretamento colaborativo. (...) Em
suma, a Buser ndo possui 6nibus tampouco tem rotas ou itinerédrios fixos. Os grupos
de viagem séo formados pelos usuarios, € ndo pela Buser. Nao ha, portanto, a
prestacéo de qualquer servico ilicito ou clandestino pela Buser, como erroneamente
afirma a ABRATI nainicial.”

A Autora, em sua narrativa inicial, alega que a corré vem oferecendo viagens a trechos especificos de
maneira ampla e reiterada, diariamente e em horérios pré-definidos, distorcendo, portanto, a caracteristica da
eventualidade tipica do regime juridico de fretamento.

No entanto, como j& destacado, a oferta veiculada pela plataforma digital ndo se confunde com o
estabelecimento e a concretizagdo do itinerario em si, mas sim a possibilidade de consolidac&o de fretamento
que serd, posteriormente, assumido pelas empresas autorizadas a prestagédo de tal servico.

Convém destacar que, a respeito do conceito de “fretamento eventual ou turistico” estabelecido pela norma
regulamentar, conforme entendimento estabelecido pelo E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido em
julgamento a Apelacdo e Reexame Necess&rio n° 0023554-65.2006.4.03.6100-SP, “(...) ndo se trata,
portanto, de uma linha (servico de transporte coletivo de passageiros executado em uma ligacdo de dois
pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as alteracdes operacionais efetivadas, aberto ao publico
em geral, de natureza regular e permanente, comitinerario definido no ato de sua delegacao). O fretamento
eventual ou turistico, de um modo bastante genérico, assemelha-se a um contrato de locacdo, onde uma
pessoa ou um grupo de pessoas contrata um veiculo e mdo de obra qualificada (conduto) para uma viagem
especifica em determinado dia ou época”.[1]
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Nesse contexto, ndo se verifica, em sede de cognicdo suméria, elementos suficientes que permitam a
formacdo da convicgdo deste Juizo com relagéo ao estabel ecimento de rotas regulares e permanentes, capazes
de descaracterizar o fretamento eventual ou, de maneira geral, a extrapolacéo das prerrogativas concedidas
pela Administracdo as corrés transportadoras.

Em outras palavras, as alegacdes no sentido do estabel ecimento de mercado paralelo de fretamento continuo
e de bilhetagem ou prética de concorréncia desleal demandam a instauracdo do contraditério, a fim de que
segja assegurada a ampla defesa.

Além disso, a Autora assume que as viagens so oferecidas na plataformadigital com o trecho de volta como
opcional, concluindo que “(...) a oferta de viagens somente de ida, com volta opcional, revela, consoante ja
destacado, que a operagdo ndo se da em circuito fechado, muito embora seja esse elemento caracterizador
do transporte rodoviério de passageiros mediante fretamento” (1D n° 44970107, pag. 10).

A respeito da operacdo em circuito fechado, todavia, extrai-se dos autos a existéncia de decisdo judicial,
proferida pelo eminente Relator Nelton dos Santos, integrante da 32 Turma do E. Tribunal Regional Federa
da 32 Regido em sede de pedido de efeito suspensivo ao Recurso de Apelacdo n° 5028473-56.2018.4.03.0000,
no dia 17 de maio de 2019, impondo a corré Buser a manutencéo “(...) (da) exigéncia de que, nos fretamentos
intermediados pela requerida — assim como em qualquer outro da espécie -, 0s grupos sejam formados
exclusivamente sob o sistema de ‘circuito fechado’ (...) (sendo que) a eficacia da presente decisdo nao
alcancara os grupos em formacgao, mas apenas impedird a reguerida de formar novos grupos a partir do dia
Util seguinte ao de sua intimagao” (1D n° 44970942, pég. 04).

Dessa forma, tem-se que a discussdo a esse respeito ja se encontra sub judice, de modo que eventual
descumprimento da tutela jurisdicional ja obtida devera ser denunciada nos autos respectivo.

Ao mesmo tempo, a Autora ndo comprova gue as viagens estejam sendo ofertadas pela corré sem a opgao de
volta, apresentando, em verdade, prints do aplicativo que confirmam aoferta (ID n° 44970107, pag. 08).

Por fim, h& que se destacar que a atuaco fiscalizatériada ANTT em relagdo ao transporte rodoviario coletivo
vem sendo exercida regularmente, inclusive no ambito do fretamento colaborativo, havendo noticia reiterada
do gjuizamento de a¢des discutindo aimposicéo de penalidades referentes a autuacao e apreensao de veiculos
utilizados para este fim sem a autorizagcdo da Administragcdo, como ilustram os precedentes jurisprudenciais
mais recentes:
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ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. EXECUCAO DO SERVICO SEM
AUTORIZACAO. FISCALIZACAO. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. AUTUACAO DEVIDA.
RETENCAO DO VEICULO INDEVIDA. PEDIDO GENERICO DE ABSTENCAO
DE RETENCAO DE VEICULOS DA EMPRESA EM FUTURAS
FISCALIZACOES. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO PARA CONFIRMAR A LIBERACAO DEFERIDA EM
ANTECIPACAO DE TUTELA.

- Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada, a vista de que o apelante néo
demonstrou em que consistiria concretamente o prejuizo advindo da ndo producdo da
provatestemunhal. (...).

- O pedido de abstencéo das rés em reter veiculos da autora sempre que ndo houver
risco a seguranca dos passageiros ndo pode ser atendido, uma vez que apenas 0
exame de cada situacdo fatica podera demonstrar quais as infracBes perpetradas e as
penalidades cabiveis. Logo, descabe provimento jurisdicional apto a restringir de
maneira prévia, genérica e abstrata o exercicio do poder de fiscalizagdo da autoridade
policial rodoviaria, notadamente a vista de que o Cédigo Brasileiro de Trénsito prevé
a retencéo de veiculo como medida administrativa possivel em diversos casos, tais
como os enumerados no respectivo artigo 231.

- Em razdo da sucumbéncia minima dos réus, mantida a verba honoréaria conforme
fixada em sentenca.

-Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada e apelacéo parcialmente provida apenas
para confirmar aliberacdo do 6nibus turistico de sua propriedade (placa CY B86857),
autorizada pelo deferimento parcia da tutela, em 15.02.2007 (ID 102341117, pag.
30/31) e cumprida em 19.03.2007 (ID 102341117, pag. 105/106), mantida, no mais, a
sentenca recorrida.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
0001658-29.2007.4.03.6100, Rel. Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA
MARTINS, julgado em 05/03/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 13/03/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. EXIGENCIA DE PREVIO
PAGAMENTO DE MULTA E DE DESPESAS COM TRANSBORDO PARA
LIBERAGAO DE VEICULO RETIDO POR TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. EXTRAPOLAGCAO DA FUNGAO REGULAMENTAR DA
NORMA. ILEGITIMIDADE. SUMULA N° 510/STJ. PRECEDENTES DESTA
CORTE REGIONAL. AGRAVO PROVIDO.

1 A agdo origin&ria ndo visa anular auto de infrag&o, ndo tendo ocorrido nenhuma
retencdo de veiculo. A parte autora, ora agravante, apenas objetiva determinacdo para
gue aré, ora agravada, se abstenha de autuar e apreender veiculos de sua propriedade
quando forem contratados para o transporte particular de passageiros por meio de
locacéo de veiculo. O que se pretende, na verdade, é a andlise dalegalidade da norma
contida no 86° do artigo 1° da Resolucdo ANTT 233/2003.
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2 - O art. 78-A da Lei n° 10.233/01 ndo dispde acerca de tal penalidade, tendo a
Resolucdo ANTT n° 233/2003 extrapolado sua func¢éo regulamentar ao dispor sobre
sangao ndo prevista originariamente nalei a qual se encontra vinculada.

3 - A matéria se encontra pacificada via da Simula 510 do Superior Tribunal de
Justica, a qual veda a exigéncia de prévio pagamento de multas e despesas para a
liberacdo de veiculo apreendido por transporte irregular de passageiros.

4 - Precedentes desta Corte Regional.

5 - Eventual exigéncia administrativa com fulcro no citado 86° do artigo 1° da
Resolugdo 233/2003 revel a-se il egitima, impondo-se seu afastamento.

6 — Agravo provido.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5006580-72.2019.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal ANTONIO CARLOS
CEDENHO, julgado em 21/02/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 28/02/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS SEM AUTORIZACAO DA ANTT.
AUTUACAO E APREENSAO DO VEICULO. PRESUNCAO DE VERACIDADE
E LEGALIDADE DOSATOSADMINISTRATIVOS. NAO PROVIMENTO.

1. Caso concreto em gue as agravantes impugnam o Auto de Infrago n.° 31756828 e
respectivo Termo de Apreensdo do veiculo, lavrados pela ANTT, por realizarem
transporte remunerado interestadual de passageiros sem autorizagdo do Poder
Concedente.

2. As infragdes do Codigo de Transito Brasileiro, indissociaveis da protegdo ao bem
juridico “seguranca dos usuérios das vias terrestres’, nao afastam ou se sobrepde as
infragdes de competéncia da ANTT, Agéncia Reguladora do setor de transportes
terrestres, decorrentes de distinta situacdo juridica: exercicio do poder de policia no
tocante as condi¢des para redlizacdo de transporte interestadual de passageiros,
previsto na Constituicéo Federal como servico publico da Unido Federal.

3. O art. 26 da Lei 10.233/01 estabelece a ANTT as atribui¢cdes de autorizar a
prestacéo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros, bem como a prestacéo destes servigos por empresas de turismo, ou
sob regime de fretamento. Ademais, compete a referida agéncia fiscalizar
diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das condi¢des de outorga de autorizag&o e das cldusulas
contratuais de permissao para prestacdo de servicos ou de concessdo para exploracdo
dainfraestrutura.

4. Diante do suporte legal que embasa 0 desempenho do poder de policiapela ANTT,
€ legitimo, em tese, as autuagOes lavradas com fulcro no art. 1° da Res. 233/03
(fundamento do Auto de Infragdo), bem como a apreensdo do veiculo com
fundamento no art. 26, 86° da Lei n° 10.233/2001, art. 79, II, “c”, do Decreto
2.521/98, e Resolugdo ANTT n.° 4.287 de 13 de marco de 2014. Precedentes do STJ.
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5. Ha relevante controvérsia instaurada nos autos de origem dos fatos que deram
ensgjo a infragdo imputada a agravante e aos Obices a liberacdo do veiculo
apreendido, dependendo de aprofundamento da cogni¢do naguela insténcia. Nesse
contexto, ha que se prevalecer a presungdo de veracidade e legalidade dos atos
administrativos praticados pelos agentes de fiscalizagdo da ANTT, a qual n&o foi
derruida pelas agravantes por meio de substrato probante suficiente. Ausente a
probabilidade do direito alegado.

6. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TRF 32 Regido, 32 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5008378-05.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal CECILIA MARIA

PIEDRA MARCONDES, julgado em 06/09/2018, e - DJF3 Judicial 1 DATA:
12/09/2018)

Assim, inexistente prova em sentido contrério, ndo ha como se imputar, nesse momento, a corré ANTT
omissdo na fiscalizagdo dos servicos de fretamento em desacordo com a legislag@o vigente, carecendo de
plausibilidade juridica o pedido de imposicéo de obrigagéo de fazer nesse mesmo sentido.

Diante do exposto, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.

Citem-se as corrés, obedecidas as formalidades legais.

Dé-se vista a Autora sobre a contestagéo de ID n° 461717892, nos termos dos arts. 350 e 351 do Cadigo de
Processo Civil, no prazo de quinze dias.

I.C.

S80 PAULO, 19 de maio de 2021.
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