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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
DIGNiSSIMO RELATOR DA AGAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 69 -
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADC-69

“Ao ter acesso a essa pluralidade de visées em permanente didlogo, o Supremo Tribunal Federal passa a contar com os
beneficios decorrentes dos subsidios técnicos, implicacdes politico juridicas e elementos de repercussd@o econémica que
possam vir a ser apresentados pelos “amigos da Corte”. Essa inovacdo institucional, além de contribuir para a qualidade
da prestacéo jurisdicional, garante novas possibilidades de legitimacéo dos julgamentos do Tribunal no dmbito de sua
tarefa precipua de guarda da Constitui¢dol...]. “ (Ministro Gilmar Mendes, ADI 3660)

“ A essencialidade do postulado da seguranca juridica ¢ a necessidade de se respeitarem situacdes
consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do cidadéo ( seja-ele servidor publico ou ndo), representam fatores
a que o Judicidrio néo pode ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal
Federal.” (Ministro Celso de Mello, MS 25805/DF)

"A seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das relacdes sociais e, de outra, a certeza, a
garantia de que essas relacdes serGo em qualquer caso mantidas, respeitadas por todos. A vida social néo seria possivel
se as normas que a disciplinam pudessem ser alteradas a cada momento, ou ndo fossem observadas, acatadas por
todos; se assim fosse, ninguém teria garantias, todos estariam desamparados, inseguros, sem a confianca de poder
viver em paz e tranqtiilidade. A sequranca &, assim, praticamente, a base da Justica.". (J. Floscolo Nobrega)

SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade lucrativa, apartidaria, com
personalidade juridica adquirida em 02.05.90, pelo registro no Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte/MG - Jero Oliva, conforme averbacdo n°
01, registro 74.511, Livro A, com a inscricao no CNPJ sob o n° 20.250.353/0001-57,
com sede Rua dos Guajajaras, n° 1984, Barro Preto, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-
109, representado por seu Presidente Rui Viana da Silva, brasileiro, casado, servidor
publico estadual, Matricula PJPI-11789-5, CPF/MF 705.078.056-15, Carteira de
Identidade M-3009392 SSP/MG, vem, respeitosamente, a presenca de V.Exa.,, com
espeque na inteligéncia do artigo 5°, Inciso XXXIV, alinea "a”, da Constituicdo da
Republica, do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei Federal n® 9.868/1999, do art. 138 do
CPC/15 e do artigo 323, § 3°, do Regimento Interno do STF, deduzir o PRESENTE
PEDIDO DE ADMISSAO, NA CONDICAO DE AMICUS CURIAE JUNTO AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADC N 69, pelas razdes facti et
(uris que passa a seguir noticiar.
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| - BREVE SINTESE DO FEITO

A ADC N° 69 - AJUIZAMENTO PELO PARTIDO NOVO QUE OBJETIVA DECLARAR
A CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 18 E 19 DA LRF - ALEGAGCAO DE
CONTROVERSIA JUDICIAL EM RAZAO DO ENTENDIMENTO PERPETRADO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

No dia 26/02/2020 o Partido Novo Nacional ingressou com a Acgao
Direta de Constitucionalidade n® 69 junto a este Pretorio Excelso.

Em suas razdes, o requerente argumenta ser indispensavel a declaracao
da constitucionalidade do art. 18, caput e do art. 19 §1°2 e 2° da LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que assim estabelece:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas; ielativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, -imilitares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para ¢s fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nac serac-computadas as despesas:
(..)

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribui¢bes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9o do art. 201 da
Constituicao;

) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com
pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgéao referido no art. 20.

O Partido Novo advoga que, até 2018, havia uma “aparente
normalidade” nas contas publicas, com a aprovacdo das respectivas contas pelos
respectivos Tribunais de Contas. Alega que, com a investidura dos eleitos para a
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legislatura 2019-2023, varios governadores se depararam com grave crise fiscal e a
incapacidade de seus honrarem compromissos.

O requerente argumenta que os entes federativos atingiram o limite de
gastos com pessoal, de modo que muitos deles estariam comprometendo 70 ou até
80% da receita com gasto de pessoal.

Com base nesse raciocinio, questiona porque ndo foram expedidos os
alertas prudenciais pelos Tribunais de Contas.

A resposta para tal indagacao estaria no fato de que muitos Tribunais
de Contas estao alterando o conceito de “despesa de pessoal”, fazendo excluir dessa
rubrica as despesas referentes a IRRF e as despesas com inativos e pensionistas. Cita,
entre outros exemplos, o Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Com base em tal conduta, os gastos com pessoal e a real situacao
financeira dos entes estatais estariam sendo “mascarados”, criando uma situacao
ilusoria de atendimento dos limites impostos no art. 20 da LRF.

Assim, o requerente aduz que os Estados, os Municipios e os Tribunais
de Contas, pelos mais diversos meios (decisdes administrativas, consultas,
regulamentos) vém afastando de forma inequivoca o texto expresso do art. 18, caput,
e art. 19, caput, 8§ 1° e 2° da L.C 101/00, verdadeira declaracdo transversa de
inconstitucionalidade, por entender que teriam competéncia para, de forma
transversa, interpretar lei geral de cornpeténcia da Unido, de forma a esvaziar seu
conteudo deixando de aplica-la. (fls. 05 da inicial)

Fundamenta, portanto, a controvérsia judicial nas decisdes proferidas
pelos Tribunais de Contas em sede de controle externo, dentre eles o TCE/MG,
responsavel pelo julgamento das contas dos érgaos em que se encontram lotados os
substituidos do ora peticionantes.

Ao final, o Partido Novo requereu Medida Cautelar para “aplicando-se
por analogia o art. 21, V do RISTF, determinar a suspensdo dos feitos em tramite
incluindo as decisdes administrativas proferidas pelos 6rgdos do Poder Executivo e
pelos Tribunais de Contas dos Estados que versam sobre a aplicagdo dos arts. 18,
caput, 19, 88 1° e 2° da LC 101/00." Requereu, sucessivamente, o deferimento da
medida cautelar nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.868/99, visando a suspensao dos
feitos em tramite que versam sobre a aplicagdo dos arts. 18, caput, 19, §§ 1° e 2°, da
LC 101/00;

Ato continuo, o Partido Novo requereu a procedéncia da acao para
declaracdo definitiva e presuncdo absoluta de constitucionalidade dos arts. 18, caput,
19, 8§ 1° e 2°, da LC 101/00, com eficacia erga omnes e efeito vinculante nos moldes
do art. 28, p.u. da Lei n°® 9.868/99;
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Sdo estes os balizamentos que conformam a presente ADC.

Il -DA ADMISSAO DE AMICUS CURIAE NOS PRESENTES AUTOS

O amicus curiae foi inserido em nosso ordenamento pela Lei 9.868/99.
Recentemente, tal figura foi contemplada também no Codigo de Processo Civil, que
em seu art. 138 dispde o seguinte:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, orgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

§ 1° A intervencdo de que trata’ o caputndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposicdo de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relaior, na-decisdo que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amiicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode. recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas.

A esse respeito, Cassio Scarpinella Bueno elucida que:

"O principio do contraditério” ganha novos contornos, uma verdadeira
atualizagdo, transformardo-se em “colaboracdo”, “cooperagdo” ou
“participacao”. E “cclaboracdo”, "cooperacao” ou “participagao” no sentido
de propiciar, em cada processo, condi¢des ideais de decisdo a partir dos
diversos eiementos de fato e de direito trazidos perante o magistrado
para influenciar sua decisdo. Um contraditério substancial, portanto; ndo um
contraditério. como (mero) sinbnimo de defesa ou de resisténcia, um
contraditério formal, como mera posicao juridica processual. Contraditorio, é
o caso de-enfatizar, como possibilidade de participagdo para influenciar na
conviccio do magistrado. Influenciar no melhor sentido do Estado
Democratico de Direito. Ndo no sentido de buscar a unanimidade do

pensamento mas o0 consenso sobre os temas postos para discussdo. Nesse
sentido, 0 amicus curiae é (s6 pode ser) um agente do
contraditorio no sentido de “colaborag¢ao”. Um agente que
aporta elementos de fato e de direito para dentro do
processo para viabilizar uma decisao que leve em conta tais
elementos; um agente da valoracao inerente a interpretacao

da norma juridica; um agente voltado & construcdo discutida de
precedentes judiciais.”

A acdo ajuizada pelo Partido Novo mostra apenas um questionavel e
incompleto lado da moeda: a visdao neoliberal de que o déficit publico é

1BUENO. Cassio Scarpinella. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. 1, Editora Saraiva, 12
ed.,Sao Paulo, 2017. p. 594-595.
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responsabilidade de inconsequentes administragdes governamentais e um
insustentavel inchago da maquina publica, o que se traduz em elevados gastos de
pessoal. Sua pretensao resvala, em maior ou menos grau, em toda a sociedade: visa
de imediato impor um obstaculo a criagdo de qualquer despesa de pessoal nos mais
diversos Estados da Federacdo, o que podera inviabilizar a prestacdo de servigos
publicos, gerando mais inseguranca juridica e violagdes diretas a norma fundamental
da qual esta Corte se faz guardia. O remédio proposto pelo requerente pode se
converter no mais maléfico veneno, terminando de sufocar e inviabilizar de uma vez
por todas as Administracdes estaduais.

Levado a cabo tal intento, a sociedade é quem respondera com a falta
de servicos essenciais ou usufruindo de servicos publicos precarios, o que por certa
Otica é até mesmo condizente com a politica de livre mercado, de Estado minimo e
de desestatizacao defendidas pelo requerente.

E preciso escutar o outro lado, dialogaer com todos os potenciais
envolvidos, pensar na consequéncia das decisOGes @ em alternativas possiveis.
Exatamente por isso, faz-se indispensavel -a adrnissdo de entidades de classe
representativas de servidores publicos estaduais, os quais serdo os primeiros e
principais afetados caso a insurgéncia do Partido Novo seja levada adiante.

Assim, a figura do amicus curiae materializa a importancia das
contribuicbes que a sociedade civil pode trazer ao Judiciario nos temas de grande
repercussao. Isso permite que entidades e especialistas se manifestem no processo e
auxiliem a Corte, enriquecendo a discussao com novos argumentos e informacdes.

1l - DA REPRESENTATIVADE DO SERJUSMIG

SERJUSMIG - SINDICATC DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - - ENTIDADE SiNDICAL LIGADA A CARREIRA DE ESTADO -
REPRESENTATIVIDADE DE: MILHARES DE SERVIDORES PUBLICO INTEGRANTES
DO PODER JUDICIARIO DE MINAS GERAIS - INTERESSE DIRETO NA SOLUCAO
DA LIDE E NOS IMPACTOS POLITICOS E ECONOMICOS QUE SERAO GERADOS -
PERTINENCIA SUBJETIVA

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS congrega e representa a categoria funcional especifica dos
servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais, possuindo
legitimidade para ajuizar agdes, apresentar requerimentos e postular providéncias
indispensaveis a tutela dos servidores que representa. Ha, pois, pertinéncia subjetiva
para presente pedido de Amicus Curiae, como ver-se-a adiante.

Deveras, a questao debatida na presente ADC 69 possui repercussao
impar, sendo de extrema importancia e relevancia institucional para a categoria

funcional dos servidores publicos efetivos brasileiros, incluidos ai a categoria funcional
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representada pelo SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, in casu, os servidores da 1° Instancia do Judiciario do
Estado de Minas Gerais, titularizando o interesse juridico em agir no sentido de ndo
suportarem os efeitos da imediata alteracdo do entendimento quanto a composicao de
gastos de pessoal que vem sendo desenvolvido pelo TCE/MG.

No ambito da presente ADC, MM. Ministros, a evidéncia que o resultado
tera efeitos pan processuais.

O tema constante da ADC 69 é da maior importancia para os servidores
publicos efetivos brasileiros em geral — civis e militares — das trés esferas, ou seja,
federal, estadual e municipal.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal julgara tema de fundo que
interessa aos servidores pubicos efetivos em gerai, pouco importando, vale repisar, a
area de atuacao, se federal, estadual ou municipal.

Induvidosamente, o julgamento da presente ADC 69 se mostrara unico,
alcancando um sem-numero de relacdes juridicas.no ambito dos substituidos.

A esse propésito, impende destacar que a insurgéncia do Partido Novo é
exemplificada pela decisdo do Pleno do TCE/MG, no assunto administrativo n® 1072447.
Naquela ocasiao, os Ministros do TCE/MG discutiram exatamente o que comporia as
despesas de pessoal com base nojulgarnento das contas do Poder Judiciario Mineiro. E
como cedico, o SERJUSMIG representa os servidores lotados na 12 Instancia do
Judiciario, fazendo parte da despesa de pessoal objeto de questionamento.

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS € a entidade representativa dos servidores da 1°
Instancia do Judiciario do Estadc de Minas Gerais. A propdsito, confira-se o contetido
do artigo 2° de seu Estatuto, verbis:

“Art. 2° - Sdo objetivos e finalidades institucionais do SERJUSMIG:

| - congregar e representar, ativa e passivamente, os servidores da Justica de
Primeira Instancia do Estado de Minas Gerais, em todas as esferas
administrativas e instancias, nos termos do art. 8, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
exclusiva representacdo ativa e passiva da categoria profissional, nos termos
doa artigo 8°, item lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1998, tanto na esfera administrativa
quanto profissional.

()

VI - manter servico de assisténcia juridica aos sindicalizados,
representando-os ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente, nos
termos constitucionais e legais, na defesa dos interesses e direitos difusos,
coletivos, individuais ou individuais homogéneos, garantias e predicamentos,
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inclusive quanto a retribuigdes pecuniarias e demais vantagens, aspirac¢des,
autonomia, podendo para tanto ajuizar Mandado de Seguranca Coletivo,
Acdo Civil Publica, Mandado de Injungdo e outras medidas judiciais cuja
legitimacao Ihe seja outorgada, tudo isso em especial através do instituto da
legitimacdo processual extraordinaria ou representacao.

()

Paragrafo 2° . Como objetivos e finalidades institucionais, o SERJUSMIG
podera promover e apoiar todas as seguintes acdes:

()

[l - Agdo Civil Publica, Mandado de Seguranga Coletivo ou outras espécies
de acbes, quer no ambito judicial ou extrajudicial, capazes de propiciar a
efetiva tutela, protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, aos beris. e direitos de valor artistico,
estético, histérico, a moralidade e probidade administrativa, ao patriménio
publico, social, turistico e paisagistico, a ordem econdmica, a ordem
tributaria, a livre concorréncia e outros direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos.

(..)."

O SERJUSMIG - SINDICATO DQS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, no plano de sua trajetéria institucional defende em
carater permanente a (a) da dignidade da pnessca humana, (b) irredutibilidade
dos vencimentos dos servidores publicos efetivos; (c) trabalho decente, (d)
seguranca juridica, (e) direito adquirido, (f) prevaléncia dos direitos humanos,
(g) valorizacao do trabalho humano, (h) trabalho como primado da ordem
social, (i) moralidade administrativa, (j) lealdade administrativa, (I)
razoabilidade.

Realmente, os servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de
Minas Gerais se afiguram como servidores do Estado de Minas Gerais. Na
Republica, os Governadores sejam de partidos politicos de A a Z sdo transitérios,
passageiros. O Estado de Minas — Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, néo.

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS informa a Vossa Exceléncia que possui
aproximadamente 10.500 ( dez mil e quinhentos) filiados, o que lhe garante uma
inquestionavel representatividade sindical.

Segue-se dai a legitimidade do SERJUSMIG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS para representar seus
sindicalizados - judicialmente e/ou extrajudicialmente nas demandas de interesse
comum, inclusive mediante os institutos da representacdo e/ou substituicao
processual, nos termos do artigo 8°, Inciso Ill, ¢/c com o espirito e sentido do
artigo5¢, inciso XXI, da vigente CF/88.

De mais a mais, o SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS registra que tem institucionalmente um

profundo respeito pelo Supremo Tribunal Federal titularizando um cambio de
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expectativas de que o conceito alojado na célere frase “Ainda ha juizes em Berlim!
no episédio que teria ocorrido no século XVIII e narrado por Frangois Andriex ( 1759-
1833) no conto “ O Moleiro de Sans-Souci” seja incorporado pelos ilustres Ministros
do STF no julgamento da presente ADC 69, imagem que ilustra com igual forca a
conviccdo e a crenca na Justica para enfrentar a arbitrariedade, ilustrando que
sempre que um Ministro corajoso se posiciona com independéncia e justica frente a
uma inconstitucionalidade, abusividade, arbitrariedade e ilegalidade, as quais tem
que apreciar e julgar.

Diante do exposto, requer-se o deferimento da admissdo e inclusao do
SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTI!CA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS na qualidade de amicus curiae dos presentes autos contribuira sobremaneira
para incrementar o debate posto em juizo, apresentando uma abordagem ao mesmo
normativa mas que supere a letra fria e a literalidade da lei, em constante
balanceamento entre regras e principios que sao inerentes ao nosso ordenamento.

IV- DA RELEVANCIA E REPERCUSSAO SOCIAL DA MATERIA

QUESTAO DEBATIDA NA PRESENTE ADC 62 QUE POSSUI RELEVANCIA,
IMPORTANCIA E REPERCUSSAO iMPAR NA ViDA FUNCIONAL CONTEXTUAL
DA CATEGORIA FUNCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - PLEITO QUE PODERA INVIABILIZAR A PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS POR DiVERSAS UNIDADES FEDERATIVAS -
VEDACAC AO RETROCESSO SOCIAL

Fato é que o SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS espera que o Supremo Tribunal Federal
olhe com uma visdo superior-a problematica exposta na presente ADC 69 , tutelando
eficazmente em especial ‘0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA
JURIDICA tendo como vetor iriterpretativo a VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.

Conforrmie revela-se dos pedidos formulados pelo Partido Novo na
presente ADC, por intermédio da declaragdo de constitucionalidade dos arts. 18 e 19
da LRF, o que se objetiva num segundo plano é a suspensdao do entendimento
exarado por diversos Tribunais de Contas Estaduais que entendem por excluir os
gastos com inativos da despesa de pessoal.

Caso isto ocorra do dia para a noite, sem um debate mais amplo a
respeito da situacao periclitante dos Estados e Municipios e os desequilibrios do
pacto federativo, sem o adequado ajustamento das contas publicas, sem uma
previsdo orcamentaria ou regime de transicdo, esta subita alteracdo importara em
comprometimento das contas publicas de 6rgados tanto do Executivo, quanto do
Legislativo e do Judiciario.
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Tal modificacdo atraira imediatamente a aplicacdo do art. 22 da LRF
importando em proibicao de: a) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragdo a qualquer titulo; criacdo de cargo, emprego ou fungao;
alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacdao de pessoal a qualquer titulo, possibilidade
de reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos.
Além disso o ente federativo podera sofrer outras san¢des que agravarao ainda mais
sua situacao fiscal, tais como a vedacao de: a) receber transferéncias voluntarias; b)
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; c) contratar operacdes de crédito.

Para um ente federado ja endividado e passando por dificuldades
financeiras, tais san¢ées ou por um lado colocardo uma pa de cal sobre qualquer
possibilidade de governabilidade, ou, por outro, dilapidardao ainda mais servicos
publicos primarios e essenciais tais como o acesso a saude, educacao, seguranga, ao
Judiciario, entre outros.

Na forma como posto pele Partido Novo, nao se obijetiva
resguardar as contas publicas, mas sim aniquila-ias ao ponto de inviabilizar o
funcionamento do Estado de Bem-estai sociai que presta servicos aos seus
concidadaos, modelo que foi agasalhadc pelo Constituinte de 1988.

Frise-se que muitos destes entes federativos, a exemplo do Estado de
Minas Gerais, ja encontram-se com despesas empenhadas, concursos publicos em
andamento e em fase de nomeacdo, projetos de lei que versam sobre organizagao
do servico publico e outras questoes ctcamentarias, os quais serdo paralisados do dia
para a noite, com extensao “erga omnes”!

Especificamente em relagdo a situacdo do Estado de Minas Gerais, 0
requerente tece consideracdes sobre o limite prudencial, o posicionamento do
TCE/MG, a situacdo politica dos servidores publicos, bem como o Projeto de Lei n°
1.451/20 de Minas Gerais que projetava aumento salarial para os servidores da
seguranca publica e foi estendido as demais categorias do Estado. Cabe aqui a
transcricao do trecho da inicial que evidéncia a real insurgéncia e o real objeto da
presente ADC:

81. No inicio da gestdo 2019/2023, os agentes de seguranca publica
ameacaram iniciar um movimento de paralizagcdo as vésperas das festas de
carnaval em Minas Gerais. Naquele momento, ja estava vigente a IN/TCMG
18/2019, por meio da qual o TCMG passou a incluir inativos e pensionistas
no calculo do limite com pessoal. Desde 2001 essa ndo era a realidade do
Estado: até a alteracdo de 2018, inativos e pensionistas ndo eram incluidos
no calculo dessa despesa.

82. Pois bem. Era de se pensar que a partir de 2019, o equilibrio fiscal em
Minas Gerais seria retomado. Ocorre que, em 2018, o TIMG recebeu alerta
de que estaria ultrapassando o limite de gastos com pessoal. Diante desse
quadro, formulou pedido de reconsideragdo ao TCMG e qual nao foi a
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supresa ao se verificar que o TCMG acabou por flexibilizar a IN 1/2018 (que
incluia inativos e pensionistas nos gastos com pessoal) nos seguintes termos

(ASSUNTO ADMINISTRATIVO - PLENO N. 1072447, Rel.
Conselheiro Durval Angelo):

Em face do histérico vivenciado neste Corte, faz-se entdo
necessaria a adocao de entendimento para fins de aplicacdo da
norma consubstanciada pela Instrucdo Normativa 01/2018, qual
seja o de: (i) na composicdo dos gastos totais com pessoal a que se
refere o art. 20 da LRF sejam considerados todos os gastos com
inativos e pensionistas, independente da fonte de custeio de tais
gastos ou despesas, prevalecendo-se assim o entendimento da ja
referida IN 01/2018; (ii) os gasios com inativos e pensionistas
representativos do déficit atuarial ‘e/ou financeiro do sistema de
previdéncia social dos entes jurisdicionados desta Corte,
executados no ambito de  Fundo especifico de natureza
previdenciaria, comporao @ rol das deducdes previstas pela alinea
“c”, inciso VI, alinea “c”, inciso VI, §1o do art. 19 da LRF.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, considerando o ‘erro material havido na sessdo de
14/08/19, proponho, de oficio, a reforma da decisao, alterando o
indice do TIMG, relative-ac 1o quadrimestre de 2019, de 5,75%
para 5,34%, recontiecendo a nulidade do oficio enviado ao TIMG,
por meio do qual foi comunicado a extrapolagdo do limite
prudencial.

Nesta opcriunidade, informo que estdo sendo realizados os
calculos dos'demais poderes, considerando a metodologia acima
exposta, e, assim, disponibilizarei oportunamente minha conclusao
aos derriais pares deste colegiado.

Entendo, finalrnente, pela preservagdo pelo Poder Executivo, dos
critérios ‘orgamentdrios relacionados a evidenciagdo do déficit
financeiro/atuarial, notadamente pela manutencdo de Codigo de
Fonte de Recurso exclusiva a tal finalidade, qual seja a Fonte de
Kecursos 58.

E ainda, considerando o entendimento que visa a padronizacdo e
conclusdo de entendimento desta Corte, conforme acima
proposto, seja, portanto, considerada correta a publicagdo oficial
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas gerais, relativa
ao 1° Quadrimestre de 2019, cujo resultado foi de 5,23% para a
relacdo estabelecida.

83. Em razdo disso, 0 Governador pressionado pela ameaca de
paralisacdo, enviou projeto de lei concedendo aumento
para os servidores da seguranca publica que, por si s6,
traria impacto de 9 bilhdes ao Estado e seria suficiente para
ultrapassar os limites da LRF. O envio do projeto, baseou-se

na interpretacado criativa do TCMG. E o que se extrai da mensagem
59 do Governador a ALMG (doc. 3.6 anexo), sendo vejamos:

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia,
para aprecia¢do e deliberagGo dessa egrégia Assembleia, e para
conhecimento do Povo de Minas Gerais, aditamento a Mensagem no
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46, de 30 de setembro do corrente ano. Na referida mensagem
encaminhei a essa Assembleia projeto de lei que recebeu o no 1.167,
de 2019, com o objetivo de estimar as receitas e fixar as despesas do
Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais e do Orcamento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio
financeiro de 2020. Nesse contexto, solicito a Vossa Exceléncia que,
ao projeto origindrio, sejam procedidas as alteracbes constantes no
Anexo a esta mensagem, na forma de Substitutivo.

A alteracéo tem por finalidade atender deliberagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG. Nos autos de Assunto
Administrativo — Pleno no 1072447, de 11 de setembro de 2019, o
TCEMG determinou que as despesas representativas do déficit
previdencidrio atuarial ou financeiro, custeados pela Fonte 58, por
meio de fundos especificos, deverdo continuar a figurar no rol das
deducbes a que se refere a alinea “c” do inciso VI do § 1o do art. 19
da Lei Complementar Federai.no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (Oficio TCEMG no 18.158, de 15 de outubro
de 2019).

Acrescente-se, ainda, a.inclus@o-de pessoal inativo e pensionista nos
aportes com manuteri¢io e desenvolvimento do ensino encontra-se
também embasada no Parecer da Advocacia-Geral do Estado no
16.147, de 2019.

84. 0 que nao se poderia prever é que o maior problema
estava por vir: ae votar o projeto de lei, a ALMG estendeu o
aumento a todos os servidores do estado. Caso o aumento seja,
de fato aprovado (seja peia auséncia de veto, seja pela derrubada do veto), a

multicitada interpreta¢ac. ou contabilidade criativa inviabilizard a gestdo
financeira do Estado & seu equilibrio fiscal.

A motivacdo mostra<se irresponsavel. O Partido Novo nao possui
capacidade nem legitimidade para-avaliar os diversos governos investidos no ultimo
pleito eleitoral. Por via indireta, 0 que o Partido Novo maneja com a presente ADC é
vetar reajuste salarial aprovado pela ALMG para os servidores do Estado de Minas
Gerais.

O curicsc é que o PL 1.451/20 de Minas Gerais é de autoria do préprio
Governador, o Sr.Romeu Zema Neto?. Zema é o Unico Governador do Estado que o
Partido Novo conseguiu eleger. A ADC n° 69 é movida pelo Partido Novo e tera
como consequéncia obstar o PL proposto pelo Governador do Partido Novo.
Avizinha-se uma espécie de verine contra factum proprium em nivel partidario.

De toda forma, ha que se frisar que o objeto da presente agdo atinge
diretamente a organizacao administrativa e os servidores publicos lotados em Minas
Gerais. Tanto é assim que, tdo logo a ADC 69 foi ajuizada, diversos veiculos da
imprensa mineira passaram a noticiar ndo s6 a peculiar bipolaridade do partido

2 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=2020&n=1451&t=
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requerente, mas sobretudo os efeitos que a decisdo a ser proferida nestes autos
podera ocasionar no andamento da casa legislativa mineira.

Nesse sentido, confira-se reportagem publicada na rede mundial de
computadores pelo portal BHAZ:

“Depois de pressionar o governador Romeu Zema (Novo) para vetar
reajuste de policiais, a dire¢do nacional do partido dele decidiu recorrer
ao Supremo Tribunal Federal. O objetivo é o de impedir, indiretamente,
a reposicao salarial de 41,7%, concedida por Zema aos policiais mineiros
e aprovada pela Assembleia Legislativa.

O pedido da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) é para que o
Supremo obrigue os Estados a incluirem'as despesas com aposentados na
folha de pessoal. Dessa forma, ~os gastos com o funcionalismo
extrapolariam os limites da Lei de Resuoisabilidade Fiscal (LRF), o que ndo
daria margens a reajustes."

Na mesma linha a Radio Itatiaia noticiou gue:

“Contrario ao reajuste dos servidores da seguranca publica em Minas, o
NOVO, partido do goverriador Romeu Zema, ajuizou A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) no ‘Supremo Tribunal Federal (STF) que pode
barrar o reajuste dos servidores aprovado na Assembleia Legislativa (ALMG).
Na acdo, que tem comio relator o ministro Alexandre de Morais, a sigla quer
incluir despesas com- inativos e pensionistas no limite de gastos com
pessoal. Se o argumento for aceito, Minas extrapola o limite estabelecido
pela Lei de Respensabilidade Fiscal.*”

Ainda no que diz respeito a relevancia da questdo posta em juizo, o
proprio Partido Novo reccnhece -em sua peca exordial que tais questdes
orcamentarias tém causado irpacto na prestacdo dos servicos publicos. Ademais,
nota-se uma insatisfacdo generalizada dos agentes publicos, os quais convivem com
o sucateamento da maguina piblica e sdo indevidamente acusados de serem os
responsaveis pela crisefiscal. Nesse sentido, confira-se o excerto da fl. 03 da inicial:

“a situagdo se tornou insustentavel no Ultimo ano, em razdo da pressao
sofrida pelos agentes de seguranca publica, sempre confiantes de que o
Estado encontrard um caminho para ampliar o limite de gastos (ainda que
isso custe interpretar texto expresso da LC 101/00)."

A conceder-se o que foi pleiteado na presente acao, esta-se diante de
nitida consumacgao de retrocesso social, visto que as entidades federativas nao terdo
condigdes para arcar com 0s compromissos assumidos.

A Constituicdo de 1988, ao elencar os Direitos e Garantias
Fundamentais os revestiu de uma subjetividade que confere ao titular o poder de

3 https://bhaz.com.br/2020/02/28 /novo-aciona-stf-romeu-zema/
4 http://www.itatiaia.com.br/noticia/acao-do-novo-no-stf-pode-barrar-reajuste-para
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exigir seu cumprimento. Isso significa que toda norma de direito fundamental
também instaura um direito subjetivo, em especial os chamados direitos de 22
geragdo, os quais diretamente estabelecem uma obrigacdo de fazer por parte do
Estado.

Segundo OLSEN (2014), “no caso dos direitos fundamentais sociais, o
ponto nevralgico de sua realizagdo sempre se deu em funcao das obriga¢des de fazer
a cargo do Estado, por diversas razdes, como a separacao das func¢des atribuidas ao
Estado, e a escassez de recursos para sua realizagao”.

A premissa, portanto, é de que as normas constitucionais, mesmo as
programaticas, sdo de natureza cogente e exigiveis por fodo e qualquer cidaddo. Do
contrario, o texto constitucional seria absolutamente indcuo. Isto vale, inclusive, para
0s servi¢os publicos, os quais somente se concretizarn com a assuncao de despesas
publicas, as quais possuem como principal vetor as despesas com pessoal.

Quando do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 45/DF, o Ministro Celso de Mello, entdo relator, deu as
orientacdes para o entendimento atual do STF acerca do cumprimento das
obrigacbes que sao inerentes aos entes publicos:

E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela. gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em -grande miedida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da pessoa
estatal, desta ndc-se poderd razoavelmente exigir, considerada a limitagdo
material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Poiitica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipotese - mediante indevida manipulacao de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos

cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel”" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obriga¢des constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

O posicionamento do Ministro foi consolidado por este E. STF:
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"A° PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGCAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER

PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicao
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidadao ou pela formacao social em que ele
vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacao, o
direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez

atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver

reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao sé de
torna-los efetivos, mas, tammbém, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto <constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — medliante supressao total ou

parcial — os direitos sociais jd concretizados.” (ARE-639337-
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO).

Pari passu, quando do ' julgamento da ADI 3.105 sobre a
inconstitucionalidade parcial da Emenca 41/2003 (art. 4°), o entdao Ministro Carlos
Ayres Britto deixou claro que as clausulas pétreas, e nelas os direitos e garantias
fundamentais, ndo tém um objetivo conservador, mas sim de impedir o
retrocesso. Isso porque a Constituicac iein um carater progressista, e, portanto,
todo progresso precisa estar saivaguarcdado.

Na oportunidade, em seu voto, o Ministro Celso de Mello, tomando
emprestado o magistério de J. J.-Gomes Canotilho® defendeu que a vedacdo ao
retrocesso é, na verdade, ampliacao da seguranca juridica e da protecdo da
confianga. Assim, nas paiavras do autor, “o nimero essencial dos direitos sociais ja
realizados e efetivados através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo_inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatoérios, se traduzam, na
pratica, numa anuiacao, revogacao ou aniquilacdo pura e simples do nucleo
essencial”.

Respeitar os direitos ja incorporados, além de assegurar a propria
seguranca juridica, € manter a marcha em direcdo a concretizacao da justica social,
em conformidade com os novos paradigmas do direito constitucional e do principio
da vedacao ao retrocesso. Estas sao as bases para a analise da constitucionalidade,
seja em controle difuso ou concentrado.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 2 ed. Coimbra: Almedina,
1998 p. 449
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V- DO DESCABIMENTO DA ADC NO PRESENTE CASO

AUSENCIA DE DIVERGENCIA JUDICIAL - FUNCAO ADMINISTRATIVA EXERCIDA
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTROLE EXTERNO E JULGAMENTO DAS
CONTAS DOS ORGAOS PUBLICOS - PETICAO INEPTA

A presente ADC alicerca-se no fundamento de que os arts. 18 e 19 da
LRF estariam sendo descumpridos pelos Tribunais de Contas. Assim, no julgamento
de contas pelos Tribunais, os TCEs estariam promovendo uma espécie de
“contabilidade criativa” ao excluir os gastos com inativos da despesa de pessoal.
Tudo isso com o intuito de beneficiar os 6rgaos publicos para ndo atingirem os
limites prudenciais das despesas de pessoal. E das razéss expostas na inicial que se
extrai:

“Na espécie, comic-ja assinalado acima, verifica-se que
decisdes dos TCEs, amparadas por posicionamentos judiciais
locais, sustentam’a exclusdo de IRRF e de despesas com
inativos e pensionistas da despesa de pessoal, como se esse
pagamento' nao existisse. Isso ocorre em diversos Estados
como Rio Grande.do Norte, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso, dentre outros.”

Destarte, o Partido Novo deixou de observar que as decisdes proferidas
pelos Tribunais de Contas em sede de controle externo nao possuem natureza
judicial, e, portanto, ndo atendem ao requisito especial da divergéncia judicial,
condicao de procedibilidade da A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade.

O doutrinador Oswaldo Aranha Bandeira de Mello afirma que:

"0 Tribunai de Contas sé possui funciao administrativa de
acompanhar.a execucdo orcamentaria e apreciar as contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens publicos. Nao teve o texto em causa o
chjetive de investi-la no exercicio de funcido judicante,
quando se expressou que lhe caberia julgar as referidas

contas. Visou apenas lhe conferir a competéncia final na ordem
administrativa sobre o assunto. Se tidas como bem prestadas, estaria
encerrado o trabalho pertinente a sua apuracdo, com a quitagdo que
mandaria passar a favor dos que as ofereceram. Ao contréario, se entendesse
caracterizado alcance relativo a dinheiro ou bem publico, no exercicio dessa
funcdo, determinaria que pagassem o considerado devido, dentro do prazo
por ele fixado, e, ndo satisfeita a determinacdo, Ihe caberia proceder contra
eles na forma de direito.®”

Nessa mesma linha, Carlos Ayres Britto assevera que:

6 (MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Vol. 2. Rio de

Janeiro: Forense, 1969, p. 171)
Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI

W’ ww»” Advogados Associados

“Os Tribunais de Contas ndo exercem a chamada funcdo

jurisdicional do Estado. Esta é exclusiva do Poder Judiciario
e é por isso que as Cortes de Contas: a) ndo fazem parte da relagdo dos
orgaos componenciais desse Poder (o Judiciario), como se vé da simples
leitura do art. 92 da Lex Legun; b) também ndo se integram no rol das
instituicbes que foram categorizadas como instituicdes essenciais a tal
funcdo (a jurisdicional), a partir do art. 127 do mesmo Cddigo politico de
1988. Note-se que os julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas ndo se
caracterizam pelo impulso externo ou non-ex-officio. Deles ndo participam
advogados, necessariamente, porque a indispensabilidade dessa
participacdo apenas se da no ambito do processo judiciario (art. 133 da CF).
Inexiste a figura dos ‘litigantes’ a que se refere o inciso LV do art. 5° da
Constituicdo. E o ‘devido processo legal’ gue os informa somente ganha os
contornos de um devido processo legal (ou seja, com as vestes do
contraditério e da ampla defesa), se alguém passa a condicdo de sujeito
passivo ou acusado, propriamente.””

De igual forma ja se posicionou este E. STF, in verbis:

"O objetivo da acdo declarai6ria, de constitucionalidade, portanto, é
transferir ao SUPREMO _TRIBUNAL FEDERAL a decisao sobre a

esteja sendo duramente atacado pelos juizes e tribunais
inferiores, pcr - _meio de controle difuso da

constitucionalidade, uma vez que, declarada a constitucionalidade da
norma pela CORTE, haveré vinculacdo a decisao proferida (ADC n® 8 MC, Rel.
Min. CELSO DE'MELLQ, Tribunal Pleno, DJ de 4/4/2003).”

Assim, a peticdo inicial apresentada pelo Partido Novo é inepta, uma
vez que, a despeito da exigida controvérsia judicial, apresentou uma controvérsia
administrativa para apreciacac per este Pretorio Excelso.

Nao por acaso, o Partido Novo juntou nova peticdo no dia 04/03/2020
argumentando que haveria  sim divergéncia jurisprudencial apta a ensejar o
manejamento da ADC. Na ocasido, colacionou decisbes isoladas de Tribunais, as
quais ndo demonstiam haver, ainda neste momento, controvérsia judicial relevante
apta a ensejar o coritrole concentrado de constitucionalidade.

O mais curioso nas razbes complementares tecidas pelo partido
requerente é que a jurisprudéncia colacionada refere-se tdo somente a situacdo do
IRRF, ndo havendo uma minima comprovacao de que o enquadramento dos valores
de pensionistas e aposentados fora da despesa de pessoal esteja sendo alvo de
relevante controvérsia judicial. Além disso, impende destacar que a questao afeta ao

"BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: FIQUEIREDO, Carlos
Mauricio (Coord.), NOBREGA, Marcos (Coord.). Administracdo publica: direitos administrativo,
financeiro e gestdo publica: pratica, inovacdes e polémicas. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2002, p. 97-109, p. 104-105)
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IRRF ja encontra-se sujeita ao controle concentrado de constitucionalidade na ADI
38809.

Assim, a Unica controvérsia judicial minimamente demonstrada pelo
Partido Novo diz respeito a um tema que ja foi submetido a este Pretdrio Excelso, o
que reforca a tese de inépcia da presente ADC.

Ademais, a comprovagdao da controvérsia exige prova de divergéncia
judicial, e ndo somente de entendimentos doutrinarios diversos, exigindo-se a
“existéncia de inUmeras agdes em andamento em juizos ou tribunais, em que a
constitucionalidade da lei é impugnada” (Ministro CARLOS VELLOSO), pois, "ndo se
trata de consulta a Suprema Corte, mas de agdo com decisdo materialmente
jurisdicional, impde-se, a instauragdo da demanda em exame, que se faca
comprovada, desde logo, a existéncia de controvérsie em torno da validade ou ndo
da lei ou ato normativo federal” (Ministro NERi DA SILVEIRA, ambos em votos
proferidos na ADC n° 1-1/DF, Tribunal Pleno, j. 01/12/1593).

Assim, verifica-se que ha uma indevica precipitacdo pela peticionante
da ADC 69. Na medida em que ndo comprova a existéncia de divergéncia judicial,
acaba solapando tanto os tramites afetos do controle externo dos Tribunais de
Contas quanto a possibilidade dos juizos apreciarem, de maneira difusa, a matéria
para que, s6 entdo, possa se afirmar acerca de divergéncia judicial quanto a aplicagdo
dos arts. 18 e 19 da LRF.

VI- DA NECESSIDADE DE INFERIMENTO DO PEDIDO CAUTELAR

SEGURANCA JURIDICA - PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA - A LINDBE O
SOPESAMENTO DOS EFEITOS PRATICOS DA DECISAO - RISCO DE INVIABILIZAR
O FUNCIONAMENTG DO SERVICO PUBLICO EM DIVERSOS ESTADOS DA
FEDERACAO

Mesmo.que superado o argumento de inépcia da ADC 69, ha que se
destacar os riscos envolvidos também quanto aos pedidos. Cabe repisar o pedido
cautelar formulado ria presente acao:

“ii) o deferimento da medida cautelar ad referendum do plenério, aplicando-
se por analogia o art. 21, V do RISTF, visando a suspensao dos feitos
em tramite incluindo as decis6es administrativas proferidas
pelos o6rgaos do Poder Executivo e pelos Tribunais de
Contas dos Estados que versam sobre a aplicacao dos arts.
18, caput, 19, §§ 1° e 2°, da LC 101/00;

iii) caso assim nao se entenda, o deferimento da medida cautelar nos termos
do art. 21 da Lei n® 9.868/99, visando a suspensdo dos feitos em tramite que
versam sobre a aplicagdo dos arts. 18, caput, 19, §§8 1° e 2°, da LC 101/00; “
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Assim, o requerente pleiteia ao STF que determine a decisdao de
decisGes administrativas ao redor de todo o pais.

Tal medida inviabilizara ndo s6 a essencial atividade do controle
externo, como trara imensa inseguranca juridica para os entes federativos, tendo em
vista que a suspensdao do entendimento até entdo dominante far& com que
praticamente todas Administracdes ultrapassem o limite das despesas com pessoal,
passando a sofrer as sancOes dos art. 22 e 23 da LRF. Imperara a ingovernabilidade e
a inseguranca juridica.

Efetivamente, é de curial sabenca que a (a) ordem, (b) seguranca
juridica, (c) estabilidade das relacoes constituidas < (d) justica sdo elementos
inapartaveis e incindiveis que integram o conceito de Direito.

Nesse fluxo de idéias, colhe-se o morniumental magistério do saudoso
juspublicista GERALDO ATALIBA, verbis:

"Quem quer escrever um livio 'ndo ‘escreve, pois a constituicdo pode mudar;
o legislador diz ‘por que eu vou fazer uma lei, se isto aqui vai mudar?’ Os
Tribunais dirdo ‘por ‘que vamos esforcar-nos em fazer um bela
jurisprudéncia, se isto-aqui também vai mudar?’ E assim nds solapamos
exatamente o chdo sobre o qual pisamos, porque tiramos o essencial, o
basico, o elementar, o condicional de todo o resto que é a SEGURANCA
JURIDICA." (In Revista de Direito Tributdrio, volume 60, Malheiros, So Paulo,
pagina 274)

Mais, ainda. Prossegue o mestre GERALDO ATALIBA, verbis:

" Senhores, comao juristas, como estudiosos do Direito, temos um dever e
uma contribuicao a dar a este pais. Temos uma licdo a ensinar a todos; é da
vocacao-do jurista em toda e qualquer hipdtese. Nés juristas devemos dizer
as pessoas, especialmente as pessoas que nos governam - parlamentares ou
do Executivo - devemos dizer a toda a sociedade: Ndo facam isto, nao
figuem pensando em mudar a Constituicdo e fugir dos problemas!
Enfrentem os problemas, facgamos essa Constituicdo a fugir dos problemas!
Enfrentem os problemas, facgamos essa Constituicdo ser antiga, ser velha, ser
sélida, para que ela cumpra a promessa belissima e generosa de nos dar a
todos os beneficios a que o artigo 3° alude, mas sobretudo de nos dar
condicdo de gozo disso tudo, que é a seguranca juridica." (In Revista de
Direito Tributdrio, volume 60, Malheiros, pagina 275).

Nessa senda de perspectiva, o SERJUSMIG espera que a formagdo do
convencimento dos ilustres Ministros no julgamento da presente ADC n° 69 deite
raizes na abalizada ensinanca pertinente e contextualizada de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, verbis:

"Finalmente, vale considerar que um dos interesses fundamentais do Direito é
a estabilidade das relacdes constituidas. E a pacificacdo dos vinculos
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estabelecidos a fim de se preservar a ordem. Este objetivo importa mais no
direito administrativo do que no direito privado. E que os atos administrativos
tém repercussdo mais ampla, alcancando inimeros sujeitos, uns direta e
outros indiretamente, como observou Seabra Fagundes. Interferem com a
ordem e a estabilidade das relacdes sociais em escala muito maior"

Deveras, no contexto do vigésimo ano do terceiro milénio, é
lamentavel constatar aqui no Brasil a cultura enraizada de desamor e a
insensibilidade humana da Administracdo Publica Brasileira fazendo “sucesso” na
gestao de recursos humanos no setor publico. A cultura de eleger o servidor publico
efetivo como bode expiatério da crise econdmico-financeira que assola o pais é parte
da cultura da falta de sinceridade, que legitima a incompeténcia, as injusticas dos
folgados e os frouxos de carater, que, do alto ce sua governanga, reinam
disseminando discursos politicamente corretos, mas com condutas, na pratica, de
péssima governanca no trato com a coisa publica.

Vivenciamos um Brasil cada vez mais governado pelo conceito do
descartavel. O servidor publico efetivo brasileiro foi- transformado em “parasita”, em
um vildo a ser eliminado, sem substancia hurnana, a comegar pela reducao de seus
vencimentos, um paciente na fila de um insidioso morredouro fisico e psiquico, um
andarilho percorrendo um caminho inconsistente, vazio e sem sentido, uma vitima da
insanidade neoliberal preconceituosa e utilitarista.

Gestdo eficiente na Aaminisiracao Publica brasileira exige autenticidade
e devotamento. Nao funciona com aiscursos politicamente corretos, sites bem
construidos, jingles adocicados, manipuiagdes, dissimulacdes e desculpas, pondo
sempre a culpa no ombro do servidor plblico efetivo brasileiro.

A seguranca jutidica- se apresenta como um dos sentimentos mais
primarios do homem. A seguranca constitui elemento do bem comum. Como ensina
ARRUDA ALVIM, que "nem por isso, no entanto, a racionalizacdo dos homens, sobre
esse anseio co-natural c eles — seguranca individual e social — deixara de eleva-lo,
dignificando-o como elemento profundamente expressivo para o progresso humano" (In:
Tratado de Direita Processual Civil, 1990, Volume 1, 2 edicao, Editora Revista dos
Tribunais, Sao Pauio, p. 18)

A respeito, ensina NOBREGA J. FLOSCOLO DA em sua classica obra
“Introducdo ao Direito, 6° ed. rev. Atual. Sdo Paulo: Sugestdes apud "Antbnio Souza
Prudente in: Medida Proviséria e Seguranca Juridica", Revista de Informacao
Legislativa, ano 35, 138, pagina 246 a 247, verbis:

"a seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das
relacdes sociais e, de outra, a certeza, a garantia de que essas rela¢gdes serao
em qualquer caso mantidas, respeitadas por todos. A vida social ndo seria
possivel se as normas que a disciplinam pudessem ser alteradas a cada
momento, ou ndo fossem observadas, acatadas por todos; se assim fosse,
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ninguém teria garantias, todos estariam desamparados, inseguros, sem a
confianga de poder viver em paz e tranqiilidade. A seguranga é, assim,
praticamente, a base da Justica. Um regime social em que haja seguranga,
em que haja ordem, estabilidade nessa ordem e certeza de que seré
respeitada e mantida, serd por isso s6 um regime justo. O fim do Direito é
realizar esse regime, conseguir o maximo possivel de seguranca, eliminando
o maximo possivel de arbitrariedade, de anarquia, de incerteza e
instabilidade".

Por sua vez, ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, verbis:

"A Administracdo ndo pode ser vollvel, erratica, em suas opinides. La dona
€ mébile - canta a 6pera; a Administragéo rido se confere, porém o atributo
da leviandade. A estabilidade da decisdo aaministrativa € uma qualidade do
agir administrativo, que os principios da ‘Administracdo Publica, mais acima
referidos, imp&em.®"

Nessa seara, impende destacar a Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro - LINDB, diploma que serve comc vetor para a interpretagdo das
normas do ordenamento juridico patrio. De acordo com a LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em vsiores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a .invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas

consequécncias juridicas e administrativas

Em paralelo, os arts. 22 e 24 da LINDB estabelecem que:

Art.22. 'Na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
sarao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacoes

gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca

8 n Processo Administrativo, Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p. 44-45
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posterior de orientacao geral, se declarem invalidas
situacoes plenamente constituidas.

Conforme leciona Marcelo Schenk, “é preciso que o interprete
desloque-se do egocentrismo legislativo e reconheca que a lei ndo é a fonte primaria
do Direito. Sua fonte primaria sdo os fatos.” E o autor complementa que:

“Mitigar os efeitos da lei de acordo com a realidade, temperar a
generalidade (abstracdo insita a atividade legislativa) com a especificidade
(fatos concretos), colmatar lacunas, notadamente aquelas decorrentes da
complexidade, todas essas tarefas sdo tarefas naturais do interprete
contemporaneo, as quais veem-se agora prescritas na LINDB.*"

Assim, também sobre o prisma da seguranca juridica e dos vetores
interpretativos consubstanciados na LINDB, verifica-se que o pleito intentado nesta
ADC nao merece prosperar, notadamente quantc ao pedido cautelar que somente
contribuiria para reforcar o desequilibrio fiscal ja existente, agravaria a nocao de
ingovernabilidade e traria inseguranca juridica tanto para Administradores e agentes
publicos quanto para Administrados.

Vi- DO P:DIDO

EX POSITIS, o SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS deduz a presente manifestagao,
esperando-se o que se segue:

a) se digne o ilustrissimo Ministro-Relator em deferir a admissdo do SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA SUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS para
figurar na presente ADC €9, nha condicao de “AMICUS CURIAE", inclusive
assegurando o direito e a prerrogativa de eventualmente realizar sustentacdo
oral, bem assim, se for o caso, juntar oportunamente memoriais e outros
documentos na preserite ADC;

b) ao final, em especial nos termos da narrativa supra, espera-se o ndao conhecimento
da ADC por auséricia de requisito indispensavel de procedibilidade no que diz
respeito a auséncia de demonstracdao de divergéncia judicial, com extincdo do
processo sem resolugao do mérito;

c) sucessivamente, seja indeferida a medida cautelar pleiteada e, ao final, seja
declarada interpretacdo conforme a Constituicdo para dispor que o posicionamento
dos Tribunais de Contas em excluir as despesas de inativos dos gastos com pessoal
encontra resguardo constitucional e ndo importa em violacdo aos arts. 18 e 19 da
LRF.

9 DUQUE, Marcelo Schenk. Seguranga juridica na aplicagdo do direito publico. Salvador: JusPodium, 2019.
Pag. 90
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d) pela eventualidade, caso seja julgada procedente a presente ADC, requer sejam
aplicados efeitos ex nunc ao entendimento firmado, bem como seja determinada a
modulacéao de efeitos de modo a oportunizar prazo habil e razoavel para as
entidades governamentais se adaptarem sem sofrerem reprimendas ou sancdes
previstas na LRF.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

De Belo Horizonte para Brasilia, 05 de margo de 2020.

HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO RODRIGO MENEZES CARVALHO

OAB/MG 58.317 OAB/MG 72.326
JOAO VICTOR DE SOUZA NEVES OTAVIO AUGUSTO DAYRELL DE MOURA
OAB/MG 145.549 OAB/MG 81.814
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