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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 62 VARA
ESPECIALIZADA EM CRIMES FINANCEIROS E LAVAGEM DE CAPITAIS DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

Autos n. 0006589-45.2015.4.03.6181

PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
Procurador da RepUblica subscritor, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, promover o ARQUIVAMENTO do presente Inquérito

Policial, pelas razbdes a seguir aduzidas.

Trata-se de inquérito policial instaurado por
meio da portaria de fls. 2, para apuracdo da suposta pratica
do delito de estelionato por ©parte da empresa -
PAGAMENTOS S.A.

Conforme notificacdo encaminhada pelo Procon de
Joinville a Policia Civil da mesma cidade, Denise dos Passos
teria adquirido um tablet no sitio eletrdnico
www.kadz.com.br (KADZ, pertencente ao Grupo Izy). ©)
pagamento do referido produto fora intermediado pela -
Contudo, Denise n&o recebeu o produto dentro do prazo
estabelecido e comunicou a suposta fraude ao Procon (fls.
04) .
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As fls. 15/18 fora acostada cépia da ficha
cadastral simplificada da [Jjji}-

As fls. 44 consta oficio encaminhado pelo Banco
Central do Brasil, em 25 de setembro de 2012, no qual
esclareceu que a empresa [J n&c pertencia ao rol das

instituicdes supervisionadas por aguela autarquia.

MARCIO CORDEIRO DE SOUZA OLIVEIRA, representante
legal da empresa [jj; fora ouvido as fls. 53/54. Informou
que a empresa investigada prestava um servico de meio de
pagamento contratado pelos sitios eletrdbnicos. Ainda
esclareceu dque a - fornece a opgcdo de pagamentos por
boleto, cartdo de crédito, cartéao de débito ou
transferéncias bancdrias para contas correntes mantidas pela
empresa nos Dbancos Itatd ou Bradesco e, posteriormente,
transferidos para as contas dos clientes virtuais. Em
relacdo ao caso da consumidora DENISE, informou o declarante
que a vitima em nenhum momento contatou a instituicdo de

pagamento para reaver o dinheiro pago na mercadoria.

As fls.72/115 consta cépia do Contrato de
Prestacao de Servicos de Tecnologia para Gestao de

Pagamentos da empresa investigada.

Coépia do Estatuto Social da empresa fora acostada

as fls. 144/146.
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entendeu
previsto
requereu

193/195) .
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O Promotor de Justica responsavel pelo caso
que a - teria praticado, em tese, o crime
no art.l16 da Lei n° 7.492/86. Em razdo disso,

a remessa dos autos a Justica Federal (fls.

A - manifestou-se as f1s.198/208, com vistas a

esclarecer as suas atividades.

As fls. 241 o presente feito foi distribuido a 92

Vara Federal da 1% Subsecdo Judiciaria. Em seguida, por meio

da decisdo de fl1s.240/v°® foi distribuido para uma das varas

especializadas desta Capital.

Vejamos.

E o relatério do necessario.

De rigor o arquivamento da presente investigacdao.

O artigo 16 da Lei 7.492/89 dispde:

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com
autorizacdo obtida mediante declaracdo (Vetado) falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de

valores mobilidrios ou de céambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de delito que se consuma gquando O

agente, de modo reiterado, leva a cabo operacdes privativas
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de instituicdo financeira sem a devida autorizacdo ou com a
licenca obtida fraudulentamente, independente de eventual

prejuizo causado a guem gquer gue seja.

A Lei n° 7.496/86, em seu art. 1° esclarece o que
vem a ser instituic¢des financeiras para fins de crimes

contra o sistema financeiro:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para
efeito desta lei, a pessoa juridica de direito publico
ou privado, que tenha como atividade principal ou

acessédria, cumulativamente ou nao, a captacao,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou

estrangeira, ou a custddia, emisséo, distribuicéo,
negociacdo, intermediacd&o ou administracdo de valores
mobilidrios.

Paradgrafo Gnico. Equipara-se a instituicdo financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros,
cambio, consoércio, capitalizacdo ou qualquer tipo de
poupanca, ou recursos de terceiros;

IT - a pessoa natural gque exerca quaisquer das
atividades referidas neste artigo, ainda que de forma
eventual.

Nada obstante a amplitude do dispositivo penal,
ndo h& que se confundir as chamadas instituicgdes de

pagamentos com as instituic¢des financeiras. Expligquemos.

As instituicdes de pagamento sdo pessoas
juridicas nédo financeiras que executam os servigcos de
pagamento, no ambito de um arranjo de pagamento e gque séao
responsaveis pelo relacionamento com os usuarios finais do

servico de pagamento, conforme esclarece o préprio Banco
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Do sitio desta autarquia, mais especificamente no

local referente as perguntas frequentes, consta o seguinte:

Rua Frei Caneca,

Instituigdes de pagamento sdo instituig¢des financeiras?

Ndo. A Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, veda,
explicitamente, que instituig¢des de pagamento realizem
atividades privativas de instituig¢des financeiras, como
a concessdo de crédito e a gestdo de uma conta corrente
bancéaria.

Um dos objetivos da referida Lei é justamente tornar
claro que a prestacdo de servicos de pagamento ndo é
exclusividade de instituic¢des financeiras e permitir que
instituicdes n&o financeiras prestem servicos de
pagamento sem necessitar ser uma instituicdo financeira.
Os servicos de pagamento podem ser, e de forma corrente
sédo, prestados por instituicdes financeiras,
principalmente agquelas de natureza bancédria. No entanto,
a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde
sobre o Sistema Financeiro Nacional, ndo inclui a
prestacdo de servicos de pagamento como atividades
privativas de instituig¢des financeiras.

Em sintese, os servicos de pagamento podem ser

prestados, no dmbito de um arranjo de pagamento, por:

* Dbancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial, caixa econdmica, cooperativas
singulares de <crédito e sociedades de crédito,

financiamento e investimento; e

* instituicdes financeiras de natureza ndo bancaria

e as instituicdes de pagamento, desde que

expressamente autorizadas pelo Banco Central do
Brasil.

As cooperativas singulares de crédito estdo dispensadas

de autorizacdo para prestar os servigcos de emissdo de
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moeda eletrdnica e de instrumento de pagamento pds-pago
aos seus associados, enquanto as sociedades de crédito,
financiamento e investimento estdo dispensadas de
autorizagdo somente para os servigcos de emissdo de

instrumento de pagamento pds-pago.'.

Assim, durante as investigacdes nado restou
comprovada a pratica do delito de operar, sem a devida
autorizacdo, instituicdo financeira. Ao contrario, restou
demonstrado que a empresa investigada [Jjjjj PAGAMENTOS sS.A

atuava, e ainda atua, como uma instituicdo de pagamento.

E importante destacar que as intermediadoras de
pagamento online estdo se tornando cada vez mais comuns no
comércio digital, uma vez que confere uma série de wvantagens
para a loja virtual e mais seguranca para as transacgdes,

inclusive para os consumidores virtuais.

Da analise dos autos, pode se verificar que a
- ¢ uma destas instituic¢des de pagamento online, que tem
por finalidade ©possibilitar o envio e —recebimento de
pagamentos na 1internet por meio de cartdes de crédito,

débito e boleto.

Com efeito, a Lei n® 12.865/13 veda expressamente
a realizacdo de atividades ©privativas de instituicéo
financeira, como a concessdo de crédito, gestdo de conta
corrente bancéaria, dentre outras, por parte de empresas de

pagamento. O § 2°, do art. 6°, da Lei n° 12.865/13, assim

1 http://www.bcb.gov.br/?RED-ARRANJOFAQ
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estabelece:

§ 22 E vedada as instituicdes de pagamento a realizacdo
de atividades privativas de instituicdes financeiras,
sem prejuizo do desempenho das atividades previstas no

inciso III do caput.

Conforme coépia do Estatuto Social da empresa
B :costada as fl1s.15/40, ¢é possivel verificar que o
objeto social da empresa ndo é voltado a nenhuma atividade
privativa de instituicdo financeira. Ademais, da analise do
Contrato de Prestacdo de Servico (fls. 72/115), a prépria
empresa deixa claro gque ndo presta servicos financeiros

(item 2.2, fls.76).

E, em esséncia, tampouco seus servicos se
caracterizam como atividades tipicas de instituicéao

financeira.

De acordo com o Banco Central do Brasil, a
empresa [l em 25.09.2012, ndo fazia parte das
instituig¢des supervisionadas por aquela autarquia. Isso se
explica pelo fato de que, antes de entrar em vigor a Medida
Proviséria 615/13, ©posteriormente convertida na Lei n°

12.865/13, ndo havia a necessidade de se obter autorizacéao

do BACEN para se operar instituicdes de pagamentos.

Até entdo, portanto, ndo ha que se falar em
préatica delitiva, pois ndo havia exigéncia, pelo proéprio

BACEN, de dgque a empresa se submetesse a sua atividade
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fiscalizadora.

Com o advento da Lei n° 12.685/13, ficou
estabelecido que passaria a competir ao BACEN a
regulamentacdo das atividades das instituicdes de pagamento.

Consoante o art. 15, § 2°, da referida lei:

Art. 15. E o Banco Central do Brasil autorizado a baixar
as normas e instrucdes necessarias ao seu cumprimento.
(...)

§ 22 E o Banco Central do Brasil autorizado a
estabelecer, para os arranjos de pagamento, os
instituidores de arranjo de pagamento e as instituicdes
de pagamento j& em funcionamento, prazos para adequagéo
as disposicgdes desta Lei, as normas por ele
estabelecidas e as diretrizes do Conselho Monetério

Nacional.

De acordo «com o art. 66 da Circular n°
3.683/2013, alterado pelo art. 2° da Circular n°® 3.724/2014,
essas instituigdes passaram a ter até o dia 1° de Dezembro
para 1ingressar com pedido de autorizagcdo ao BACEN para
atuarem ou continuarem atuando (caso da investigada). O art.
66 da Circular n° 3.683/2013 passou a vigorar com a seguinte

redacdo:

Art. 66. As instituicdes de pagamento em funcionamento e
as instituig¢des mencionadas no pardgrafo unico do art.
43 que, na data de entrada em vigor desta Circular,
participem de arranjo de pagamento integrante do SPB
devem ingressar com pedido de autorizacéao para

funcionamento ou pedido de autorizacdo para prestar
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servicos de pagamento, respectivamente, até 1° de

dezembro de 2014.

Ao que se verifica, a empresa [j requereu =
autorizacdo ao BACEN dentro do prazo estabelecido, conforme

peticdo de fls. 209/2013.

Importante esclarecer que as empresas de
pagamentos que requereram autorizacéo ao BACEN para
continuarem atuando ndo precisam suspender suas atividades
enquanto pende resposta do Banco Central. Tal entendimento
pode ser extraido do disposto no art. 12-A da Circular n°

3.683/2014, interpretado a contrario sensu:

Art. 12-A. Em caso de arquivamento ou de indeferimento
de pedido de autorizacédo para funcionamento, a sociedade
requerente devera, no prazo de trinta dias da ciéncia da
decisdo, ser dissolvida ou mudar seu objeto social para

atividade n&o sujeita a autorizacdo do Banco Central do

Brasil.

Em outras palavras, segundo tal dispositivo, a
empresa somente deve ser dissolvida - e, assim, cessar suas
atividades - se ndo houver autorizacgcdo do BACEN. Enquanto

pende tal analise, pode continuar funcionando.

E esta interpretacdo se justifica. Evidente os
transtornos e ©prejulizos que acarretariam as sociedades
empresarias com a paralisacdo de suas atividades enquanto a
autarquia federal ndo emite resposta ao requerimento. Deste
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modo, todas empresas que prestam esse tipo de atividade e
que requereram autorizagdo dentro do prazo estabelecido
estdo autorizadas a atuar enquanto aguardam resposta do
BACEN.

Contudo, se indeferido ou arquivado o pedido e
mesmo assim a empresa continuar atuando, o BACEN poderé
representar ao Ministério PUblico Federal e, a partir disso,
serd instaurada investigacdo para apurar suposta pratica de
crime contra o) sistema financeiro. Deste modo, o)
arquivamento deste feito em nada obstara futura e eventual
investigacdo sobre a empresa [ caso se constate que a

empresa estd atuando sem autorizacdo do BACEN.

Assim sendo, tendo em vista gque ndo ha indicios
de que a empresa [Jj PAGAMENTOS S.A atuou como instituicéo
financeira, ndo hd que se falar no crime previsto no art. 16

da Lei n° 7.492/86.
Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

promove o ARQUIVAMENTO do inquérito policial, sem prejuizo

do disposto no artigo 18 do Cddigo de Processo Penal.
S&o Paulo, 17 de julho de 2015.

ANDREY BORGES DE MENDONCA

Procurador da Republica

Rua Frei Caneca, n° 1360 - Consolacdo - Sdo Paulo - CEP 01307-002 - PABX O0XX11l 3269-5000
10 de 10





