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Acordao do TCU

O Acdordao 1464/2015 solicitou o esclarecimento de 13
itens relativos a Prestacao de Contas da Presidente da
Republica de 2014 com prazo de 30 dias

A data limite para o envio das respostas é 22/07/2015

Todos acoes abordadas pelo TCU ja ocorreram em
outros anos e sao baseadas em metodologias que
foram objeto de aprovacao pelo TCU em gestoes
passadas, ou estao em fase de aperfeicoamento

Varias questdes incidem sobre um mesmo tema, de
forma que é possivel organiza-las em oito grupos



Grupos de analise

Questionamentos do TCU

Itens do

Repasses em Contratos de Prestacao de Servicos -

Acordao

Adiantamentos por parte da CAIXA para pagamentos de 9.2.2
programas sociais (PBF, SD, AS)

Il Equalizacao de Taxa de Juros — PS| e BB 9.2.4

" Adiantamentos pelo FGTS e Execu¢ao Orcamentarias do 9.2.3,9.2.6¢€

Minha Casa Minha Vida (faixa 2) 9.2.11

v Divida Liquida do Setor Publico e Resultado Primario 9.2.1e9.2.12

Vv Decreto de Programacdo Or¢camentaria Nov/14 929e9210

VI Execucao de Investimento das Estatais 927e92.8

VII Auséncia de metas e prioridades da LDO 2014 925

Vill | Distorgoes nos indicadores e metas do PPA

9.2.13




GRUPO |
Repasses em Contratos de Prestacao
de Servigos

e Questionamento do Relatorio:

9.2.2 Irregularidade em adiantamentos concedidos pela CEF a unidao para
despesa dos programas bolsa familia, seguro-desemprego e abono
salarial de 2013 e 2014 (beneficios sociais)



Contratos da CAIXA com orgaos de governo
para pagamento de programas sociais

* S3o contratos de prestacao de servicos para pagamento de beneficios sociais

A Uniao adianta recursos para a Caixa, mas o valor efetivo pago pode variar a
cada més, devido ao desempenho da economia, do comportamento local do
mercado de trabalho ou da ocorréncia de calamidades (ex: seguro
desemprego)

* Para lidar com essas variacoes, o contrato estabelece uma “conta

suprimento” que, se positiva, remunera o governo e, se negativa, remunera a
CAIXA.

* Nem todo contrato em que eventualmente exista incidéncia de juros ¢ uma
operacao de crédito segundo o Codigo Civil

O saldo médio dos repasses a CAIXA em todos os anos é positivo e, desde
1994, a Uniao tem sido remunerada pelo pagamento de juros

Manifesta¢ao anterior do TCU

* Esse tipo de contrato € adotado ha varios anos e nao foi objeto de
guestionamento por parte do TCU em gestdes anteriores



Contrato da CAIXA e Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Contrato auditado e considerado regular pelo TCU
segundo Acordao XXXX de XXXX*

“Clausula Décima.

Subclausula Segunda - Os recursos de que trata o caput serdo creditados a
CONTRATADA em Conta Suprimento especifica para cada programa objeto desse
contrato, com movimentacdo e reserva pela CONTRATADA, cujos respectivos saldos
serdo remunerados financeiramente em base didria pela CONTRATADA pela
variagéo da taxa extramercado do Banco Central - DEDIP, sendo uma conta para
cada exercicio financeiro. |...]

Subclausula Nona - Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para
o pagamento de beneficios constantes da folha de pagamento das A¢des de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento
dos beneficios, fica assequrada a CONTRATADA remuneracéo didria sobre o saldo
negativo registrado nessa conta com base na taxa extramercado do Banco Central -
DEDIP”

Trecho do Contrato MDS CAIXA — Ac¢des de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico
para 2013-2015, firmado em 28 de dezembro de 2012.

* Disponivel em: xxxxxx 6



Posicionamento do TCU

Veja-se que o proprio TCU, em determinado trecho do Acdrddo 992/2015
TCU- Plenario, por ocasiao do julgamento dos embargos de declaracao, item
26 do voto, chega a reconhecer a impossibilidade de se classificar o contrato
como como operacao de crédito.

“Todavia, é preciso ressalvar, de fato, que ndo seria razoavel classificar como
operagoes de crédito meros atrasos de curtissimo prazo no repasse de
recursos do Tesouro, previstos e com condigcbes estipuladas contratualmente,
como no caso dos programas sociais pagos por intermédio da Caixa Econdmica
Federal.”



Valor Maximo Negativo

DATA SOMA VALOR NEGATIVO SOMA/APORTE %

mar/94|- 22.031.172,76 1.514.670.671,33 1,45
fev/95|- 94.376.848,88 3.293.501.271,34 2,87
mar/96|- 4.284.214,69 3.627.298.668,33 0,11
jun/97|- 21.122.329,80 4.238.226.547,49 0,5
mar/99|- 9.778.678,18 4.718.086.964,79
mai/00|-
= AVALIAR
jun/02|-

set/03]-

jul/04|- 313.571.803,11 13.486.299.392,55 2,33
nov/05|- 247.956.477,36 17.131.546.835,66 1,45
nov/06|- 517.016.528,83 22.105.244.149,96 2,34
nov/07|- 489.012.272,74 27.186.884.910,53 1,8
jun/08|- 80.379.900,78 30.395.747.726,55 0,26
set/09|- 234.172.898,23 41.245.414.180,06 0,57
dez/10|- 104.998.492,78 42.645.564.897,52 0,25
dez/11|- 991.910.706,75 49.917.641.496,23 1,99
dez/12|- 835.745.431,86 58.162.452.125,93 1,44
dez/13|- 4.464.407.596,48 66.908.234.222,28 6,67

jul/14|- 5.585.814.962,60 80.153.650.048,39 6,97

Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN
Valores Nominais




Saldo médio anual dos recursos repassados pela Uniao
a CAIXA para o pagamento de beneficios sociais

TODOS FUNDOS _ REC. TESOURO (Jan/1994 a Abr/2015)
ANO SALDO MEDIO ANUAL - DIAS UTEIS
1994 163.751.070,31
1995 411.103.769,29
1996 288.964.587,81
1997 215.838.231,69
1998 373.520.361,88
1999 415.938.493,74
2000 444.974.912,24
2001 509.093.717,55
2002 794.714.332,09
2003 929.847.645,77
2004 1.658.745.209,07
2005 2.147.772.146,74
2006 1.768.081.249,04
2007 2.097.156.554,84
2008 2.239.229.925,87
2009 2.483.131.299,92
2010 2.817.962.031,47
2011 2.425.067.706,53
2012 2.640.480.859,68
2013 1.756.000.004,31
2014 1.581.187.035,22
2015 (Até abril) 2.890.189.207,84

Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN
Valores Nominais



Remunerac¢ao anual paga pela CAIXA a Uniao em
virtude dos saldos positivos no contrato de prestacao
de servicos para pagamento de beneficios sociais

TODOS FUNDOS - RECURSOS TESOURO (Jan/1994 a Abr/2015)
ANO Remuneracao Consolidada - Anual
1994 290.018.771,68
1995 138.156.367,12
1996 39.330.787,81
1997 24.490.164,90
1998 61.727.811,29
1999 97.216.822,45
2000 60.096.314,75
2001 51.388.717,33
2002 83.666.603,72
2003 124.662.698,56
2004 189.691.785,76
2005 296.366.871,71
2006 221.568.986,72
2007 210.686.444,72
2008 239.149.606,30
2009 211.572.583,82
2010 238.083.637,88
2011 241.578.128,64
2012 188.371.711,48
2013 100.580.459,23
2014 141.692.598,98
2015 (Até abril) 72.331.212,30

Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN; Valores Nominais



GRUPOII
Equalizacao de Taxa de Juros

* Questionamento do Relatdrio:

9.2.4. Adiantamentos concedidos pelo BNDES a Unido para cobertura de
despesas no ambito do Programa de Sustentacao do Investimento nos
exercicios de 2010 a 2014



Equalizacao do PSI

A equalizacao é uma modalidade de subvencao que corresponde a diferenca entre a
remuneracao do custo da linha crédito para o banco e os juros pagos pelo tomador
do empréstimo

No caso do PSI, a Lei 12.096/2009 autorizou o Ministério da Fazenda a definir as
condicOes de equalizacao de taxa de juro, que incluem o valor a ser equalizado e o
prazo de pagamento

O pagamento da equalizacao deve ser concomitante ao pagamento das prestacoes
pelo mutuario. No caso do PSI, os empréstimos tem prazo de caréncia de até 48
meses

Portarias do MF aprovadas pela PGFN e publicadas no DOU estabeleceram o prazo
para pagamento de equalizacao, ao BNDES, em 24 meses

A metodologia de pagamento de equalizacdes de taxa de juros nao constitui
operacao de crédito segundo a legislacdao bancaria

Manifestacao anterior do TCU

Os relatérios do TCU de 2011, 2012 e 2013 nao apontaram inadequacao das
portarias em questao



Lei 12.096/2009
Autoriza subvencao ao BNDES para financiamento a bens
de capital e invocacao tecnolodgica

Art. 1°

§ 62 O Conselho Monetdrio Nacional estabelecera a distribuicao entre o BNDES e a FINEP
do limite de financiamentos subvencionados de que trata o § 12 e definira os grupos de
beneficiarios e as condi¢cdes necessarias a contratacao dos financiamentos, cabendo ao
Ministério da Fazenda a regulamentacao das demais condi¢des para a concessao da
subvencao econdmica de que trata este artigo, entre elas, a definicao da metodologia
para o pagamento da equalizacao de taxas de juros.

Portaria n? 122, de 10 de abril de 2012

Art. 52

§4° Os pagamentos das equalizacdes relativas aos saldos médios diarios das
aplicacoes em operacoes de financiamento de que trata esta Portaria, contratadas a
partir de 16 de abril de 2012 serao devidos apds decorridos 24 meses do término
de cada semestre de apuracao, e atualizados, desde o ultimo dia do semestre de
apuracao até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional.




SRS Tabela do BNDES -

Ate 10 anos,
Aquisicao de dnibus eltricos, hibridos ou outros  incluides 3 a 48

S e PSI Bens de Capital

Ate 3 anos,
Aguisizio de compactadores e cagambas incluides 2 a8
coletoras de lixo meses de
Veiculos caréncia
e Ate § anos,
Caminhdes novos para produtorss rurais incluidos 3 a 24
& maguinas & eguipamenios agricolas novos meses de
caréncia
Até G anos,
; . incluides 3 a8
Demais velculos meses de
caréncia
Maqumai & SqUIPAMENES COM MaINes indices ﬁﬁu}g‘;ﬂ?& 48
de eficiéncia enengetica ou que contribuam para meses de
redugdo de emissan de gases de efeito estufa e
Demais Decodificad : e inclutdos 3 0u 8
s NS & icadores (que nao se enquadram na incluides 3 ou
m‘i;]i mentgs  Caraclenistica acima) meses de
equipa caréncia
Ate B anos,
] = incluidas 3 a 24
Demais. operagoes meses de
caréncia
Bens de informatica = au1arrﬁan com PPB & Tecnolkogia Ate B anos,
Macional® {exceto decodificadores e similares e desde que nao incluidos 2 a 24
5& enguadrem coOms Maguinas & equipamentos COM Malnes meses de
indices de eficiéncia ensrgética caréncia
Ate 5§ anos,
- : ™ incluidas 3 a 24
Demais bens de informatica Meses de
caréncia

Igual ao prazo do
item 2o gual o
capital de giro
2513 associzdo

Capital de giro associado

14



GRUPO i
Adiantamentos pelo FGTS e

Execucao do Minha Casa Minha Vida
(faixa 2)

e Questionamento do Relatério:
9.2.3. Irregularidades em adiantamentos pelo FGTS a unidao para despesas do
pmcmv no exercicio 2010 a 2014.

9.2.6. Execucao de despesa com pagamento de divida contratual junto ao FGTS sem
a devida autorizacao orcamentdria no exercicio de 2014.

9.2.11 Inscricdo irregular em restos a pagar de RS 1,367 bilhdo referentes a despesas
do Programa Minha Casa Minha Vida no exercicio de 2014.



Subsidios ao MCMV

 Por previsao legal expressa (art. 82-A da Lei n? 11.977, de
2009), os valores das subvencdes do PMCMV Faixa 2 devidos
pela Unidao podem ser cobertos pelas disponibilidade do FGTS

 Nao ha transferéncia de dinheiro do FGTS para a Uniao, pois a
disponibilidade do FGTS cobre o subsidio ao beneficiario,
devidamente autorizado por lei

e (Quando ha antecipacao de recursos pela disponibilidade do
FGTS, a Uniao efetua posteriormente o ressarcimento,
conforme expressamente autorizado na forma de subvencao

Manifestacao anterior do TCU

* OTCU julgou as contas da Secretaria de Habitacao, que executa
o Programa, no Acérdao 2933/2014, sem apontar irregularidade
guanto ao ponto



Lei 11.977/2009
Programa Minha Casa Minha Vida

“Art. 82-A.Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos
necessarios as subvencoes econémicas de que tratam os incisos
lelldoart.2° e oart. 11 desta Lei, observado o disposto na lei
orcamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do
FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos
em contratacbes no dmbito do PMCMV, tera direito ao
ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic.”




Trecho do Acordao TCU 2933/2014
sobre as contas do Programa MCMV

22 Camara:
“Os Ministros do Tribunal de Contas da UniGio ACORDAM, por unanimidade, ... em julgar as
contas da Sra. Inés da Silva Magalhdes requlares com ressalva e dar-lhe quitacdo, sem
prejuizo de encaminhar copia desta deliberacdo e da instru¢do produzida pela unidade técnica
a Secretaria Nacional de Habitagdo, para ciéncia das impropriedades detectadas em sua
gestdo, e fazer a sequinte determinagdo, e, com fulcro nos arts. 19, inciso I, 16, inciso |, 17 e 23,
inciso |, da Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso |, alinea a, 207 e 214, inciso |, do
Regimento Interno/TCU, em julgar as contas dos demais responsdveis requlares e dar-lhes
quitacdo plena, promovendo-se, em sequida, o arquivamento do processo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.”

A Determinacao referida acima nao diz respeito aos adiantamentos do FGTS

1.7. Determinacgdo:

1.7.1. a Secretaria Nacional de Habitagdo que fagca constar em seu relatorio de gestdo,
anualmente, informagdes sobre o andamento dos contratos de repasse que apresentem atraso
no cronograma de suas obras, por situa¢cdo, como, por exemplo, iniciadas, néo iniciadas e
paralisadas entre outras (separados, ainda, por aqueles que pertencam ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e os que ndo pertencam).



Execucao Orcamentaria do MCMV

O TCU também guestionou a execucao orcamentaria da Subvencao a faixa 2
do programa por meio de adiantamento do FGTS:

— execuc¢ao de despesa com pagamento de ressarcimento ao FGTS sem a devida autorizacao
orcamentaria no exercicio de 2014

— inscricao irregular em restos a pagar referentes a despesas do Programa Minha Casa Minha
Vida no exercicio de 2014

A origem do questionamento é a presuncao por parte do relator de que o
adiantamento do FGTS é uma operacao de crédito e, portanto, deveria ser
contabilizado como tal no orcamento

Como o adiantamento é apenas uma forma de operacionalizar o programa, o
ressarcimento posterior ao FGTS nao muda a natureza da despesa de
subvencao aos beneficiarios do programa

Quando o ressarcimento nao ocorre no mesmo ano, os valores sao inscritos
em restos a pagar, referentes a subvencao, como qualquer outra despesa

Sendo assim, nao ha qualquer irregularidade na execucao orcamentaria, pois
nao ha operacao de crédito



GRUPO IV
Divida Liquida do Setor Publico e
Resultado Primario

* Questionamento do Relatério:

Item 9.2.1. DO ACORDAO (item 2.3.5 do Relatério). Omissdo de passivos da Unido
junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas estatisticas da divida publica
ITEM 9.2.12. DO ACORDAO (ITEM 3.5.5.2 DO RELATORIO). Omissdo de transacdes
primarias deficitarias da Unido junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas
estatisticas dos resultados fiscais



Registro na DLSP e Resultado Primario

 Com a edicao da LRF (2000), caberia ao Senado Federal aprovar a
“metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal” (art. 30, § 19,
IV), mas até hoje essa norma nao foi editada

* Diante da auséncia da norma prevista na LRF, como disposto nas LDO, o
Executivo vem, desde 2000, informando, nas Mensagens de encaminhamento
das LOA, que o resultado fiscal sera apurado pela metodologia adotada pelo
BCB desde 1991 (9 anos antes da LRF)

» Esta metodologia do BCB baseia-se nas melhores praticas internacionais (FMI
e SDDS) e sao amplamente reconhecidas e utilizadas pelos agentes
econdmicos e analistas especializados e bem avaliadas internacionalmente
(ROSC 2001);

* As operacoes em discussao nunca foram consideradas na Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP) nem no resultado primario porque ndo sao operacao de
crédito e, portanto, nao se enquadram nos critérios da metodologia do BCB

Manifesta¢ao anterior do TCU

* OTCU jaconsiderou regulares contas do Governo Federal com base na
mesma metodologia



Posicionamento do TCU sobre DLSP e
Resultado Primario

TCU vem apreciando como regulares as contas do Governo Federal sem

fazer qualguer questionamento ou determinacao quanto a metodologia
adotada

TCU ja examinou o assunto em varias ocasioes e tem jurisprudéncia firme
no sentido de reconhecer que a propria Corte nao pode obrigar o BCB a
alterar suas estatisticas fiscais para fins de cumprimento da meta fiscal.
Alias, a competéncia para definir metodologia prevista na LRF é da alcada
privativa do Senado Federal e nao cabe ao BCB suprir a omissao legislativa.




Posicionamento do TCU sobre
DLSP e Resultado Primario

Acérddo 7.469/2012-TCU-12Camara:

“26. Com vénias aos pareceres das unidades técnicas envolvidas, de fato, além de o Senado
Federal estar em mora com a fixacGo de importantes pardmetros relativos ao controle da
politica fiscal, falta diploma legal que obrigue o Bacen a editar norma conjunta
estabelecendo os conceitos e pard@dmetros da metodologia 'abaixo da linha', que venham
suprir o vacuo legislativo para efeitos de controle da LRF e que norteiem a atuagdo do TCU
no processo de fiscalizacéGo de conformidade.

[...]

28. Mesmo nas atribuig¢oes conferidas ao TCU pela LRF ou pela Lei n® 10.180/2001, ndo ha
dispositivo que o autorize a determinar ao Bacen que legisle para suprir a omissdo do
Senado. [...].”



Referéncia Internacional

Os manuais de estatistica de finangas publicas editados pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) sdo referéncia metodoldgica internacionalmente. O padréo
estatistico mais importante do qual o Brasil faz parte, desde 2001, é o Padréo
Especial de Disseminagdo de Dados (Special Data Dissemination Standards,
SDDS), o mais elevado padrdo estatistico internacional em vigor, que inclui,
relativamente as estatisticas macroeconémicas do setor fiscal, informagbes sobre
fluxos e estoques.

No ultimo Relatorio sobre a Observdncia de Padroes e Codigos em seu modulo
de transparéncia fiscal do Brasil (Report on the Observance of Standards and
Codes, ROSC, Fiscal Transparency — Module for Brazil), de 2001 (apds a LRF), as
referidas estatisticas foram destacadas por sua abrangéncia, detalhamento e
tempestividade das estatisticas macroeconémicas brasileiras do setor fiscal, seu
padrdo de qualidade, e o elevado grau de transparéncia fiscal no pais.



GRUPO V
Decreto de Programacao
Orcamentaria de Novembro de 2014

e Questionamento do Relatorio:

ltem 9.2.9 auséncia de contingenciamento de despesas discricionarias da

Unido no montante de pelo menos RS 28,54 bilhdes, quando da edicdo do
Decreto 8.367/2014

item 9.2.10 utilizacao da execucao orcamentaria de 2014 para influir na
apreciacao legislativa do Projeto de Lei PLN 36/2014, (item 3.5.3 do Relatério)



Decreto 8.367/2014

Auséncia de contingenciamento de RS 28 bilhdes

O Decreto de Programacao Orcamentaria e Financeira se baseou no
Relatdrio de Avaliacao Bimestral que €, por natureza, prospectivo.

Cenario do Relatoério envolve projecdes sobre variaveis econdmicas e
matérias em tramitacao no Congresso:
— 22 Relatério Bimestral de 2009 levou em consideracao PL de alteracao de

meta para ndo efetuar contingenciamentos e ndo houve questionamento do
TCU

— 12 Relatério Quadrimestral de 2002 levou em consideracao aprovacgao de
medida legislativa pelo Congresso Nacional, bem como a ado¢ao de medidas
gue ainda estavam em estudo pelo Governo Federal, sem questionamento
pelo TCU

O PLN 36/2014 ja estava aprovado na Comissdao Mista de Orcamento
(CMO)

Considerando a provavel aprovacao da reducao da meta, nao faria
sentido o contingenciamento de RS 28 bilhdes



Decreto 8.367/2014

Auséncia de contingenciamento de RS 28 bilhGes

A reducao do nivel de atividade econdmica ao final de 2014,
percebida em varios indicadores econdmicos a época, poderia se
deteriorar ainda mais com um contingenciamento desse tamanho

A reducao da meta foi aprovada em 15 de dezembro

Segundo a visao do relatoério preliminar do TCU, o governo deveria
ter contingenciado RS 28 bilhdes no final de novembro e revertido
essa decisao duas semanas depois

A gestao da politica fiscal nao deve promover alteracoes tao
bruscas sobretudo num cenario de reducao da atividade
econdmica



Evolucao da Meta Fiscal em 2009

Relatdrios consideraram a mudanca da meta mesmo antes da aprovacgao pelo Congresso

PLOA, LOA, Relatérios e Resultado LDO
Atos Data Meta Abatimento proposto Meta |abatimento
R$ milhdes| % do PIB |R$ milhdes| % do PIB (% do PIB R$ bi
PLOA 2009 54.539,2 1,71 15.567,0 049 220 15,6
LOA 2009 52.311,7 1,66| 15.551,6 049 2,20 15,6
AV. 10 bi [20/03/2009|  50.926,4 1,65/ 15.551,6 0,50 2,20 15,6
AV.20 bi [20/05/2009|  27.231,0 0,89 15.551,6 051 2,20 15,6 Envio PL
14/05/09
AV.30 bi [20/07/2009|  27.109,1 0,89 15.551,6 051 2,20 15,6
AV. 40 bi  [20/09/2009|  14.160,7 0,46  28.500,0 0,94 2,20 15,6
AV.50 bi |20/11/2009|  14.160,7 0,46  28.500,0 0,94 1,40 28,5 Argg)/fg;aggﬂ
Av. Dez 14.160,7 0,46|  28.500,0 0,94 1,40 28,5
Realizado 42.443,2 1,35 17.934,8 0,57 1,40 28,5

32



Avaliacao do TCU em 2009 (1 de 3)

“...0 Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 (Lei n2
11.768/2008) fixou, inicialmente, a meta de superavit primario em 3,80% do PIB para todo
o setor publico ndo-financeiro, de 2009 a 2011. Nesse contexto, a participacao da Unido foi
fixada em 2,85% do PIB, sendo 2,20% relativos ao governo central (Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social)...” (p. 73)

“Posteriormente, considerando o cenario pds-crise econdmica deflagrada ao final de 2008,
o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 326 (na
origem), de 14 de maio de 2009, o Projeto de Lei n2 15, com vistas a legitimar a execucao
de uma politica fiscal anticiclica mediante alteracao das metas fiscais inicialmente fixadas”.

(p. 73)

“Na esfera federal, consoante proposta em comento, a meta de resultado primario
passaria, em 2009, de 2,85% para 1,60% do PIB, sendo essa reducao distribuida da seguinte
forma: de 2,20% para 1,40% do PIB no que se refere ao governo central e de 0,65% para
0,20% do PIB em relagao as empresas estatais federais nao dependentes, cabendo destacar
qgue, neste Ultimo caso, também foi proposta a exclusao do Grupo Petrobras do conjunto
de empresas que compdem o calculo do resultado fiscal do setor publico”



Avaliacao do TCU em 2009 (2 de 3)

“Em desfecho, a proposta em comento previa a ampliagcdo para RS 28,5 bilhdes do
valor da parcela associada ao Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) que
poderia ser utilizada para reducao das metas de resultado primario. O valor
originariamente aprovado pela LDO para 2009 era de RS 15,6 bilhdes, antes
associado a programacao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos
(PPI1).”

“As referidas propostas de alteracao das metas fiscais foram legitimadas com a
publicacao da Lei n2 12.053, de 9 de outubro de 2009, que alterou a Lei n2
11.768/2008, conforme resumido no quadro a seguir.”

“Conforme a tabela em analise, embora a Uniao, ao apresentar o superavit
primario de 1,29% do PIB, nao tenha alcancado a sua meta integral de resultado
primario de 1,60% do PIB, estabelecida pela LDO para 2009, ainda assim superou a
meta de superavit primario reduzida para RS 30,9 bilhdes, com fundamento no art.
32 da LDO para 2009, apds a deducdo de RS 17,9 bilhdes correspondentes a
realizacao, no conceito “caixa”, das despesas com o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC)”



Avaliacao do TCU em 2009 (3 de 3)

“A analise conduz a conclusao de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracao publica, que os balancos demonstram
adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria e
patrimonial da Unidao em 31 de dezembro de 2009, e que foram
respeitados os parametros e limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (p. 421)

Embora o relatorio trouxesse 15 ressalvas e 13 recomendacoes,
nenhuma delas tratava do nao contingenciamento decorrente da
nao aprovacao do PL de alteracao da meta.



Relatorio Avaliacao — Meta Fiscal Quadrimestral
12 Quadrimestre e de 2002

“29. Os seguintes fatores balizaram a decisao do bloqueio acima mencionada:
i) previsdo de frustracdo de RS 4,9 bilhdes na arrecadacdo da CPMF,
considerada a hipdtese de aprovacao de sua prorrogacao em 20 de junho e
manutencao da noventena para a sua cobranca; ii) acréscimo das despesas
de pessoal e encargos sociais em RS 1,0 bilhdo, em funcdo de reestimativa
quanto aos efeitos da implementacao da reestruturacao remuneratéria da
carreira dos militares (segunda etapa), consoante disposto no Decreto no
4.184, de 5 de abril de 2002, e dos servidores das instituicoes federais de
ensino, conforme estabelecido na Lei no 10.302, de 31 de outubro de 2001;
iii) acréscimo de RS 0,5 bilhdo na previsdo do déficit da Previdéncia Social,
sobretudo, como decorréncia da revisao do crescimento da massa salarial de
6,69% para 5,39% no ano; e iii) aumento da arrecadacao do Imposto sobre
Operagoes Financeiras (IOF) em RS 1,1 bilhdo, cuja nova aliquota encontra-
se atualmente em estudo para vigéncia exclusivamente durante o periodo de
suspensao da cobranca da CPMF.

Relatdrio disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/relatorio-de-
cumprimento-de-metas e

http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/lei responsabilidade/metas fiscais/rel llq
uadr 2002.pdf
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Parecer PLN 36/2014, aprovado na CMO

“Portanto, a alteracao da meta de resultado primario afigura-se, antes de tudo,
consequéncia de todas as decisdes que ja adotamos ao longo deste e dos
ultimos dois ou trés exercicios financeiros. Decorre das desoneracoes
tributarias, a maior parte das quais aprovamos em medidas de cunho legal.
Foram desoneracdes no campo previdenciario - trabalhista, na area de
combustiveis, com o propdsito de reduzir o custo da cesta basica, com o
objetivo de incentivar a producao, para estimular o crédito e para "alavancar" os
investimentos. Decorre, também, da execucao das programacdes orcamentarias
gue aprovamos em medidas provisorias e projetos de créditos adicionais.
Deriva dos inuUmeros programas de investimentos, das transferéncias de
recursos aos estados, ao Distrito Federal e a municipios, das politicas sociais
do governo especialmente daquelas voltadas a redistribuicao da renda, assim
como das incontaveis programacoes de carater obrigatério, tanto quanto
discricionario”.



Mudanca do Cenario Macroecondmico
gue justificou a mudanca da meta

e Varios indicadores se deterioraram rapidamente
no ultimo trimestre de 2014

* Nivel de atividade caiu abruptamente com
grandes efeitos sobre a arrecadacao do governo

O Cumprimento da meta se mostrou inviavel e
inadequado

 Um contingenciamento adicional naquele
momento seria prejudicial do ponto de vista
economico e social e contrario ao interesse
publico



Receitas do Tesouro Nacional: apresentavam aceleracao da taxa de
crescimento até julho quando houve forte reversao
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Taxa de crescimento acumulada em 12 meses.
Fonte: STN 39



Expectativa de mercado para o crescimento do PIB em 2014

Queda de 2% para 0% ao longo do ano

2,50

12 queda expressiva em

abril

2,00

22 queda expressiva em
agosto e setembro

1,50

Publicacao dos relatdrios
bimestrais de avaliacao
de receita e despesa

1,00

0,50

0,00

GT0Z/20/TT
GT10Z/10/0€
GT0Z/10/0C
GT0Z/10/80
vT0C/tt/9t
vToc/et/st
v10Z/C1/€0
vT0C/11/1¢
vT0Z/TT/TT
¥102/01/0¢€
¥10¢/01/0¢
¥102/0T/80
¥10¢/60/9¢
¥10¢/60/9T
¥102/60/%0
¥10¢/80/S¢
¥102/80/€T
¥10¢/80/T0
v10¢/L0/TC
¥10¢/L0/0T
¥10¢/90/0¢
¥102/90/L1
¥10¢/90/50
¥10¢/50/9¢
v102/S0/71
¥10¢/S0/20
v10Z/v0/LT
¥10¢/0/L0
¥102/€0/9¢
vT0C/€0/vT
¥10¢/20/8¢
¥10¢/20/8T
¥10¢/20/90
v10Z/10/LC
¥10¢/10/ST
v10Z/T0/€0

40

Fonte: Relatdrio Focus/BCB



Elevacao do CDS (10 anos) tem inicio em setembro de 2014

Periodo entre os
relatorios bimestrais
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Fonte: Bloomberg.



Elevacdo da taxa nominal de cdmbio (RS/USS) tem inicio em
setembro de 2014
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Fonte: Bloomberg.



O indice CRB apresenta queda em junho de 2014, e com
maior intensidade a partir de novembro

Periodo entre os
relatdrios bimestrais
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Fonte: Bloomberg.



O preco do petroleo WTI apresenta queda em junho de 2014,
com maior intensidade a partir de novembro
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O preco da soja (USS por tonelada) atinge o piso da série historica
recente em outubro
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Fonte: Bloomberg.



Periodo entre os
relatérios bimestrais

expressiva desde novembro
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Fonte: Sondagem do Consumidor/FGV.



Decreto 8.367/2014

Descontingenciamento de RS 10 bi condicionado a
aprovacao do PLN 36/2014

O Relatdrio do 52 bimestre destacou a necessidade de expansao de
RS 9,6 bilhdes para os ministérios da Saude, Educacdo e MDS para
manutencao das politicas publicas

Quatro dias antes da edicao do Decreto, a CMO ja havia aprovado a
proposta de alteracao da meta

N3o era possivel esperar a aprovacao final do tema porque a LDO
2014 determinava que o governo deveria editar o decreto para
descontingenciamento do recurso até 30 de novembro

A atitude do governo de nao alterar a despesa foi a mais
responsavel para o momento e foi realizado de forma transparente

Em todas as inciativas orcamentarias, o governo informa o impacto
fiscal e efeitos econdmicos das medidas, para informar e subsidiar o
processo legislativo



GRUPO VI
Execucao de Investimento das
Estatais

* Questionamento do Relatério:

ltem 9.2.7 Extrapolacao do montante de recursos aprovados, no Orcamento de
Investimento em varias estatais.

item 9.2.8 execucao de despesa sem suficiente dotacao no Orcamento de
Investimento pelas empresas (...), (item 3.3.4 do Relatdrio);



Extrapolacao de recursos e execucao de despesa
sem dotacao suficiente do orcamento de
investimento das empresas estatais

e As estatais possuem regime juridico de empresas
privadas, com autonomia e recursos proprios

* As empresas gerenciam seu caixa e o
acompanhamento é feito mensalmente, com as
devidas recomendacoes de correcoes

e As extrapolacOes sao pouco expressivas e com
tendéncia de queda ao longo dos ultimos 15 anos



Série historica de extrapolacao

Numero de Valor de Extrapolacao

Ano Acoes X Investimentos
Extrapoladas Executados

2000 3,2% 1,5%
2001 6,8% 5,7%
2002 5,6% 1,6%
2003 3,0% 0,9%
2004 3,3% 2,0%
2005 2,5% 0,4%
2006 2,5% 4,5%
2007 1,4% 0,3%
2008 2,3% 1,1%
2009 2,6% 1,6%
2010 2,8% 0,1%
2011 3,0% 1,0%
2012 2,8% 2,2%
2013 4,8% 1,3%
2014 2,5% 0,2%

Fonte: DEST/MP

Maior valor da série

Menor valor da série

Ano do Relatorio
das Contas
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Principais motivos das extrapolacoes

Extrapolacao de Despesas - 2014

Causas Fontes Despesas Empresas
Problemas em Equipamentos 2 2 Araucaria e ECM1
Acao Judicial (Ministério Publico) 1 1 TSLE
Nao Recebimento de Financiamento 1 AmE
Decisao de Financiamento (com Erro
Operacional) 2 PNBV e Furnas
Erro Operacional 2 BV Energia e Telebras

Fonte: DEST/MP
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GRUPO VII
Metas e Prioridades do PLDO 2014

* Questionamento do Relatério:
ltem 9.2.5 Auséncia do rol de prioridades da administracao publica federal, com
suas respectivas metas, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014,

descumprindo o previsto no § 22 do art. 165 da Constituicao Federal; (item 3.2 do
Relatodrio)



Auséncia de metas e prioridades na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO

e As prioridades e metas estao definidas na LDO 2014 no Art.
42: PAC e PBSM, compativeis com o PPA 2012-2015, como
determina a Constituicao

* Neste mesmo artigo, define-se que as metas sao as acoes
orcamentarias do PAC e BSM

* Na LOA, ha instrumentos que permitem o acompanhamento
destas acoes orcamentarias, como apresentado no proprio
relatorio preliminar do TCU

* (Cabe ressaltar que a elaboracao da LDO nao é objeto da
analise da prestacao de contas, portanto nao deveria ser
objeto de contestacao no relatério do PCPR



Texto do PLDO 2014

 “Art. 42 As prioridades e metas da administragdo
publica federal para o exercicio de 2014, atendidas
as despesas contidas no Anexo Ill e as de
funcionamento dos orgdos e das entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem as acgoes relativas ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e ao
Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais teréo
precedéncia na alocac¢do dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2014, néo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa.”

Texto disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-
anuais/orcamento-2014/arquivos PLDO/PLD0O2014 Texto.pdf



http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2014/arquivos_PLDO/PLDO2014_Texto.pdf

Acompanhamento do PAC pelo TCU

Execucdo dos Investimentos — PAC x Demais
(Dotacao liquidada + Restos a pagar nao processados liquidados)
R$ bilhoes
70.00 -
60.00 -
50.00 -
40.00 - 37,22
21,77 2076
26.20
30.00 - 18.15
15.74
20.00 - 11.21
6.12
- I I I
0.00 . . ; ;
2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014
B Nio PAC
Fonte: Siafi.

Fonte: Relatdrio do TCU/PCPR 2014, pagina 235

http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas gov
erno/Contas2014/index.html



http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html

Acompanhamento do Programa Brasil sem
Miséria pelo TCU

Despesas relacionadas ao Plano Brasil Sem Miséria por ministérios - 2014
R$ milhdes
e 0
Ministerio pl'(;;:':fnas :;ﬁ(:: Dotacio Empenho I“l‘if; 1_? ;'Dﬁzm Emp?ﬁ)‘haflt?

Processado  por ministério
Desenvolvimento Social e Combate a . 2 32.370 31.969 1.896 99%
Fome '
Integracdo Nacional 2 4 1.300 1.112 758 86%
Desenvolvimento Agrario 2 4 417 265 199 64%
Fazenda 1 1 378 170 0 45%
Meio Ambiente 2 2 188 165 81 88%
Trabalho e Emprego 2 3 125 123 99 98%
Agricultura 2 2 11 7 5 64%
Total 12t 37 34,789 33.811 3.038 97%
Fonte: Siafi Gerencial.
(1) A totalizacao nao coincide com a soma das parcelas, porque alguns programas sao executados por mais de um ministerio.

Fonte: Relatério do TCU/PCPR 2014, pagina xxx

http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas governo/Co
ntas2014/index.html



http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_governo/Contas2014/index.html

GRUPO VIII
Indicadores e Metas do PPA 2011-2015

e Questionamento do Relatério:

ltem 9.2.13 Existéncia de distor¢cdes materiais que afastam a confiabilidade de
parcela significativa das informacdes relacionadas a indicadores e metas previstos no
Plano Plurianual 2012-2015. (item 4.2.34 do Relatdrio)



Distorcoes nos indicadores e metas
previstas no Plano Plurianual - PPA

Em 2013, o TCU fez essa mesma recomendacao. O MPOG ja
havia apresentado sua manifestacao e o TCU considerou que a
recomendacao esta em processo de atendimento, conforme
consta do Relatorio das contas de 2014, na parte de analise das
recomendacoes de 2013

Para a elaboracao do PPA 2016 — 2019 o MPOG esta
aperfeicoando a metodologia e incluindo recomendacdes do
TCU, em especial para o conjunto de indicadores e metas dos
Programas Tematicos

Uma das principais orientacdes para a elaboracao do novo PPA
é o aperfeicoamento na definicao de objetivos com metas para
permitir a selecao mais qualificada de indicadores para a
avaliacao dos Programas



Avaliacao no Relatorio PCPR 2014

Parte 7:

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS CONTAS DO
GOVERNO DA REPUBLICA DE 2013 E PROVIDENCIAS ADOTADAS

“XV. a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que contemple, na oportunidade da
proxima alteracdo a ser efetivada no Plano Plurianual 2012-2015, processo de
reavaliacdo do conjunto de informacbdes de desempenho para as quais foi
apontada alguma deficiéncia, conforme item 4.2 deste relatorio, com vistas ao
aprimoramento do conjunto de indicadores e metas constantes do PPA 2012-
20157

Situacdo: em atendimento”

Comentadrios: a SPI informou que o processo de elabora¢cdo do PPA para o
periodo 2016-2019 encontra-se em andamento e que estéo sendo realizados
esforcos no sentido de promover aprimoramentos na elaboragcGo dos
indicadores e metas que constardo do novo Plano.”

Fonte: Relatério do TCU/PCPR 2014, pagina 570



