PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021

Altera o artigo 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para retirar da
base de calculo e dos limites do Novo Regime
Fiscal as despesas com pagamento de
condenacdes judiciais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

At 107

VI — despesas com pagamento de precatérios
judiciais e requisicfes de pequeno valor de que
trata o art. 100 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Para fins de determinacédo dos limites do Novo Regime
Fiscal no exercicio de 2022 em diante, 0 montante pago no exercicio de 2016 a
titulo de precatorios e requisicbes de pequeno valor devera ser excluido da
base de calculo do limite de despesas primarias de que trata o 8 1° do artigo
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua promulgacao.



JUSTIFICACAO

Ao longo das ultimas semanas, a comunidade politica e a soci-
edade civil ttm se debrucado sobre preocupacéo expressada pelo Ministro da
Economia, Sr. Paulo Guedes, a respeito do expressivo crescimento dos gastos
com o pagamento de precatodrios. A equipe econdmica pontuou a necessidade
de se disciplinar o impacto orcamentario de cerca de R$ 89 bilhdes causado
por tais ordens emitidas pelo Poder Judiciario, o que representaria um elevado
comprometimento das despesas discricionarias, em detrimento de investimen-

tos em saude ou impulsionamento de programas de redistribuicdo de renda.

O debate em questdo se d4 em momento no qual o fortaleci-
mento das instituicdes e a defesa da credibilidade do Estado brasileiro se apre-
sentam como valores absolutamente indeclindveis a conservacao da confianca
dos cidaddos e da comunidade internacional em nosso pais. Mais do que nun-
ca, os Poderes da Republica devem se unir em prol da estabilidade econémica
e institucional de nosso pais, a fim de evitar o agravamento da delicada situa-

cao politica e econdmica em que nos encontramos.

Fortes em tais crencas, Executivo, Legislativo e Judiciario tém
somado esfor¢os ao longo dos ultimos anos, a estimular uma crescente sub-
missdo da Administracdo Publica a moralidade administrativa, a prudéncia fis-
cal e ao compromisso com a democracia. Dentre as diversas evolucdes institu-
cionais que vém assegurando a confiabilidade do pais, destaca-se o Novo Re-
gime Fiscal, introduzido ao ordenamento juridico-constitucional pelo art. 107 do
ADCT. Regramento suportado por uma pedra fundamental: balizar as despe-
sas que o Governo Federal incorre para o adequado funcionamento da maqui-
na, com objetivo de frear gastos excessivos. Em outras palavras, estimular a
eficiéncia da Administracdo, para que realize a melhor gestdo possivel dos re-

cursos publicos.

E indispensavel, nesse aspecto, para que se entenda a ratio
legis e a abrangéncia do caput do art. 107, que se adentre no conceito de des-
pesas orcamentarias: grosso modo, as despesas primarias sdo as relativas a
gastos ordinarios e gerais do estado, enquanto o pagamento de dividas e fi-

nanciamentos constituiriam despesas financeiras.



Essa classificagdo tem por objetivo um melhor controle do que
se enquadra como despesa de capital, versus demais gastos e, em especial,

permitir que se verifiqgue o atingimento (ou ndo) das metas anuais de resultado.

Ha mais de década, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
classifica a amortizacdo da divida publica — isto €, a despesa de capital —, as
transferéncias constitucionais e 0 pagamento de precatorios na categoria de
operacOes especiais, em vista de seus efeitos orcamentarios e econdmicos:

reducéo da divida publica.

De fato, a despesa decorrente do reconhecimento de uma divi-
da judicial gera o pagamento obrigatorio, por determinacdo de ordem do Judi-
ciario. Esta despesa, bem como a amortizacdo da divida publica e as transfe-
réncias constitucionais, ndo produzem servicos publicos ordinarios colocados a
disposicdo da comunidade. No caso das dividas judiciais decorrentes de con-
denac¢Bes do Judiciario, sdo obrigacdes cujo pagamento ndo esta sujeito a
qualquer ingeréncia do Executivo, ou do Congresso. Devem ser pagas aos
credores que aguardam o recebimento e, por consequéncia, ndo deveriam es-
tar sujeitas a regra do teto, que tem por objetivo nortear a melhor gestéo, a

gestao possivel, dos custos da maquina.

O art. 107 do ADCT excluiu despesas de capital do teto de gas-
tos, em especial as despesas financeiras, como também excluiu a despesa
com transferéncias constitucionais, excluida desse limite pelo inc. | do seu § 6°.
Seguindo o0 mesmo racional, também deveriam ter sido excluidas as despesas

com condenacdes judiciais.

O Poder Executivo ndo tem e nem pode pretender ter ingerén-
cia sobre o tempo e 0 modo de pagamento das condenagdes judiciais. Tais
despesas, como dito, estdo fora do @mbito de controle da Administracdo Publi-
ca, eis que decorrentes de ordens emanadas pelo Poder Judiciario. Assim co-
mo as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei-
cOes, porque fundamentais ao bom funcionamento da democracia, ficam exclu-
idas do teto de gastos (inc. Ill do 8 6° do art. 107 do ADCT), também as despe-

sas com condenacdes judiciais devem receber tal tratamento.



Alias, as condenag0es judiciais ndo se encaixam com exatiddo
no conceito daquelas despesas que o instituto do teto de gastos pretende limi-
tar. A ideia do Novo Regime Fiscal era (e continua sendo) a de reprimir a ele-
vacéo dos gastos do Governo Federal, pois tal escalada — quando ndo acom-
panhada de acréscimo da receita publica em mesmo volume — produz a neces-
sidade de obtencéo de financiamento publico por meio da emissao de titulos.
Essa escalada tem a tendéncia de levar o pais a uma espiral de elevacao de
juros e de inflagdo com efeitos danosos desastrosos aos fundamentos macroe-

condmicos.

O carater obrigatério das condenacdes judiciais ndo comporta
flexibilizacdo interpretativa, sob pena de comprometimento da efetividade das
condenacgfes judiciais e, assim, do respeito e credibilidade do proprio Poder
Judiciario. Retirar ou flexibilizar a compulsoriedade de pagamento de um crédi-
to liquido e certo, ja resolvido e reconhecido pelo Poder Judiciario, é arrefecer a
seguranca de que as lesdes acometidas pelo Estado serdo impositivamente
remediadas. Sem a seguranca na forca executiva das decisdes judiciais, dari-
amos lugar a indesejada instabilidade institucional que nada causa senéo abalo
na confiabilidade do pais, com os impactos, inclusive de ordem econémica, que
se verificam quando o assunto € meramente cogitado em debate nacional. Na-
tural, portanto, que os valores relativos a tais obrigagdes nédo afetem a regra do
teto.

Por outro lado, merece destaque um fato pouco noticiado, rela-
tivo ao acréscimo da receita publica que vem ocorrendo, justamente, por conta
da aceleracao no ritmo de condenacdes judiciais, neste caso, as favoraveis ao
Estado. De fato, importante esclarecer que o crescimento do volume de preca-
térios expedidos a cada ano decorre do fato de que Legislativo e Judiciario se
mobilizaram na misséao de dotar a funcéo jurisdicional no Brasil de maior efeti-
vidade e celeridade. O Novo Cdodigo de Processo Civil, bem como as metas
editadas pelo Conselho Nacional de Justica permitiram a virtualizacéo dos pro-
cessos, o fortalecimento do sistema de precedentes e o julgamento massifica-
do de casos que versem sobre um mesmo tema. O estoque de processos pen-
dentes tem sido reduzido paulatinamente, o que culmina, de forma inevitavel,

com a expedicdo de mais precatorios, de um lado, e mais receita para o Esta-



do, de outro. Dados do CNJ indicam que, por meio do Judiciario, a Unido arre-
cadou quase R$ 80 bilhdes no dltimo ano, numa ascendente de vitorias judici-
ais, inclusive com notavel incremento na taxa de éxito da Unido em temas tribu-
tarios, de 53% para a casa dos 80% relativamente a casos julgados no Supre-
mo Tribunal Federal em 2020. Dados publicos mostram que o volume de casos
julgados neste periodo equivalem ao que antes tomaria 12 anos de tramite na
Corte. Este progresso louvavel decorrente dos esfor¢cos do Judiciario e de uma
série de medidas legislativas oriundas deste Congresso nacional, a par de ge-
rar tais ganhos, de niumeros equilibrados lado a lado, reduzem os custos relati-
vos aos longos litigios judiciais. A maior eficiéncia do Judiciario, como se V€,
aproveita tanto a Fazenda Publica quanto aos particulares, além de combater
0S custos com os litigios e outros necessarios ao funcionamento do Judiciario,

hoje estimados em R$ 100 bilhdes anuais.

Esse custo poderia ser reduzido ainda mais, por exemplo, se
solucBes consensuais fossem adotadas como meio de reducdo desta enorme
carga litigiosa que assombra o Poder Judiciario. Este caminho tem sido, inclu-
sive, apontado pelo CNJ como salutar ao bom desenvolvimento da democracia,
e como redutor do expressivo numero de recursos que alongam por anos, as

vezes por décadas, tudo a garantir prestacéo jurisdicional eficaz aos cidadaos.

Neste ponto, cabe ressaltar a importancia da Administracao
Publica melhor gerir o seu passivo judicial, dentro dos limites e instrumentos
democraticos colocados a disposi¢cdo do Poder Executivo. Este Congresso Na-
cional tem oferecido importantes instrumentos neste sentido, sendo o mais re-
cente a Lei n. 14.057/2020, que estimula justamente a realizacdo de acordos
terminativos de litigios entre a Unido e seus credores judiciais. Cabe a Adminis-
tracdo fazer uso de tais instrumentos, veiculados de maneira democratica pelo
Poder Legislativo. E ndo procurar outros, impositivos, que sejam propostos co-
mo solucdes Unicas a crises alardeadas, mesmo de cunho econdémico relevan-

te.

Em meio ao debate publico que se coloca acerca do tema, este
Congresso Nacional traz, novamente, a medida proposta, para que as despe-
sas relativas ao pagamento do precatorios, por suas caracteristicas e natureza,

sejam excluidas da regra do teto, evitando que outras, de carater menos de-



mocratico e constitucionalidade duvidosa, sejam aventadas. Medidas como as
vislumbradas na PEC n° 23, de 2021 — apresentada pelo Executivo em respos-
ta & preocupacdo manifestada pelo Ministro da Economia — e outas ainda mais
heterodoxas, que sequer passariam pelo crivo deste Congresso Nacional, de-
sacreditam as instituicdes brasileiras e ja tém apresentado impactos danosos a
sociedade, a credibilidade institucional e econémica do pais, com incremento
expressivo ja verificado na taxa basica de juros. Segundo estimativas de técni-
cos da Camara e do Senado, medidas dessa natureza gerariam estoque de
precatérios inadimplidos que, em dez anos, poderia superar um trilhdo de reais.
Em vinte anos, esse montante poderia chegar a cinco trilhGes de reais. Trata-

se do tipo de remédio que, ao invés de curar, pode levar o paciente a morte.

A imposicao unilateral de limitagOes e parcelamentos dos pre-
catorios judiciais traz indicativos de inconstitucionalidades ja reconhecidas pelo
Supremo Tribunal Federal que, ao julgar medida de mesmos tracos e carateris-
ticas (ADI 4357), assinalou: “permitfir] que decisbes emanadas do Poder Judi-
ciario, ja definitivamente constituidas e revestidas de exigibilidade, percam sua
forgca executiva (...) representa escarnio a nobre fungéo jurisdicional”. Ao con-
trario de estimular a moralizacdo da Administracao e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, medidas desta natureza enfragueceriam o Estado Democré-
tico de Direito, iriam na contramao dos objetivos que norteiam o Novo Regime
Fiscal e minariam o fortalecimento da confianca e da credibilidade no Estado

brasileiro.

Por todas as razdes acima expostas € que apresentamos esta
Proposta de Emenda a Constituicdo para que se altere, conforme indicamos no
art. 1° da proposicéo, o enquadramento das despesas com precatorios e requi-
sicOes de pequeno valor, excluindo-as da incidéncia do Novo Regime Fiscal. A
proposta atingiria 0s objetivos orcamentarios que se almeja, abrindo espaco de
aproximados R$ 20 bilhdes no teto de gastos — montante muito proximo dos R$
26 bilhdes necessarios a execucao de importantes programas sociais, como 0

Bolsa Familia no patamar de R$ 300 mensais por familia.

E dado o carater eminentemente interpretativo da modificagédo
sugerida, este reenquadramento devera implicar, conforme fixamos no art. 2°

da proposicdo, o recalculo do limite do teto de gastos para os exercicios de



2022 em diante, devendo-se excluir da base de célculo utilizada como parame-
tro para verificacdo do cumprimento do Novo Regime Fiscal os gastos realiza-

dos em 2016 com precatorios e requisicdes de pequeno valor.

N&o se pode permitir o descrédito de quaisquer dos Poderes
da Republica. O Brasil, ao longo das Uultimas décadas e a duras penas, vem
conquistando a confianca interna e externa no bom funcionamento de suas ins-
tituicdes, sendo esse o requisito basilar de nosso caminho, enquanto Republica
Democratica, a prosperidade de todos os brasileiros. A solucdo para a emer-
géncia do momento pode ser bastante mais simples do que outras cogitadas,
gue trazem desassossego e danos a imagem do pais, com os efeitos na socie-

dade, e elevados custos que ja impactam a divida do pais.

Por todo o exposto, conclamo 0s eminentes pares a apoiarem
a presente Proposta de Emenda a Constituicdo e dela fazerem a solucéo para

0] impasse €em gue nos encontramos.

de agosto de 2021.



