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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA _ VARA FEDERAL
CIVEL pa SEGCAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT -
DIRETORIO NACIONAL, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede no
SAFS - Quadra 02 - Lote 03, Brasilia-DF, CEP 70042-900, e-
mail: Jjuridico.pdtrj@gmail.com, neste ato representado pelo
seu Presidente CARLOS ROBERTO LUPI, Dbrasileiro,
administrador, casado, portador da cédula de identidade n°
03.628.902-3 IFP/RJ, 1inscrito no CPF/MF sob o n°
434.259.097-20, com endereco idéntico ao acima, telefone (61)
3224-0791, (21) 3095-1212, (21) 3095-1231, fac-simile (61)
3322-7197 ou (21) 3095-1232, vem, respeitosamente, a presenca

de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
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em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
representada judicialmente pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, com
sede no Setor de Autarquia Sul - SAS, Quadra 03, Lotes 5/6,
Edificio Multi Brasil Corporate, 7° e 8° andares, Brasilia/
DF, CEP n°® 70.070-030, da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA -
EMBRAER S/A. pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 60.208.493/0001-81, com sede na avenida
Brigadeiro Faria Lima n°® 2.170, CEP n°® 12.227-901, bairro
Jardim Martim Cereré, Sdo José dos Campos/SP e da BOEING S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 05.818.921/0004-22, com sede na Estrada Doutor Altino
Bondensan n°® 500, CEP n° 12.247-016, S&o José dos Campos/SP,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR
A ACAO CIVIL PUBLICA EM DESTAQUE. ART. 109,
§ 2°, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. ACAO
PROPOSTA CONTRA A UNIAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. DO
CABIMENTO, IN CASU, DA AGCAO CIVIL PUBLICA.
TRATATIVAS DE JOINT VENTURE ENTRE A EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A E A
THE BOEING COMPANY QUE IMPORTA EM DANO AO
PATRIMONIO PUBLICO E DESRESPEITO A
SOBERANIA NACIONAL E A ORDEM ECONOMICA.
OMISSAO DA UNIAO FEDERAL EM RELACAO AO
EXERCICIO DOS PRIVILEGIOS DECORRENTES DA
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DETENGCAO DE GOLDEN SHARE. DA LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DO PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT PARA A PROPOSITURA DA
ACAO CIVIL PUBLICA. NATUREZA JURIDICA DOS
PARTIDOS POLITICOS. ASSOCIACAO. PREVISAO NO
ESTATUTO DO PARTIDO DA DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO COMO OBJETIVO. DOUTRINA E
PRECEDENTES .

Em primeiro 1lugar, gquanto a competéncia
para processar e Jjulgar a presente agdo civil publica, de
acordo com o contido no art. 109, § 2°, da Constituicgédo
Federal "As causas 1ntentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na secdo judicidria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal”, cabendo a escolha, por evidente, ao autor
da acdo, no caso, o PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT -
DIRETORIO NACIONAL.

Desse modo, patente a competéncia da
Justiga Federal da Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal para

processar e julgar o feito®.

Em segundo lugar, em relacdo ao cabimento
da agdo civil publica em questdo, conforme seréa
pormenorizadamente demonstrado na sequéncia, a presente

demanda investe contra acordo comercial a ser celebrado entre

1 CC 0034442-31.2017.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBETIRO, TRF1 - TERCEIRA SECAO, REPDJ 18/12/2017.
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a EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A e a THE
BOEING COMPANY nos termos do “MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA
PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A”
em relacdo ao qual a UNIAO FEDERAL, a despeito de ser
detentora de ag¢des preferenciais de classe especial (golden
share) que, dentre outros privilégios, lhe confere o direito
de veto em relacdo a transferéncia do controle acionéario
(exatamente o que se propde a partir do acordo idealizado)
ndo tem se valido de tal direito, pelo contrario, até
provocou o Tribunal de Contas da Unido - TCU de modo a
legitimar o ndo exercicio do direito que lhe é conferido (tal
serd melhor detalhado adiante), sendo certo que o ajuste em
questdo, da forma como proposto, importard em evidente dano
ao patriménio publico nacional e desrespeito a soberania
nacional e a ordem econdmica, Jjustificando o manejo da
presente acdo civil publica (arts. 1°, inciso VIII e 3°,

ambos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985).

Em terceiro 1lugar, no que concerne a
legitimidade ativa ad causam do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT - DIRETORIO NACIONAL para a propositura da
acdo civil publica em destaque, como se sabe, embora
definidos em 1lei especial, os partidos politicos possuem
natureza 3juridica de associagdo, de modo que ndo sé6 podem
ajuizar acdes diretas de inconstitucionalidade e mandados de
seguranca coletivos, por exemplo, como também acdes civis
piblicas, desde que em defesa dos interesses transindividuais

de seus membros ou em defesa das probéprias finalidades
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institucionais?, tudo isso ex vi art. 5°, inciso V, alineas
“a” e “b”, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Nessa
linha de inteleccdo, 1inclusive, cito os seguintes

precedentes:

EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA
- PARTIDO POLITICO - LESAO AO MEIO AMBIENTE -
EXTINCAO DO PROCESSO POR ILEGITIMIDADE ATIVA.
CASSADA A SENTENCA EM GRAU DE APELO POR
MATORIA.

1.0s Partidos Politicos tém natureza
associativa. Estdo legitimados a ajuizar acéado
civil publica desde que satisfagam os
requisitos do art. 5° da Lei 7.343/85.

2. Recurso conhecido, provimento negado.

(Acdérddo n.246328, 20000110386309EIC,
Relator: HERMENEGILDO GONCALVES, Revisor: NIVIO
GONCALVES, 1 Cédmara Civel, Data de
Julgamento: 08/05/2006, Publicado no DJU SECAO
3: 06/06/2006. Pag.: 206)

Acdo Civil Publica Ambiental -
Legitimidade - Partido Politico - Preliminar -
Possuindo o partido politico natureza
associativa e preenchendo os requisitos da Lei,
ele tem legitimidade para figurar no pélo ativo
das ag¢des civis publicas. Preliminar rejeitada.
Recurso provido.

(TJ-SP — AG: 7891355900 SP, Relator: Lineu
Peinado, Data de julgamento: 09/10/2008, Cémara
Especial de Meio Ambiente, p. em 17/10/2008).

ACAO CIVIL PUBLICA - PARTIDO POLITICO -
LESAO AO MEIO AMBIENTE - EXTINCAO DO PROCESSO
POR ILEGITIMIDADE ATIVA.

0l.Constatado que a hipbétese se enquadra
dentro da previsdao legal do art. 5°, § 4°, da

2 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 286 e LEONEL. Ricardo de Barros. Manual
do Processo Coletivo. 2. ed., S&o Paulo: RT, 2011, p. 149
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Lei 7.343/85, ha& que ser reconhecida a
legitimidade do partido politico para o
ajuizamento da agédo civil publica.

02.Recurso provido. Maioria.

(Acdérddo n.197450, 20000110386309APC,

Relator: VERA ANDRIGHI, Relator
Designado:ROMEU GONZAGA NEIVA, Revisor: ROMEU
GONZAGA, 5% Turma Civel, Data de Julgamento:
16/02/2004, Publicado no DJU SECAO 3:
09/09/2004. Pag.: 65)

Destarte, o partido politico como ente de
direito privado, do tipo associagdo, possui legitimidade
ativa para o ajuizamento da agdo civil publica, levando-se em
conta a dimensdo extraordinaria na defesa dos direitos
fundamentais que lhe foi concedida pela Constituicdo Federal?.

Ademais, por oportuno, acrescente-se que o
proprio Estatuto do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
prevé como objetivo, dentre outros, a defesa do patrimdénio
publico, a partir do resgate do patrimdbnio e a reparacdo dos
prejuizos e danos causados pelas concessdes a gJgrupos
econdmicos e pelas privatizacdes lesivas ao 1interesse
publico*, exatamente a hipdtese dos autos.

Patente, portanto, a legitimidade ativa ad

causam do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT para a

propositura da presente demanda.

2. DO BREVE RESUMO DAS CIRCUNSTANCIAS
FATICAS TRATADAS NOS AUTOS, NECESSARIO PARA

3 art. 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

4 Art. 1°, § 1°, do Estatuto do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT.
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A EXATA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA POSTA
EM DISCUSSAO.

As circunsténcias faticas que justificam a
propositura da presente acdo civil puUblica sdo de facil
compreensdo e podem ser resumidas da seguinte maneira.

Desde o ano de 2017, a imprensa mundial
tem divulgado a existéncia de tratativas envolvendo a EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A e a THE BOEING
COMPANY com o objetivo de realizacdo de uma joint venture a
partir da criacdo de uma NewCo.

Malis recentemente, no entanto, em 5 de
julho de 2018, foi assinado pelos representantes legais das
empresas envolvidas o que foli denominado de “MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING
COMPANY E EMBRAER S/A”, por meio do qual foram estabelecidas
as diretrizes do acordo comercial entabulado.

De acordo com o referido documento, em
linhas gerais (tal sera detalhadamente analisado adiante), a
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A serd
desmembrada, fragmentada, fracionada de modo a possibilitar a
separacdo da EMBRAER DEFESA E SEGURANCA da EMBRAER AVIACAO
COMERCIAL, sendo que, para a exploracdo desse ultimo
seguimento, serd criada uma NewCo que, para além de absorver
100% das operacdes e servicos da aviacdo comercial da empresa
nacional, ficard sob o controle acionario, operacional e
administrativo da THE BOEING COMPANY, cabendo a EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A tdo somente 20% das
acdes (sem golden share, dado que merece especial
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importancia) e a indicagdo de um membro ndo integrante do
Conselho de Administracdo, que funcionard como observador sem
direito a voto. NADA MAIS!

Ainda de acordo com as noticias veiculadas
pela imprensa mundial, a UNIAO FEDERAL, de modo a
possibilitar a concretizacdo do referido acordo comercial,
deixaria de exercer as prerrogativas que lhe foram conferidas
por ocasido do processo de desestatizacdao da EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A com a criacdo das
chamadas golden share que, dentre outros privilégios, lhe
confere o direito de veto em relacdo a transferéncia do
controle acionario, exatamente o que se verifica no caso.

Destaque-se, a NewCo a ser criada a partir
da joint venture ndo ficara vinculada as golden share detidas
pela UNIAO FEDERAL. Tanto que, em reforco a noticia
veiculada, foi formulada consulta pela UNIAO FEDERAL ao
Tribunal de Contas de Unido - TCU> a respeito da
possibilidade, ou ndo, de renuncia da titularidade das acgdes
preferenciais de classe especial mencionadas.

Ocorre, entretanto, que referido acordo
comercial, da forma como estd sendo ajustado, tal como seré
melhor detalhado a seguir, implica em: a) indevida renuncia
as prerrogativas/privilégios decorrentes da titularidade pela
UNIAO FEDERAL de golden share; b) afronta a soberania e
seguranca nacionais na medida em que transfere por completo o
controle e a gestdo de empresa estratégica para empresa
estrangeira, tudo 1isso sem a participacdo do Congresso

Nacional, indispensédvel em casos como O presente, haja vista

> Tribunal de Contas da Unido: Processo n° 025.285/2017-3.
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que todo o processo de desestatizacdo da companhia contou com
a aprovacao do Congresso Nacional que, inclusive, fez constar
a existéncia das golden share, 1ignoradas na hipbtese; c)
completa subordinacdo da empresa nacional aos interesses de
empresa estrangeira, tudo isso a despeito do seu caréater
estratégico; d) violacdo dos 1interesses cientificos e
tecnoldégicos do pais e e) desconsideracdo da indispensavel
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional ex vi art. 91 da
Constituicdo Federal®.

Assim, de maneira a evitar danos ao
patrimébnio publico nacional, impondo, por conseguinte,
obrigacdes aos requeridos qgque 1importem em respeito a
soberania nacional e a ordem econdmica (arts. 1°, inciso VIII
e 3°, ambos da Lei n° 7.347, de 24 de 3julho de 1985),
justifica-se a propositura da presente acdo civil publica.

Esse, portanto, & o breve resumo dos fatos
que importam para a exata compreensdo da controvérsia

existente.

3. DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO DA
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER
S/A. PREVISAO DE GOLDEN SHARE. ACAO
PREFERENCIAL DE CLASSE ESPECIAL DE
PROPRIEDADE EXCLUSIVA DO ENTE
DESESTATIZANTE. RELEVANCIA ESTRATEGICA PARA
A INTERVENGCAO DO ESTADO EM ATIVIDADES

6 Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional ¢é o&érgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros
natos:
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ESTRATEGICAS. PROPOSTA DE "“JOINT VENTURE”
ENTRE EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA -
EMBRAER S/A E THE BOEING COMPANY. MEMORANDO
DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA
ENTRE AS EMPRESAS REFERIDAS. CONSEQUENCIAS
DAS PREVISOES CONTIDAS NO REFERIDO
MEMORANDO. NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

Como se sabe, a intervencdao do Estado na
ordem econdmica sempre foi uma realidade verificada das mais
diversas formas, por exemplo, a partir da concentracao
acionaria ou do controle politico da empresa, tudo isso sem
descuidar da regra de qgque, ressalvados 0s casos previstos na
Constituig¢do Federal, a exploragdao direta de atividade
econdmica pelo Estado sé é permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei’.

Mesmo diante do processo de privatizagéo,
o Estado nunca pretendeu se colocar alheio a "“gestdo” de
certas atividades tidas como estratégicas, até mesmo para a
manutencdo da soberania e seguranca nacionails, e, diante
dessa 1nafastdvel necessidade, a utilizacdo das chamadas
acdes preferenciais de classe especial, conhecidas como
golden share, ganharam especial importancia.

No ordenamento Jjuridico patrio as golden
share encontram previsdo no art. 17, § 7°, da Lei n° 6.404,

de 15 de dezembro de 1976, a saber:

7 Art. 173 da Constituicdo Federal.
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Art. 17. As preferéncias ou vantagens das

acdes preferenciais podem
consistir: (Redacdo dada
pela Lei n° 10.303, de 2001)

I - em prioridade na distribuicao de
dividendo, fixo ou minimo;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.303, de 2001)

IT - em prioridade no reembolso do
capital, com prémio ou sem ele;
ou (Redacdo dada pela
Lei n® 10.303, de 2001)

IIT - na acumulacdo das preferéncias e
vantagens de que tratam os incisos I e
IT. (Incluido pela Lei n°

10.303, de 2001)

(...)

§ 72 Nas companhias objeto de
desestatizacdo poderd ser criada acédo
preferencial de classe especial, de propriedade
exclusiva do ente desestatizante, a qual o
estatuto social poderd conferir os poderes que
especificar, inclusive o poder de veto as
deliberacdes da assembléia-geral nas matérias
que especificar.

Por meio da detencdo de golden share pelo
Estado nas companhias privatizadas, o poder publico, ao mesmo
tempo em que permite a assuncdo do controle pela iniciativa
privada, com a consequente desoneracdo dos cofres publicos,
mantém prerrogativas especificas em relacdo a companhia como
forma de resguardar os interesses estratégicos do Estado nas
atividades, mas sempre sem prejudicar o funcionamento da
empresa.

Em outros termos, as golden shares sao uma

importante ferramenta no direito societario, principalmente
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no ambito publico, quando assume uma forma de “reserva de
poder” pelo governo titular da acdo em assuntos estratégicos.®
No plano doutrinario, FABIO ULHOA COELHO®

destaca o seguinte a propdsito das golden shares, a saber:

“"As acbes preferencials sempre podem Ser
divididas em classes, cabendo ao estatuto
especificar a gama de direitos e restricdes
correspondentes a cada uma.

(...)

A diversidade em classes das acdes
preferenciais €é Iinstrumento adequado a criagdo
das chamadas golden shares, 1isto é, uma
categoria de acdo que outorga ao acionista
determinado direito exclusivo, como, por
exemplo, o de vetar deliberacdes da assembléia
geral ou de outros orgdos da companhia. Na
privatizada de sociedade de economia mista,
muitas vezes o estado brasileiro se valeu desse
expediente, o de conservar em seu poder acdes
com esse perfil, com o objetivo de evitar
desvirtuamento das finalidades essenciais da
antiga estatal (Lei n. 9.419/97, art. 8° ; LSA,
art. 17, § 7°).”

Na mesma linha de inteleccdo, MARLON
TOMAZETTE!? registra que “A nova redacdo da LEI DAS S.A.
permite a criacdo de um classe especial de golden share nas
companhias objeto de privatizag¢do. Tais ag¢bes sdo de

propriedade exclusiva do poder publico federal, estadual ou

& PELA, Juliana Krueger. As Golden Shares no Direito Societario
Brasileiro. 1l.ed. S&o Paulo: Editora Quartier Latin, 2012. p. 66.

° COELHO, Fé&bio Ulhoa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa,
Volume 2. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 113/114.

10 TOMAZETTE. Marlon. Curso de Direito Empresarial - Teoria Geral e
Direito Sociatario, Volume 1. 3. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2011. p.
448.
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municipal, e podem assegurar a este o poder de veto sobre as
matérias que especificar, ou outras vantagens politicas
devidamente detalhadas."

Anotado em outras palavras, as golden
share sdo uma ferramenta gque buscam assegurar ao Estado, ente
desestatizante, parcela de 1ingeréncia sobre a empresa
alienada a iniciativa privada. Num processo de privatizacao,
quando uma empresa originariamente publica é transferida para
iniciativa privada, algumas medidas sdo necessarias para que
o Estado detenha, mesmo apbds a sua alienacdo a iniciativa
privada, parcela de poder para gque interesses publicos e de
seguranc¢a nacional sejam resguardados e preservados!l.

Adiante, no tocante ao processo de
desestatizacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER
S/A, o Edital n° PND-A-05/94-Embraer-Alienacdo de Acdes
Ordindrias Nominativas do Capital Social da Embraer - Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A., de propriedade da Uniédo
Federal, publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo 3, pags.
5774 a 5783, do dia 4 de abril de 1994 dispunha o seguinte no
item 2.2.1:

"Devera ser criada golden share, a ser
detida exclusivamente pela Unido, com veto nas

seqguintes matérias: I - mudanca do objeto
social; II - alteracdo e/ou aplicacdo da
logomarca da empresa, III - criacdo e alterac¢do
de programas militares que envolvam - ou ndo -

a Republica Federativa do Brasil; IV -
capacitagcdo de terceiros em tecnologia para
programas militares,; V - 1nterrup¢do do
fornecimento de pecas de manutencdo e reposicdo

11 https://novojurista.com/2018/02/04/0-caso-embraer-a-golden-share-e-o-
poder-de-veto-da-uniao-na-negociacao-com-a-boeing/.
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de aeronaves militares; VI - transferéncia do
controle acionario, VII - quaisquer
modificacdes no estatuto social que alterem os
arts. 9 e 15 e seus pardgrafos!’? , ou quaisquer
vantagens, preferéncias ou direitos atribuidos
a golden share.”

E dizer, J& por ocasido do edital
referente ao processo de desestatizacdo da EMPRESA BRASILEIRA
DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A (registre-se, precedido de
autorizagdo do Congresso Nacional) registrou-se a necessidade
de <criacdo de agdes preferenciais de classe especial que
seriam atribuidas exclusivamente & UNIAO FEDERAL, de modo a
permitir, em relacdo a gestdo da EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A, o poder de veto no gque concerne a
temas estratégicos da gestdo da empresa.

Repita-se, Jja por razdao do processo de
desestatizacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER
S/A o Congresso Nacional fez constar a irrenunciavel
necessidade de existéncia de golden share de titularidade da
UNIAO FEDERAL que lhe permitisse certa ingeréncia na conducéo
da empresa, a despeito de ndo possuir o controle acionario da
empresa estatal oferecida a iniciativa privada.

Registre-se, 1inclusive, por pertinente,
que tal previsdo, criacdo de acdes preferenciais de classe
especial em favor da UNIAO FEDERAL constou no art. 8° da Lei
n° Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990 gue criou o Programa

Nacional de Desestatizacdo - PND!?, confira-se:

12 TIdéntica previsdo foi repetida no art. 8° da Lei n° 9.491, de 9 de

setembro de 1997.
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Art. 8° Sempre que houver razdes que o
justifiquem, a Unido detera, direta ou
indiretamente, acdes de <classe especial do
capital social de empresas privatizadas, que
The confiram poder de veto em determinadas
matérias, as dquais deverdo ser caracterizadas
nos estatutos sociais das empresas, de acordo
com o estabelecido no art. 6°, inciso XIII e §S§
1° e 2° desta lei.

Perceba, Exceléncia, a existéncia de
golden share em favor da UNIAO FEDERAL foi prevista em lei
aprovada pelo Congresso Nacional e, por evidente, ndo pode
ser desconsiderada por completo a partir de um ajuste entre
duas empresas, tudo 1isso com a complacéncia (irresponsavel)
da proéopria UNIAO FEDERAL, justamente quem deveria, e aqui né&o
hd que se falar em discricionariedade administrativa, se
valer dos privilégios e das prerrogativas inerentes a tais
acdes, i1dealizadas como forma de tutela do irrenunciavel
interesse publico.

Prosseguindo, feitas essas breves, mas
indispensaveis consideracdes a respeito do processo de
desestatizacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER
S/A que, repita-se a exaustdo, importou na criacdo de golden
share em favor da UNIAO FEDERAL, reconhecido o direito de
veto em relacdo a 1importantes temas, tais como a
transferéncia do controle aciondrio da EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A, bem como tracadas as
caracteristicas principais dessas agdes preferenciais de
classe especial, o exato delineamento da controvérsia que se
estabelece na presente acdo civil publica passa,
invariavelmente, pela anadlise do denominado “MEMORANDO DE
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ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING
COMPANY E EMBRAER S/A” que estabelece as condicdes da
pretendida "fusdo" que, conforme sera minuciosamente
demonstrado a seguir, a toda evidéncia, importam em clara
violagdo & soberanial® e seguranca nacionais'* e a ordem
econdmica, vejamos.

Ja no 1inicio do referido documento que,
repise-se, retrata os pormenores da desejada '"fusdo'", tem-se
de forma expressa que dentre os objetivos das partes inclui-
se o de “Assegurar a Boeing o integral controle estratégico e
operacional e a administracdo dos negoécios relacionados a
aviagdo comercial da Embraer e sua total 1integracdo na
Boeing.” (é como constou anotado no mencionado documento) .

Além disso, pelo modelo idealizado (e ja
ajustado) entre a EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER
S/A e a THE BOEING COMPANY, os negdécios de aviagdo comercial
da empresa brasileira serdo transferidos para uma companhia
segregada em relacdo a qual a empresa estadunidense seria
titular de 80% das acdes, cabendo o restante, ou seja, 20%
das acdes da NewCo, a empresa brasileira.

Ainda de acordo com tal ajuste, os
negbcios de defesa e seguranca e Jjatos executivos
permaneceriam vinculados apenas a EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A.

De modo a dar contornos de equilibrio as
desastrosas disposigdes, previu-se que "“O Governo brasileiro

mantém seus direitos atuais decorrente da golden share.”, mas

13 Art. 1°, inciso I, da Constituicdo Federal.

14 Art. 4°, inciso I, da Constituicdo Federal.
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perceba, Exceléncia, apenas em relacdao "“ao que restar” da
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A, ¢é dizer,
quase nada.

Dito em outras palavras, os direitos
decorrentes das golden share, lembre-se, impostas por ocasiao
do processo de desestatizacao, serdo mantidos tdo somente em
relacdo a parcela nao segregada da EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A, ndo cabendo a UNIAO FEDERAL o
exercicio dos privilégios 1inerentes a essas acdes
preferenciais de classe especial no gque toca a parte
segregada para a constituicdo da NewCo.

E dizer, por meio de um acordo comercial
desconsidera-se por completo um imposicdo legal surgida ainda
por ocasido do processo de desestatizacao, qual seja, a
inarredavel obrigacdo de caber a UNIAO FEDERAL as chamadas
acdes preferéncias de classe especial, haja vista que em
relacdo a parte da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA -
EMBRAER S/A que deverd ser segregada para a formacdo da NewCo
a UNIAO FEDERAL nio poderd exercer qualquer das vantagens
decorrentes da detencdo das golden share. O reconhecimento de
tdo flagrante ilegalidade ndo exige grandes esforgos.

Seguindo, as previsdes prejudicals aos
interesses nacionais ndo se esgotam em tais disposicdes que,
per se, Ja& serviriam para denotar o carater deletério e
pernicioso do ajuste, pelo contrario, referido “MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING
COMPANY E EMBRAER S/A” no gque concerne a “governanca” da
NewCo (apenas para usar o exato termo utilizado no documento
em gquestdo) registra gue o controle operacional e
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administrativo da NewCo cabera integralmente a THE BOEING
COMPANY que ficara responsavel pela indicacdo dos membros do
Conselho de Administracdo, restando a EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A a indicacdo de um membro, frise-se,
ndo integrante do Conselho de Administracdo, que funcionaria
como observador (& como consta no documento em analise) sem
direito a voto. A desfagcatez e a insoléncia de tal previséo
ndo tem limites.

A situacdo verificada a partir da Jjoint
venture sugerida ndo é nova e, portanto, ndo pode receber
solucdo diversa da adotada anteriormente, frise-se, em caso
que também envolveu a EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA -
EMBRAER S/A.

Com efeito, em outra oportunidade, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou favoravel a
joint venture envolvendo a EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA
- EMBRAER S/A ¢ a empresa alemd LIEBHERR, tendo autorizado a
transacdo pretendida tdao somente por ter sido demonstrado que
tal ndo importaria em mudanca no controle da empresa que, se
existente, acarretaria a utilizacdo do direito de veto
conferido & UNIAO FEDERAL em razdo das golden share. Confira-

se, por oportuno, a ementa do referido julgado:

Solicitacdo de auditoria formulada pela
Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Cémara
dos Deputados acerca da venda de acdes
ordinadrias da EMBRAER (privatizada) a consdércio
de empresas francesas. Realizacdo de
diligéncias, pela Unidade Técnica, que foram
suficientes ao esclarecimento das questdes
suscitadas pela Comissdo, ndao havendo,
portanto, a necessidade da requerida auditoria.
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Inexisténcia de irregularidades na aludida
venda. Envio das informacdes coligidas a
interessada e ao Ministério da Defesa.
Arquivamento dos autos.

(TCU. Proc. n° 006.321/2000-4, Rel.
Ministro LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA, Data da
sessdo 22/08/2001) .

Ainda em relacdao ao mencionado julgado,
peco vVvénia para transcrever, no que 1importa, a parte

dispositiva, a saber:

O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente solicitacdo, uma
vez qgque preenche os requisitos de
admissibilidade constantes do art. 184 do
Regimento Interno, para, em consegiéncia,
prestar as seguintes informag¢des a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Céamara
dos Deputados:

a)operacdo de venda de acdes ordinarias da
Embraer pelos seus acionistas controladores,
Cia. Bozano Simonsen, Previ e Sistel, as
empresas francesas Aerospatiale Matra, Dassault
Aviation, Thomson-CSF e Snecma envolveu tdo-
somente 20% das acdes com direito a voto da
companhia, ndo havendo, portanto, transferéncia
do controle aciondrio e tampouco transgressao
ao limite de 40% para participacao de capitais
estrangeiros, estabelecido no Edital de
Privatizacao,

b) o controle aciondrio da Embraer
continua sendo detido pelos acionistas
mencionados no 1item anterior, gue possuem
60,0001% das acdes ordinadrias, estando esse
percentual vinculado ao exercicio do comando da
empresa, na forma do acordo por eles celebrado
em 24 de julho de 1997 e aditado em 17 de julho
de 1999;
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c) os sécios franceses ndo passaram a
integrar o bloco controlador da Embraer;

d) operagdo ndo violou os direitos
especiais concedidos a Unido por meio da agéo
Golden Share, visto que ndo houve transferéncia
do controle acionario da empresa;

e) a joint venture celebrada entre a
Embraer e a alemd Liebherr resultou na criacéao
da empresa Embraer-Liebherr Equipamentos do
Brasil S.A., cujo capital social devera
observar a proporg¢do de 51% da Embraer e 49% da
Liebherr, assegurado o controle por capitais
nacionais.

Por fim, como ndo poderia ser diferente, o
“MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE
THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A” prevé a aplicacdo exclusiva
das leis do Estado de Nova Iorque para a solucdo de eventuais
conflitos decorrentes da execucdo dos termos ajustados no
documento, tudo a indicar que, ainda que nao de forma
imediata, h& a intencdo de, assim que possivel (dado que a
previsdao de periodo de Iock-up), transformar a NewCo em uma
empresa integralmente estrangeira.

Em resumo, de acordo com o "“MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING
COMPANY E EMBRAER S/A”, nos seus exatos termos, o negdcio
juridico idealizado importara na separagdo da EMBRAER DEFESA
E SEGURANCA e da EMBRAER AVIACAO COMERCIAL, sendo que para a
exploracdo desse ultimo seguimento serd criada uma NewCo que
ficard sob o controle acionario, operacional e administrativo
da THE BOEING COMPANY, cabendo a EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A tdo somente 20% das acdes (sem

Golden Shares) e a 1indicagdo de um membro, frise-se, ndo
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integrante do Conselho de Administracdo, que funcionara como
observador sem direito a voto.

Ora, as previsdes contidas no citado
“MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE
THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A”, por &ébvio, importam em
nitida afronta a seguranca e soberania nacionais, uma vez que
para além de acarretar o fatiamento da EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A, com a transferéncia para empresa
estrangeira da parte lucrativa e estratégica de empresa
desestatizada, implica em renlncia por parte da UNIAO FEDERAL
do inafastédvel direito de veto decorrente das acdes
preferenciais de classe especial criadas por lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

Alids, por conveniente, nesse particular,
a propdsito da vexata quaestio, qual seja, a prejudicialidade
evidente do pretendido ajuste, cumpre transcrever o seguinte
excerto de r. decisdo liminar prolatada nos autos da acao
popular proposta perante o em. Juizo Federal 242 Vara Civel

Federal de Sdo Paulo!'®, in verbis:

"Uma interpretacdo mesmo ao nivel colegial
do texto do "memorando'", notadamente levando em
conta as palavras ora grifadas, ndo deixa
duvida de que a Embraer permanecera
desenvolvendo sua atividade apenas nos aspectos
relacionados a defesa e seguranca e produgcdo
dos jatos executivos, deixando de produzir os
jatos comerciais que lhe trouxeram prestigio
mundial.

Ou seja, ela serda efetivamente dividida
sutilmente em duas, e parte dela (a comercial

15 Processo n® 5017611-59.2018.4.03.6100.
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lucrativa) passard para o total e 1integral
controle da Boeing, quer como acionista
majoritdaria da nova empresa que ndo contard com
a “golden share”, quer sobre a formacdo de seu
Conselho que contarda apenas com um observador,
como no que se refere a administracdo que passa
a ser integralmente gerida pela Boeing Co.

Neste contexto, ainda Qque ndo se possa
dizer o oposto, a afirmacdo da Embraer: a Unido
permanecera com os direitos decorrentes de sua
titularidade sobre a ag¢do ordindria de classe
especial de emissdo da Companhia (“golden
share”), aparentemente buscando demonstrar que
a “Golden Share” estara preservada na Nova
Sociedade, de fato 1isto ndo ocorre e a
afirmacdo ¢é 1incompleta e ndo representa a
verdade. A permanéncia da ''golden share" ficara
restrita, seja-nos permitido empregar linguagem
popular: '"naquilo que sobrar da Embraer" e né&o
sera a parte lucrativa. "

O quadro a seguir!'® evidencia os limites
dagquilo que esta sendo idealizado a partir da pretendida
fusao:

A necessidade de participacdo do Congresso
Nacional na aprovacgdo da joint venture discutida entre a
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A e a THE
BOEING COMPANY ¢&é tdo evidente que em recente entrevista
concedida o Presidente da Cémara dos Deputados registrou que
O tema deve ser submetido a apreciacdo das duas casas do

Congresso Nacionaltl’.

16 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/boieng-e-embraer-
fecham-acordo-para-formar-joint-venture.ghtml acessado em 1° de janeiro
de 2019

17 https://www.valor.com.br/politica/5729475/congresso-deve-opinar-sobre-
acordo-de-boeing-e-embraer-diz-maia.
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Parceria entre Embraer e Boeing

Acordo pretende criar empresa avaliada
em US$ 4,75 bilhdées na aviacao comercial

EMBRAER
Receita em 2017;

LSS 5,839 bihdes

JOINT VENTURE
57.7% (Nova empresa)
Aviagsio Comercial
US$3372x

' » EMBRAER  BOEING

25,4%
Aviagiio executiva

Participagdo das companhias
US$ 1,485 e

20% Embraer

Defesa e seguranca
US$ 0,951bi

80% Boeing

Outros
US$ 0,031 bi

G‘ Infogréfico elaborado em: 05/07/2018

Ademais, dimperiosa, por igual, a
manifestacdo prévia do Conselho de Defesa Nacional ex vi art.
91 da Constituigcdo Federal ¢ arts. 1° e 5°, ambos da Lei no
8.183, de 11 de abril de 1991, uma vez que "Golden Share,
como acdo de <classe especial prevista em processos de
privatizag¢do, representa um patriménio publico de
titularidade do pais, concedendo um poder que se traduz em
exercicio da soberania do pais”, tema, portanto, que reclama

a manifestacdo prévia do Conselho de Defesa Nacional.
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Sobre o tema, peco vénia mais uma vez para

trecho da preclara decisdo prolatada pelo em.

24® Vara Civel Federal de Sdo Paulo'®, in

"Sobre o ponto seguinte: "o Conselho de
Defesa Nacional é um colegiado composto por
Ministros de Estado, e pelos Comandantes das
Forcas Armadas, cujas opinides tém por sua
prépria natureza a conotagcdo politico-
institucional, no sentido mais elevado do
conceito de politica, razdo pela qual sua
convocacdo ¢é reservada constitucionalmente a
determinados assuntos, bem delineados nos
incisos do art. 91, § 1°, da Constituicéo
Federal, e mais amiude detalhados nos arts. 1°
e 5°, da Lei no 8.183/91. Nestes termos,
ressalta a Unido que trazer para este ambito de
deliberacdo estratégica a avaliacdo de uma
complexa operacdo de Direito Societéario,
permeada por detalhes técnicos envolvendo as
legislacdes de dois paises diferentes, e das
respectivas normas corporativas de ambas as
companhias, pode culminar em resultado com
repercussdes prejudiciais a todos os
envolvidos, e que poderdo ser usados em
desfavor da prépria acionista Unido" cabiveis
algumas observacdes.

Oportuno observar que, historicamente, uma
das primeiras gquestdes na qual o Conselho de
Seguranca Nacional se manifestou foi sobre a
implantacdo da industria siderurgica do Brasil
pois desde meados de 1930 essa questdao nao
vinha sendo considerada como simples problema
politico-econdmico de cuja solucdo, dependia o
futuro da defesa nacional. Portanto, ao menos
historicamente se pode afirmar ter havido
precedente do Conselho de Seguranca Nacional
manifestar-se sobre interesses estratégicos que

5017611-59.2018.4.03.6100.
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podem, indiretamente, apresentar repercussdo no
ambito da seguranca nacional.

(...)

Relembrando gue, historicamente, o
Conselho de Seguranca Nacional teve a
oportunidade de se manifestar sobre questdo que
apenas 1indiretamente disseram respeito ao seu
nome, se pelo contetdo expresso na norma
constitucional ndo se pode afirmar que o
desmembramento (segregacao) da Embraer para
transferéncia para a NewCo, na qual, para a
Embraer, ndo restaria qualquer parcela de
administracdo e a participacdo em seu Conselho
se faria em condicdo de "observadora sem
direito a veto", exceto no que se refere a
distribuicdo de dividendos no que superassem
50% de reservas sobre o lucro, poderia
representar um efetivo risco a seguranca
nacional, por outro, o prdbéprio texto
constitucional admite esta participac¢cdo quando
a questdo envolve a soberania nacional e defesa
do estado democratico e, no caso, parece certo
que 1interpretadas as expressdes constantes do
texto constitucional e aqui ressaltadas em
negrito, ndo se pode afirmar que haveria uma
total auséncia de legitimidade desta atuacéo.

Soberania nacional e defesa do estado
democratico sdo conceitos que tanto permitem a
inclusdo quanto que deles se exclua muitos
eventos, seja por considera-los afetando-o,
como nao.

Porém, uma acdo de <classe especial
(“golden share”) em poder da Unido proveniente
de uma empresa dgue, em processo de
privatizacdo, primeiro previu qgue aquela
existiria (por si s&6 um sinal evidente de
consistir empresa estratégica) representa, sem
davida séria, um elemento tradutor de
soberania, cujo alcance vai muito além dos
interesses de um simples acionista, como se
intenta transformd-lo, ao se atribuir
competéncia desta analise apenas a Orgdos de
"direito societario".
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Exatamente por ser considerada uma empresa
estratégica e por caber ao CDN estudar, propor
e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional
na expressdo da lei, ndo se pode afirmar que o
referido conselho estaria extrapolando suas
atribuicdes na medida que, mais do que razoavel
considerar como estratégica a preservacdo de
permanente evolucdao e da 1ndependéncia
tecnoldgica do Brasil na aviagdo, onde tem dado
provas de extremo talento e competéncia e mais
ainda porque indissociavel da parte militar da
mesma empresa.

E certo ndo consistir uma competéncia
especial entre as previstas no artigo 5° no
sentido do controle dos materiais de atividades
consideradas do interesse da defesa nacionais,
porém, tampouco se pode considerar que a lei
teria limitado a competéncia constitucional do
referido conselho <considerando que materiais
das atividades da Embraer somente seriam de
interesse militar se contivessem, a exemplo dos
Airbags de automdbveis, certa quantidade de
explosivo. Enfim, da tecnologia aeronautica ser
de exclusivo 1nteresse militar apenas em
aeronaves dotadas de armamento fornecidas para
as trés armas e ndo da tecnologia em si.

Impossivel considerar a Embraer como
equivalente a uma féabrica de cerveja ou de
cosméticos e ignorar o que revela a histdéria de
que nas duas grandes guerras mundiais foram as
indistrias civis as responsaveilis pela
construcdo de veiculos militares.

“Golden Share”, como acdo de classe
especial prevista em processos de privatizacao,
representa um patrimdédnio publico de
titularidade do pais, concedendo um poder qgue
se traduz em exercicio da soberania do pais.

Disto, nenhuma das partes parece duvidar,
inclusive a Boeing.

Unido e Embraer buscam, cada qual a sua
maneira, convencer dque a “Golden Share” néao
serd afetada, seja porque ndo se estd alterando
o "controle acionario" da Embraer, seja porque
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os "oérgdos societdrios" de governo ndo véem
como ameacados os direitos nela contidos, mesmo
gque nao venham alcancar a NewCo.

Equivalente a tais Jjustificativas porém,
na situacdo absurda que pode ser 1imaginada,
seria considerar gque desde gque uma
transferéncia ou "segregacdo", no termo que se
emprega, seja apenas de uma parte do territdrio
brasileiro, a soberania, por preservada na
parte remanescente, ndo seria afetada ou mesmo
de se entender que este aspecto seria de
avaliacdo discricionaria do INCRA ou do IBAMA.

E certo que, constituindo a “Golden Share”
patriménio afeto a Unido Federal, tem ela a
possibilidade de realizar sua desafetacdo, seja
da 1integralidade ou de "parte dela" que,
evidentemente, ndo serd da acdo em si, mas
sobre a empresa na qual se encontra.

Subordinar-se-4, entretanto, por
corresponder a desafetacdo a uma renlUncia
(sobre parte da empresa na qual incide) além de
exames técnicos ndo limitados a meras "questdes
societarias", a manifestacdes de outros 6rgédos
de governo, inclusive do Poder Legislativo por
se tratar, em uUltima andlise, de rentncia de
direitos da Unido Federal, enfim, rentncia de
patrimbnio da nacéao.

No caso, tem-se que até mesmo a defesa do
estado democratico o exigiria, inclusive, a
legitimar a atuag¢do do Conselho de Defesa
Nacional - CDN, como &érgdo consultivo do
Excelentissimo Senhor Presidente da ReplUblica
que ndo teria, como se busca convencer, ampla
discricionariedade em convoca-lo, mas uma
efetiva obrigacdo diante da presenca de
interesses militares."

As consideragdes registradas no r. decisum
sdo insuperaveis.

Em suma, por todos os motivos acima
alinhavados, resta evidenciado que as tratativas envolvendo a
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EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A e a THE
BOEING COMPANY com o objetivo de realizacdo de uma joint
venture a partir da criacdo de wuma NewCo, nos termos
consignados no “MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA
ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A”, per se,
importam em evidente violacdo a soberania e seguranca
nacionais, além de acarretar risco a ordem econdmica, sendo
certo, por igual, que a omissdo da UNIAO FEDERAL em exercer o
irrenuncidvel direito de veto decorrente da detencdo das
golden share criadas por lei, Dbem como a omissdo dos
envolvidos na consulta tanto do Congresso Nacional, quanto do
Conselho de Defesa Nacional - CDN denotam o desrespeito e o
descaso com o patrimbnio publico, reclamando pronta e

imediata atuacdo e repressdo por parte do Poder Judiciario.

4. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO
PRESENTES NA HIPOTESE. INEXISTENCIA DE
PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA
DECISAO.

Como se sabe, de acordo com o contido no
art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, a tutela
provisdéria de urgéncia sera concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
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ou risco ao resultado util do processo!’, sendo, ainda,
indispensavel a demonstragcdo de inexisténcia de perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisédo.

Na hipdbtese dos autos, como restara
demonstrado, estdo presentes os requisitos para a concesséao

liminar da tutela proviséria de urgéncia, vejamos.

Com efeito, em relagcdo ao fumum boni
iuris, uma leitura detida de todas as razdes declinadas ao
longo da presente peticdo 1nicial, bem como dos documentos
carreados aos autos, denotam com seguranc¢ca dque a fusao
pretendida pelas requeridas EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA
- EMBRAER S/A e BOEING S/A importa em vidente violacdo a
soberania e seguranca nacionais, além de acarretar risco a
ordem econbmica, sendo certo, por 1igual, qgque a omissdo da
UNIAO FEDERAL seu direito de veto decorrente da detencdo das
golden share criadas por 1lei, bem como a omissdo dos
envolvidos na consulta tanto do Congresso Nacional, quanto do
Conselho de Defesa Nacional - CDN denotam o desrespeito e o

descaso com o patrimbénio publico.

Registre-se, também, em reforco a alegacéo
de existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade do
direito, que as irregularidades enunciadas a partir da

simples leitura do “MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA

19 AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA ALMEJADA.
1. O deferimento de tutela provisdéria de urgéncia pressupde a
demonstragdo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
(...)
3. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(AgInt no TP 1.642/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/10/2018, DJe 19/10/2018)
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ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A” ja séo
bastante para denotar a prejudicialidade do ajuste

pretendido.

Ademals, em relagdo ao periculum in mora,
também aqui, ndo pairam duvidas acerca da sua presenca, haja
vista que a dqualquer momento a pretendida fusdao pode ser
confirmada pelas partes envolvidas, tudo isso, repita-se, com

a ilegal complacéncia e benevoléncia da UNIAO FEDERAL.

Por fim, ainda a respeito da presenca dos
requisitos autorizadores da tutela provisdria de wurgéncia,
cumpre destacar, por mais evidente que possa parecer, que nao
ha qualquer perigo de irreversibilidade dos efeitos da

decisiéo.

Desse modo, a suspensdo liminar, 1inaudita
altera pars, dos efeitos de eventual decisdo do Conselho da
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER S/A assentindo,
de qualquer forma, com a segregacdo ou transferéncia da
EMBRAER AVIACAO COMERCIAL para a criacdo de uma joint venture
com a THE BOEING COMPANY com base no repetidas vezes referido
“MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE
THE BOEING COMPANY E EMBRAER S/A” assinado pelos
representantes das empresas envolvidas em 5 de julho de 2018,

é medida que se impde.

5. DOS PEDIDOS.
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Por todos os motivos acima alinhavados, o
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT - DIRETORIO NACIONAL

requer:

a)0O recebimento da presente acdao civil
publica para regular processamento e

julgamento;

b)o deferimento da tutela proviséria de
urgéncia para determinar a suspensdo liminar,
inaudita altera pars, dos efeitos de eventual
decisdo do Conselho da EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A assentindo, de
gqualguer forma, com a segregacdo ou
transferéncia da EMBRAER AVIACAO COMERCIAL
para a criacdo de uma joint venture com a THE
BOEING COMPANY com base no repetidas vezes
referido “MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA
PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING COMPANY
E EMBRAER S/A” assinado pelos representantes
das empresas envolvidas em 5 de julho de 2018
até o julgamento definitivo da presente acéao
civil publica;

c) a citacdo da UNIAO FEDERAL, na pessoa
de seu representante legal - ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO -, no Setor de Autarquia Sul - SAS,
Quadra 03, Lote s5/6, Edificio Multi Brasil
Corporate, 7° e 8° andares, Brasilia/DF, CEP
n® 70.070-030; da EMPRESA BRASILEIRA DE
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AERONAUTICA - EMBRAER S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
60.208.493/0001-81, com sede na avenida
Brigadeiro Faria Lima n°® 2.170, CEP n°
12.227-901, bairro Jardim Martim Cereré&, Sé&o
José dos Campos/SP e da BOEING S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 05.818.921/0004-22, com sede
na Estrada Doutor Altino Bondensan n°® 500,
CEP n° 12.247-016, Sao José dos Campos/SP

para que, querendo, apresente resposta;

d)no mérito, seja declarada a nulidade do
ajuste pretendido por EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA - EMBRAER S/A e THE BOEING
COMPANY para a criacdo de uma joint venture
com base no “MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS PARA
PARCERIA ESTRATEGICA ENTRE THE BOEING COMPANY
E EMBRAER S/A” assinado pelos representantes
das empresas envolvidas em 5 de julho de
2018, tendo em vista que importa em evidente
violacdo a soberania e seguranca nacionais,
além de acarretar risco a ordem econdmica,
pelos motivos exaustivamente declinados

anteriormente;

e)subsidiariamente, pugna-se sejam O0S
requeridos compelidos a submeterem tal acordo
a deliberacdo/autorizacdo prévia do Congresso

Nacional e do Conselho de Defesa Nacional;
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f)ainda subsidiariamente, seja a UNIAO
FEDERAL compelida a exercer o irrenunciavel
direito de veto decorrente da detencdo das

golden share criadas por lei;

g)a producdo de todos os meios de prova
legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que nado especificados no Cdbébdigo de
Processo Civil, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido e influir
eficazmente na conviccdao do Jjuiz, no exatos
termos do art. 368 do Cédigo de Processo
Civil;

h)postula-se, ainda, sejam todas as
intimacdes realizadas exclusivamente em nome
do advogado WILLER TOMAZ, inscrito na OB/DF
sob o n° 32.023, e WILLER TOMAZ ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sociedade de advogados inscrita
na OAB, Seccional do Distrito Federal, sob o

n® 1.772, sob pena de nulidade.

Dd-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil

para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 7 de janeiro de 2019.

WILLER TOMAZ FABRICIO CARATA
OAB/DF 32.023 OAB/DF n°® 56.678
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