POMINI ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI DD.
PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT,
devidamente inscrito no CNPJ 00.719.575/0001-69, situado a SAFS, Q. 2, Lt. 3, Asa
Sul - Brasilia-DF, representado neste ato por seu Presidente CARLOS ROBERTO
LUPI (Doc. 01), por seus advogados que esta subscrevem (Doc. 02), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 102, I, “a”, e

art. 103, VIII, da Constituicao Federal de 1988, propor a presente
ACAO DE DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face do artigo 47, § 2%, da Resolugao 23.432 de 30 de dezembro de 2014, do
Tribunal Superior Eleitoral, que “regulamenta o disposto no Titulo III da Lei n® 9.096, de

19 de setembro de 1995 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos.”
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I - DO DISPOSITIVO INCONSTITUCIONAL

Estabelece a Resolugdao 23.432 de 30 de dezembro de

2014, do Tribunal Superior Eleitoral em seu artigo 47, § 2%

Art. 47. A falta de prestagio de contas implica a proibicdo de
recebimento de recursos oriundos do partiddrio, enquanto ndo
for regularizada a situagdo do partido politico.

(...)

§ 2° Julgadas ndo prestadas as contas dos drgdos regionais,
municipais ou zonais, serdo eles e 0s seus responsdveis
considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a
Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos seus drgaos de

diregdo e ficard suspenso até a regularizacdo da sua situagdo.

IT - DO CABIMENTO DA ACAO

A Carta Magna estabelece em seu art. 102, inciso I, alinea
“a”, a competéncia desse Colendo Supremo Tribunal Federal para o julgamento de
acoes com objetivo de declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual.

Destarte, para que um ato seja considerado normativo,
ele deve requisitos especificos, os quais podem ser identificados no acérdao

proferido na ADI 2321, de relatoria do Excelentissimo Ministro Celso de Mello:

“A nogdo de ato normativo, para efeito de controle concentrado
de constitucionalidade, pressupode, além de autonomia juridica
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da deliberagio estatal, a constatagio de seu coeficiente de
generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade. Esses

elementos — abstracdo, generalidade, autonomia e

impessoalidade - qualificam-se como  requisitos

essenciais que conferem, ao ato estatal, a necessdria

aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como

norma _ revestida de  eficicia  subordinante de

comportamentos estatais ou de condutas individuais.”

O Cddigo Eleitoral, através de seu artigo 23, IX, autoriza
que o Tribunal Superior Eleitoral expega instru¢des com vistas a regulamentar a

execucao daquela legislacao em especial:

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal
Superior:

(...)

IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugio

deste Codigo”.

Assim, por certo que o proprio Cddigo Eleitoral concede,
ao Tribunal Superior Eleitoral, a prerrogativa de regulamentar nao sd a eficacia da

legislagao vigente, mas também o processo eleitoral como um todo.

Imperioso destacar, ainda, as resolucdes eleitorais
emanadas pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral podem ser classificadas como
atos normativos primarios e atos normativos secunddrios. Sobre os atos normativos
primdrios, é correto afirmar que sdo eminentemente autonomos e que possuem
alcance geral, sendo utilizados para normatizar situagdes nao reguladas pela lei ou
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pela Carta Magna. Ja os atos normativos secundirios tém status de acessorio, pois se

prestam apenas para interpretar a lei vigente ou a Constituigao Federal.

Assim, sempre sera cabivel agao de controle concentrado
em face de ato normativo primario, conforme decisdes anteriores proferidas por

esse Colendo Supremo Tribunal Federal:

“(...) RESOLUCAO TSE N° 21.702/2004 — DEFINICAO DE
CRITERIOS A SEREM  OBSERVADOS, PELAS
CAMARAS  MUNICIPAIS, NA FIXACAO DO
RESPECTIVO NUMERO DE VEREADORES -
ALEGACAO DE QUE ESSE ATO REVESTIR-SE-IA DE
NATUREZA MERAMENTE REGULAMENTAR -
RECONHECIMENTO DO CONTEUDO NORMATIVO
DA RESOLUCAO QUESTIONADA — PRELIMINAR DE
NAO-CONHECIMENTO REJEITADA.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em

tema de fiscalizacdo concentrada de

constitucionalidade, firmou-se no sentido de que a

instauracdo desse controle somente tem pertinéncia, se a

resolucido estatal questionada assumir a qualificacio de

ato normativo (RT] 138/436 — RT] 176/655-656), cujas

notas tipoldgicas derivam da conjugacio de diversos elementos
inerentes e essenciais a sua prépria compreensdo: (a) coeficiente

de generalidade abstrata, (b) autonomia juridica, (c)

impessoalidade e (d) eficicia vinculante das prescricdes dele

constantes. Precedentes. — Resolugdo do Tribunal Superior

Eleitoral, que, impugnada mna presente acdo direta,
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encerra, em seu conteiido material, clara “norma de

decisdo”, impregnada de autonomia juridica e revestida

de_suficiente densidade normativa: fatores que bastam

para o reconhecimento de que o ato estatal em questio

possui 0 mnecessdrio coeficiente de mnormatividade

qualificada, apto a tornd-lo suscetivel de impugnacio

em sede de fiscalizacdo abstrata.” (STF. - ADI 3.345, DF,

Rel. Min. CELSO DE MELLO, 25/8/2005) (g.n.)

“RESOLUCAO N° 23.396/2013, DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. INSTITUICAO DE CONTROLE
JURISDICIONAL  GENERICO E  PREVIO A
INSTAURACAO  DE  INQUERITOS  POLICIAIS.
SISTEMA ACUSATORIO E PAPEL INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

(..)

3. Pardmetro de avaliagdo jurisdicional dos atos normativos

editados pelo TSE: ainda que o legislador disponha de

alguma margem de conformacdo do contendo concreto

do principio acusatdrio — e, nessa atuacdo, possa instituir

temperamentos pontuais a versio pura do sistema, sobretudo
em contextos especificos como o processo eleitoral — essa

mesma prerrogativa ndo é atribuida ao TSE, no exercicio

de sua competéncia normativa atipica.

4, Forte plausibilidade na alegacdo de

o]

inconstitucionalidade do art. 8% da Resolucio n°

23.396/2013. Ao condicionar a instauracio de inquérito
policial eleitoral a uma autorizacio do Poder Judicidrio, a
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Resolugio questionada institui modalidade de controle judicial
prévio sobre a condugdo das investigacoes, em aparente
violagdo ao niicleo essencial do principio acusatorio.

5. Medida cautelar parcialmente deferida para

determinar a suspensdo da eficdcia do referido art. 8%

até o julgamento definitivo da acdo direta de

inconstitucionalidade. (STF - CAUTELAR NA ADI

5.104, DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, 21/05/2014)

(gn.)

O Autor pretende demonstrar que, em que pese o carater
de ato normativo secundério que permeia o contetdo da Resolugao 23.432 do TSE,

o artigo 47, § 2°, tem forte conotagdo de ato normativo primdrio com usurpacao de

competéncia legislativa, uma vez que estabelece punicdo ou consequéncia sem base

constitucional e legal.

A propdsito de regulamentar as “Financas e Contabilidade
dos Partidos”, a referida Resolugao, data maxima venia, extrapolou as prerrogativas do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral e adentrou em questao de algada do Congresso

Nacional, consoante sera demonstrado.

IIT - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO AUTOR

O autor, anteriormente qualificado, estd devidamente
legitimado para a propositura da presente a¢ao direta de inconstitucionalidade,

conforme disposto no art. 103, VIII, da Constitui¢ao Federal de 1988, verbis:
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“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade
e a acdo declaratoria de constitucionalidade:

(...)

VIII - partido politico com representagio no Congresso

Nacional,”

Dessa forma, basta uma simples analise da lista de
parlamentares devidamente filiados ao Partido Politico demandante que compdem
o Congresso Nacional (Doc. 03), para que seja constatada a efetiva legitimidade

ativa ad causam para a propositura da presente acao de controle concentrado.

IV - DOS FUNDAMENTOS DA PRESENTE DEMANDA

Imperioso destacar, exordialmente, a inequivoca
competéncia outorgada pelo legislador ao Tribunal Superior Eleitoral para

regulamentar e dar cumprimento efetivo ao disposto na legislacao eleitoral vigente.

A corroborar tal entendimento, o art. 61 da Lei 9.096/95,
denominada Lei dos Partidos Politicos, dispde que “O Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrucoes para a fiel execucdo desta Lei.”.

No mesmo sentido, o art. 105 da Lei das EleicOes
confirma a intengao ao consignar que “Até o dia 5 de marco do ano da eleigio, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao cardter regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sancoes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucoes
necessdrias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados

ou representantes dos partidos politicos.”.
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Sem prejuizo, o proprio Coddigo Eleitoral, em seu artigo
23, inciso IX dispde que compete privativamente ao Tribunal Superior “expedir as

instrucoes que julgar convenientes a execucdio deste Codigo”.

Sobre essa competéncia estampada na Lei dos Partidos
Politicos, na Lei Geral das Eleicbes e no Codigo Eleitoral, destacam-se os
ensinamentos de Paulo José M. Lacerda, Renato César Carneiro e Valter Félix da

Silva:

“A funcio regulamentar da Justica Eleitoral apresenta-se
através das Instrucoes Normativas Eleitorais, que sdo editadas
através de Resolucoes. As Instrucoes Eleitorais sdo atos
normativos editados por forca da propria lei eleitoral e decorrem
do poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral.'”

“Sendo as Instrugoes do Tribunal Superior Eleitoral a
materializagio do  poder  requlamentar dessa  justica
especializada, assemelhando-se aos Decretos emanados do
Poder Executivo, através do qual o Presidente da Republica
exerce a mesma fungio de regulamentar as leis, elas ndo

traduzem _emanacdo da funcdo legislativa, mas

verdadeira _ atividade  administrativa de  cardter

normativo.?”.

Na hipotese em apreco, o caput do artigo 47 da Resolucao

n® 23.432 de 30 de dezembro de 2014 trata da regulamentagao da prestacdao de

! (SILVA, Valter Félix da; LACERDA, Paulo José Martins; CARNEIRO, Renato César. O poder normativo da
Justica Eleitoral. pag.49. Joao Pessoa: Sal da Terra, 2004.)
2 (SILVA, Valter Félix da; LACERDA, Paulo José Martins; CARNEIRO, Renato César. O poder normativo da
Justica Eleitoral. pag.55. Jodo Pessoa: Sal da Terra, 2004.)
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contas das agremiagOes partiddrias, mantendo a aplicacdo de sangao ordinaria ja

estabelecida em lei no art. 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Dispoe o artigo 47 da Resolucao n®. 23.432/2014:

“Art. 47. A falta de prestacdo de contas implica a proibigio de
recebimento de recursos oriundos do partiddrio, enquanto nao

for regularizada a situacgdo do partido politico.”

Em sequéncia, o § 1° do mesmo artigo dispde sobre o

procedimento em caso de auséncia de prestacao de contas:

“§ 1° - Julgadas ndo prestadas as contas do 6érgdo nacional do
partido, o Tribunal Superior Eleitoral encaminhard os autos ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins do art. 28, I1I, da Lei

n® 9.096, de 1995.”

O paragrafo supramencionado traduz, com precisao e
fidelidade, o papel conferido constitucionalmente ao Tribunal Superior Eleitoral.
Trata-se, portanto, de ato normativo secunddrio, que apenas dita o caminho para a

aplica¢ao da lei em vigéncia.

Por outro giro, o § 2° do artigo 47 dessa mesma

Resolucao, objeto da presente agdo, vai de encontro ao modelo estabelecido no

paragrafo anterior, criando sancdo até entao inexistente no compéndio de normas

eleitorais:

Rua Tutoia, 859 — Vila Mariana - Sao Paulo — SP / CEP 04007-005 Tel/fax 11 3104-6562 / 3104-6781 — www.pomini.com.br



POMINI ADVOGADOS

“§ 2° Julgadas nao prestadas as contas dos 0rgdos regionais,

municipais ou zonais, serdo_eles e 0s seus responsdveis

considerados, para todos os efeitos, inadimplentes

perante a Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos

seus Orgdos de direcdo e ficard suspenso até a

regularizacdo da sua situacdo.”

Inicialmente, é for¢oso reconhecer que existem dois
pontos que merecem maior atencdo: o primeiro no tocante a substituicdo da
responsabilidade para o dirigente; e o segundo com relagao a novidade de sancao

prevista ao proprio drgao partidario.

A inclusio de terceiro em eventual processo de

execucdo fere de morte o principio da ampla defesa, bem como, o principio do

contraditorio e do devido processo legal, insculpidos em nossa Magna Carta, na

medida em que o dirigente partidario nao participa do processo de conhecimento.

A Constituicao Federal estabelece no artigo 5° inciso LIV

— que: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

£’

legal”. A Carta Politica, no mesmo artigo e no inciso LV — estabelece que: “aos

litigantes, em processo_judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”.

Ora Exceléncia, a situag¢ao em tela so seria concebivel em
caso de dissolugao do orgao partidario municipal com débitos pendentes, o que nao
é o caso. E completamente descabido repassar a responsabilidade do crédito para a
pessoa fisica do dirigente.
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A situacdo soa particularmente teratoldgica, uma vez que

a Unica sangao prevista em lei para a auséncia de prestagao de contas do orgao

estadual ou municipal do partido politico é a sua proibicao de recebimento de
verbas do fundo partidario. Nesse caso qual seria a eventual punicao do dirigente

partidario considerado responsavel pela auséncia de prestacao de contas?

A eventual inadimpléncia do dirigente partidario
prevista no dispositivo contestado soa como impedimento para retirar certidao de
quitacao eleitoral. Nesse sentido, o art. 105 da Lei das Elei¢oes € claro ao estabelecer

que o poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral comporta limites:

“Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao cardter requlamentar e sem

restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das

previstas nesta Lei, poderd expedir todas as instrucoes

necessdrias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos

politicos.

O artigo em debate (artigo 47, § 2° da Resolugao 23.432
de 30 de dezembro de 2014), inequivocamente, prevé a restricao de direitos ao
dirigente partidario, além de atrair san¢do nunca antes prevista na legislagao e

sequer debatida pelo Congresso Nacional.

Mais uma vez, é importante enfatizar que a tinica san¢ao

disposta em lei ordinaria é a vedacdo de recebimentos do fundo partidario.

Contudo, a resolucio inova, indubitavelmente, ao prever a SUSPENSAO DOS
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ORGAQOS PARTIDARIOS e a SOLIDARIEDADE DO DEBITO COM SEUS

RESPECTIVOS DIRIGENTES.

O efeito pratico da referida medida podera ser a exclusao
de algumas agremiagdes dos pleitos municipais e estaduais vindouros, trazendo,
mais uma vez, restricdo de direitos inequivocos. Em termos, a suspensao de drgao
partiddrio municipal cria ao cidadao com pretensdes de candidatura uma nova
condigao de elegibilidade, o que se mostra, salvo melhor juizo, equivocado a luz da

sistematica eleitoral brasileira.

Assim, é necessario que o ato normativo questionado seja
coibido por Vossas Exceléncias, pois resta patente a existéncia de verdadeira

INOVACAO substancialmente contraria a legislagio eleitoral vigente.

O poder concedido pelo legislador ao Tribunal Superior
Eleitoral é meramente regulamentar, jamais substitutivo ao Poder Legislativo do
Congresso Nacional. O excesso ora verificado deve ser interpretado sob o prisma do

sistema de freios e contrapesos, com a implicacao de limitagdes reciprocas.

V - DAS VIOLACOES AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS REFERENTES
AOS PARTIDOS POLITICOS

Ao estabelecer em seu Titulo II o rol dos direitos e
garantias fundamentais, a Constitui¢ado Federal de 1988 capitulou esse amplo
quadro de prerrogativas da cidadania em quatro grupos distintos: a) direitos e
deveres sociais e coletivos; b) direitos sociais, c) direitos relativos a nacionalidade; e

d) os direitos politicos, aqui considerados em seu sentido amplo.
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No ambito do Direito Eleitoral, a nogcao de direitos
politicos — sob a perspectiva constitucional — exsurge como tema de especial
relevancia, na medida em que vincula o cidadao aos mecanismos de gestao de

assuntos publicos e de interesse ptblico fundamental.

Para o jurista Gilmar Ferreira Mendes, os direitos

politicos formam a base do regime democratico.?

Em sentido amplo, a expressao “Direitos Politicos” —
esmiucada no Capitulo IV do Titulo II da Constitui¢ao Federal — designa um
conjunto genérico de prerrogativas que asseguram aos cidadaos o direito de

participar do processo politico.

Essa noc¢ao genérica compreende o direito ao sufrdgio
universal e ao exercicio do voto em periodos pré-definidos, de forma livre, secreta e
isondmica. O pleno exercicio dos direitos politicos pressupde também a autonomia

dos partidos politicos e a garantia de igualdade de condicdes de acesso ao poder.

Os partidos politicos, portanto, sao intermedidrios
necessarios do processo politico, de modo que a inviabilizagdo de sua finalidade
precipua — como faz a disposi¢ao normativa do art. 47, § 2° da Resolug¢ao TSE n°

23.432 — atenta contra a imunidade dos elementos essenciais do processo politico.

VI -DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja solicitado parecer do

Advogado-Geral da Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da Constitui¢cao Federal, e,

® MENDES, Gilmar Ferreira e outros. Curso de Direito Constitucional, 5 ed. Sdo Paulo : Editora Saraiva,
2010, p. 855.
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ao final, requer seja julgada procedente a presente agao para declarar a
inconstitucionalidade do § 2% do artigo 47 da Resolugao 23.432 de 30 de dezembro
de 2014, do Tribunal Superior Eleitoral, que “requlamenta o disposto no Titulo 1II da
Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos.”

Requer, ainda, sejam as intimagOes efetivadas em nome
dos advogados Anderson Pomini (OAB/SP 299.786) e Thiago Tommasi Marinho
(OAB/SP 272.004), sob pena de nulidade do ato.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 06 de agosto de 2015.

ANDERSON POMINI THIAGO TOMMASI MARINHO
OAB/SP 299.786 OAB/SP 272.004

BRUNO LANNI FUSCO GUILHERME RUIZ NETO
OAB/SP 275.278 OAB/SP 303.736

FLAVIO PEREIRA DOS SANTOS
OAB/SP 346.680
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