RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 854.430 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :MUNICIPIO DE GUARULHOS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
GUARULHOS
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS
ADV.(A/S) :ELAINE CRISTINA DE S. O. M. DA SILVA
DECISAQ

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA
NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR.

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissao de recurso
extraordindrio interposto com base na al. 4 do inc. IlIl do art. 102 da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do
Municipio de Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacio no ‘site’ da
Prefeitura de informacoes relativas a licengas de funcionamento de
imoveis expedidas. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa
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reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Direito a
informagdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Norma editada com wvistas a transparéncia da
administracio e a seguranca da comunidade local. Despesas
eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes. Possibilidade,
ainda, de absorgio pelas dotacoes orcamentdrias proprias,
remanejamento ou complementacdo orcamentdria, bem como
postergacido do planejamento de eventuais novos gastos para o
exercicio orcamentdrio subsequente. Acdo julgada improcedente”
(doc. 1).

2. O Agravante alega contrariados os arts. 2%, 23, incs. I e IIII, 29, 30 e
31 da Constituicao da Republica, asseverando estar

“patente a wviolagdo de iniciativa prevista na Constituigdo
Federal. Sendo certo que a norma impugnada foi de iniciativa do
Vereador Municipal, acarretando o vicio da inconstitucionalidade
formal. Trata-se de norma de cunho estritamente administrativo.

Nao ha duvida que a criagio e a forma de prestacdo de servigos
publicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo,
ja que a esse Poder cabe a responsabilidade perante a sociedade, pela
eficiéncia do servigo, sendo assim, a iniciativa do processo legislativo
para criagdo e funcionamento de servigos publicos é privativo do Poder
Executivo” (doc. 1).

3. O recurso extraordinario foi inadmitido ao fundamento de

incidéncia da Simula n. 283 deste Supremo Tribunal.
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

4. No art. 544 do Codigo de Processo Civil, com as alteragoes da Lei
n. 12.322/2010, estabeleceu-se que o agravo contra inadmissao de recurso
extraordindrio processa-se nos autos do recurso, ou seja, sem a

necessidade da formacao de instrumento, sendo este o caso.
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Analisam-se, portanto, os argumentos postos no agravo, de cuja
decisdao se terd, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso

extraordinario.
5. Razao juridica nao assiste ao Agravante.

6. O Agravante nao infirmou o fundamento da decisdao agravada,
nao se manifestando sobre a incidéncia da Samula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido
de dever ser negado seguimento ao agravo no qual nao se impugnam os
fundamentos da decisdao agravada. Incide, na espécie vertente, a Sumula
n. 287 do Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO NO QUAL NAO SE INFIRMAM TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO: RECURSO INCABIVEL.
SUMULA N. 287 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(ARE n. 868.534-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
28.4.2015).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
MULTA FIXADA EM SENTENCA. REDUCAO. AGRAVO QUE
NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE, NA
ORIGEM, INADMITIU O RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA N° 287/STE. INCIDENCIA. 1. A impugnacio especifica
da decisdo agravada, quando ausente, conduz a inadmissio do recurso
extraordindrio. Sumula n® 287 do STF. Precedentes: ARE 680.279-
AgR, Rel. Min. Carmen Luicia, Primeira Turma, DJe de 22/5/2012, e
ARE 735.978-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
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Turma, DJe de 4/9/2013. 2. In casu, o acdrddo reduziu o valor da
multa didria imposta pelo descumprimento da decisdo que antecipara
a tutela pretendida. 3. Agravo regimental DESPROVIDO” (ARE n.
862.078-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
22.4.2015).

7. O Tribunal de origem decidiu:

“Inicialmente, registre-se que o diploma legal, ao suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que efetivamente cabe ao Municipio,
deu ainda mais concretude ao principio constitucional da publicidade
e ao direito fundamental a informagdo, de acordo com competéncia
desse ente federativo prevista no artigo 30, inciso 11, da Constituicio
Federal.

Ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, funcoes ou
empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e drgdos da Administragio Publica; e, finalmente, ndo
dispoe sobre servidores puiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no
rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo (cf. artigo 24, § 2° Constituicio Estadual, aplicdvel, por
simetria ao Municipio), rol esse que, segundo posicdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, e por diversas decisdes deste Orgio
Especial, ¢ taxativo.

(...)

Alids, espera-se das autoridades municipais que, de acordo com
sua competéncia e autonomia constitucionalmente garantidas,
divulguem ao municipe e a sociedade, da forma mais ampla e
transparente possivel, informagoes de interesse publico. O comando
legal ora atacado nada mais fez do que determinar a divulgacdo de
informagdo publica relevante — com claro intuito de, conforme
destacado na justificativa do projeto de lei, ‘prestar informagoes para
os cidaddos sobre a sequranca, higiene e condigoes de funcionamento
de locais que por esta lei estdo sob sua vigildncia’ (pdg. 26) — e assim

também fomentar o exercicio da cidadania.
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(...)

As regras nacionais de amplo acesso da populagio as
informacoes de interesse publico tornam induvidosa a adequagdo da lei
municipal de Guarulhos as Constituigdes Estadual e Federal” (doc.
1).

O acordao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal assentada na possibilidade de lei de iniciativa
parlamentar dispor sobre publicidade de atos do Poder Executivo:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacio
por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre o cadastro municipal de
parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1.
Conguanto seja admissivel recurso extraordindrio em face de acdrddo
de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o pardmetro da
constituicdo estadual reproduz norma da Constituicio Federal de
observincia obrigatdria pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 21/5/93), ¢é invidvel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso III do art. 102 da
Constituicio  Federal quando o acorddo recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. ~ Precedentes. 2. Nao configura wvicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter
emanado de proposicio de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo foi
objeto de positivacio na norma. Esse entendimento estd em sintonia
com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio
Corréa, D] de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento  da  necessdiria  transparéncia das atividades
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administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), nio
se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental naio
provido” (RE n. 613.481-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 9.4.2014).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS
SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO.

1. A lei impugnada nio usurpa a competéncia legislativa da
Unido em matéria de transito e transporte, porque ndo versa sobre 0s
direitos e deveres dos envolvidos nessas atividades. Seu objeto é a
publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se insere na
competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, I e 111).

2. A Constituicdo ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e
qualquer lei que gere gastos ou exija implementacdo pratica por 6rgdos
administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa
concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fungdo de fiscalizagdo
confiada ao Poder Legislativo.

3. E invidvel rediscutir a conclusio do acérddo quanto a
auséncia de repercussio da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem
se baseou em norma local sobre o tema (Stimula 280/STF), além de
sustentar sua afirmagdo em matéria fatica, insuscetivel de apreciagio
nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagio
naquele exercicio financeiro’ (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Ressalva, naturalmente, a possibilidade de aprovagio de
créditos adicionais.

5. Recurso a que se nega seguimento.

1. Trata-se de recurso extraordindrio cujo objeto é acordio
que julgou improcedente agao direta de inconstitucionalidade proposta
contra a Lei n® 4.024/2011, do Municipio de Atibaia. Confira-se a
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ementa do acordao recorrido (fls. 164/186):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispoe
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito — Legislagio
que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribuicOes conferidas aos municipios pelos artigos 30,
inciso 1, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22,
inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigo 5° 111 e 144 da
Constituicdo Estadual — Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa
do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada nao
requla questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicio
da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de tema de interesse geral da populagio, concernente a
dados da arrecadagio municipal e sua posterior destinagdo, razio pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar — Previsdo legal
que, de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicbes  funcionais a  servidores — Agido Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente’.

2. O recorrente sustenta que o acorddo teria afrontado os
arts. 2% 22, XI; 30, I; e 37 (principio da legalidade), da Constituigio
Federal. Alega que a lei em tela seria inconstitucional por: (i) tratar de
matéria submetida a competéncia federal (trdnsito); (ii) ter origem
parlamentar, embora verse sobre questio de iniciativa privativa do
Executivo; e (iii) criar despesas sem a indicacdo da origem especifica
dos recursos puiblicos necessdrios e dos agentes piublicos competentes
para tal fungdo.

3. Com contrarrazoes (fls. 245/247), o recurso foi
admitido (fls. 261/262) e os autos subiram a este Tribunal.
4. E o relatério. DECIDO.
5. Dispensada a manifestagio da Procuradoria-Geral da
Republica (RI/STE, art. 52, pardgrafo tinico).
6. Nio assiste razdo ao recorrente. Confira-se o teor da Lei
7
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n® 4.024/2011, do Municipio de Atibaia, objeto da agio direta
estadual:

‘Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar
até o dia 10 (dez) de cada més, informagoes sobre:

I - Numero total de multas aplicadas no Municipio e valores
arrecadados, nas seguintes infragoes:

a) Aplicadas por Agentes de Transito.

II - Valor total arrecadado mensalmente com multas de transito;

Art. 2° O Poder Executivo publicard relatério detalhado sobre a
aplicagdo dos recursos arrecadados.

Art. 3% A divulgagao serd feita na pagina principal da Prefeitura
na rede mundial de computadores e através da publicacdo no Imprensa
Oficial do Municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotacoes proprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicoes em contrdrio’.

7. Ressalte-se, inicialmente, que a lei ndo trata
diretamente de transito e transporte, e sim da publicidade da atividade
administrativa e da receita local, uma vez que regula apenas a
divulgacdo de dados sobre multas de trdnsito no municipio. Dessa
forma, ndo se hd de falar em usurpacio da competéncia legislativa da
Unido (CF/88, art. 22, XI). Ao contrdrio, a divulgagdo dos atos e das
contas do Governo local interessam principalmente a propria
populagido do Municipio, de modo que lei se insere, a contento, no
dominio legislativo local (CF/88, art. 30, 1). Note-se, a propdsito, que
compete aos Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei” (CF/88, art. 30, 111).

8. A propdsito, a publicidade dos atos da Administragio e
a transparéncia da gestdo publica sdo principios constitucionais de
direta aplicagio aos Municipios — como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) —, sendo fundamentais,
também, para a participagdo dos cidaddos da atuacdo administrativa e
para o controle social sobre o Poder Puiblico (CF/88, art. 37, § 3% art.
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74, §4° c/cart. 75 eart. 31, § 3% art. 163, V).

9. Quanto a iniciativa privativa, o acérddo recorrido estd
alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a

publicidade de atos administrativos do Poder Executivo.

(..)

12. Diante do exposto, com base no art. 557 do CPC e no
art. 21, § 1°, do RI/STFE, nego sequimento ao recurso” (RE n. 770.329,
Relator o Ministro Roberto Barroso, decisao monocratica, DJe
4.6.2014).

Nada ha a prover quanto as alegacdes do Agravante.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4° inc. I, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 10 de novembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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