PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERID M4 #REVIDENCIA SOCIAL

PARECER N.° 060/2008/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS

Brasilia, 28 de julho de 2008.

COMANDO 31PPS 88125580 N
REFERENCIA Peticlo datada de 13/05/2008
INTERESSADO Movimento Independente dos Advogados em Defesa

da Previdéncia Complementar Vinculada ao Instituto

_ de Previdéncia do Estado de S50 Paulo.

ASSUNTO : Carteira de Previdéncia dos Advogados do Estado de
' | Sdo Paulo.

EMENTA: REQUERIMENTO DE APURACAO DE
IRREGULARIDADE, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
VINCULADA AQ INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO ESTADO DE SAQ PAULO.

Trata-se de requerimento formulado pelo Dr. Maurcio de Campos Canto,
advogado e representante do Movimento Independente dos Advogados em Defesa da
Previdéncia Complementar Vinculada ao Instituto de Previdéncia Socia] do Estado de S&o Paulo,
onde se verifica a solicitaclio de abertura de cxpediente administrativo junto & Secretaria de
Previdéncia Complementar, ou qualquer outro orgéo deste Ministério, com vistas & apuracdo de
uregularidades da previdéncia dos advogados, a0 encaminhamento, a0 Instituto de Previdéncia e
a0 (overno do Estado de S#o Paulo, de informacdes objetivas ¢ precisas sobre as alteragbes
legais promovidas recentemente por aquele ente e suas conseqliénceias.

2. Em sua argumentagdo, o requerente expde que a Lei Estadual n® 5.174, de
Q7/01/1859, criou a Carteira de Previdéncia dos Advogados do Bstado de Sdo Paulo, com
autonomia financeira, pattimoénio proprio e com o objetivo de proporcionar aposentadoria aos
advogados ¢ pensdo aos seus dependentes. Em 16/12/ 1970, a Lei 10.394 reorganizou a Carteira
& ¢ seu art. 535, atribuiu a responsabilidade de sua administracdo ¢ representagdo judicial e
extrajudicial ao Instituto de Previdéncia do Bstado de S#o Paulo. A mesma Let ainda instituiu
como uma das fontes de receita da Carteira as custas judiciais do Estado.

3 Por sua vez, a Lei n° 11.608, de 01/06/2007, que dispde sobre a taxa judicidria
incidente nos servigos plblicos de patureza forense, acabou com o repasse de custas que
constituia cerca de oitenta e cinco por cento da receita da Carteira, Posteriormente, a Lei
Complementar n°® 1.010, de 01/06/2007, criou a S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, s0ob a forma
de autarquia cstadual, extinguiu o IPESP e ndo previu o destino da administragéio da Carteira em
questio, ou mesmo da divida constituida pelo Estado junto a esta, colocando os contribuintes em
situapdo de insegutanca.
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E o breve relatorio.

DOS REGIMES DE PREVIDENCIA E DA COMPETENCIA DO MPS

4, A Constituigiio Federal parante a todos os cidaddos, et seu art, 6°, o direito &
previdéncia social, dentre outros direitos reservados aos trabalhadores e seus dependentes. A
previdéncia € um sistema integrado, composto de irés regimes: o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS ¢ ¢ Regime de Previdéncia
Complementar, sendo os dois primeiros operados por entidades publicas, de cariter obrigatério
para seus segurados, |

5. A base do sistema previdencidrio disciplinado na Carta Magna ¢ representada pelo
RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a quem compete a cancessdo e
manutengdo de beneficios conferidos a todos os trabalhadores da iniciativa privada e da publica
quanto aos servidores ndo efetivos, vinculados 2 ele compulsoriamente. Seus preceitos de
organizagfo e¢stio dispostos na Lei n® 8.212 ¢ na Lei n°® 8.213, ambas de 24/07/1991, que .
instituem, respectivamente, o plano de custeio e o plano de beneficios.

6. As normas que disciplinaram, no decorrer do tempo, o RGPS previram a exclusio
da participaco neste Regime do servidor amparado por Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS. Para tanto, foi necessiria a definicio de quando se considera existente esse Regime, Do
exame das normas postas, observou-se que a caracterizagio do Regime Proprio, nos diversos
entes da federaglio, tem sido cstabelecida, mediante a verificagiio, em lei local, da garantia aos
seus servidores da concessfic de, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensio.

7. A Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS — Lei n° 3.807, de 26/08/1960,
estabelecia que:

“Art. 3" Sdo excluidos do regime desta lei:

I- Qg sewvidorves civis e militares de Unido, dos Es:ad’as, dos Municipios e Territorios, bem como o
das respectivas autarquias, que tiverem sujslios « regimes prprios de Drevidéncia ™,

8. No § 2° do art. 12 do Regulamento do Custeio da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 33.081, de 24/01/1979, alterade pelo Decreto n® 90.817, de 17/01/1985
(Regulamento do Custeio da Previdéncia Social), definiu-se a necessidade de que fossem

assegurados, no minimo, os beneficios de aposentadoria e penso para a exclusio do servidor do
RGPS

Art 12

§ 29 entonde-se como ragime pripric de previdéncia social aquele gue assegura paio meépos
aposentadoria ¢ pens&o.”

9. Na mesma esteira, estabelecia 8 Consolidaciio das Leis da Previdéncia Social -
CLPS, aprovada pelo Decreto n° 89.312, de 23/01/1984:
. "y )
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“Arv. 4° A previdincia social urbana nfio abrange:

L~ o servidor etvil ou militar da Unido, Estade Territdrio, Distrito Federal ou
Municipio, bem como o de auiarquia respectiva, sweite a regime proprio de
previdéncia social, observado o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 6°

10. O ordenamento vigente mantém o mesmo entendimento, consoante art, 13 da Lei
n® 8.212, de 24/07/1991, que disp3e sobre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio para ¢ RGPS ¢ possui redagiio igual ao art. 12 da Lei n° 8.213, de 24/07/1991-

“Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, doy Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como das respectivas autarquias ¢ fundacdes, sdo
exciuidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubsianciado nesta Lei, desde que
amparados por régime priprig de previdéncia social

11. De acordo com o art. 10, do Decreto n° 3.048, de 06/05/1999 {Regulamento da |
Previdéncia Social): ‘

Art.i0. O servidor civil ocupante de carge efstive ou o militar da Unidoe, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, bem como o das respectivas autarguias ¢ fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral

de Previdéncia Social consubstanciado naste Regulamento, desde que amparados por regime
proprio de previdéncia social,

§1° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime priprio de previdéncia social, sejam
reguisitados para outre érgdo ou entidade cujo regime previdencidrio ndo permita a [Ailtacdo

nessu condicdo, permanecerdio vinculados ao regime de origem, obedecidas ds regras gue cada
enie estabeleca aceren de sun contribyuiedo,

§2° Caso o servidor ou o militar venham a eXercer, concomitaniemente, uma ou mais atividades

abrangidas palo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-Go segurados obrigatdrios em
relacdo o ¢ssas atividadas,

§ 3% Bniende-se por regime proprio de previdéncia social o gue assegura pelo menos ax
aposentadorias e penséo por morte previstas no art. 40 da Congtituicfo Federal.

12. Observe-se, ainda, que a Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998, alterou o
art, 40 e restringiu a participagiio nos RPPS instituidos pelos entes federados apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos, ou seja, aqueles que pertencem a quadro de carreira e
ingressam no servigo piblico mediante concurso de provas ou de provas ¢ titulos, na
conformidade do art. 37, inciso I, da Constitui¢io. Exclui-se do Regime, portanto, os

comissionados, celetistas e temporérios, que devem aderir, obrigatoriamente, ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS,

"dri. 40. Aos servidores visuiares ds cargos efetives da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluldas suas autarquias e fundagies, & assegurado regime dg previdéncia de

cardier contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ auarial ¢ o
dispusto neste artigo,

R L T L

§ 13, Ao servidor ocupante, axclustvamente, de Cargs em comissdo declaredo em lei de livre
romieagas ¢ exoneracdo bem como de outro cargo mpordrio ou de emprego priblico, aplicasse o
regime garal de previdéncia social. (grifo nosso)

13. O art. 40 da Constitui¢lio, que disciplina o RPPS dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé regras especificas de concessdo de
beneficios a ¢sses servidores, As normas gerals de funcionamento e estruturagio dos regimes
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préprios estio previstas na Lei n® 9.717, de 27/11/1998, cujo o art. 9°, confere competéncia &
Unifio, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténeia Social, de orientar,
supervisar e acompanhsar os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piblicos
¢ dos militares da Unifie, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos,
bem como estabelecet ¢ publicar os pardmetros e as ditetrizes gerais.

14, A Constituiclio contemnpia ainda o regime de previdéncia privada, previsto no art.
202 da Constituico, de cardter complementar a0 RGPS, organizedo de forma autdnoma e que
possul como caracteristica principal a facultatividade de adesfio pelo participante. Atualmente, o
regime complementar de previdéncia estd disciplinado na Lei Complementar n® 109, de
20/05/2001. Scu objetivo & constituir reservas que garantam o beneficio contratado, pois o Poder
Pablico n#o poderd assumir qualquer prejuizo futuro, e sua operacionalizagBo se dard por
entidade de previdéncia que observe e execute as disposi¢des da mencionada Lei Complementar.

15. O § 3° do art. 202 da Constituigdo veda o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ outras entidades pablicas, salvo -
na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuiclio normal
poderi exceder a do segurado.

16. No § 4°, estabelece-se a necessidade de lei complementar que discipline a relagio
entre a Unifg, Estados, Distrito Fedetal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista ¢ empresas controladas direta ou indirctamente, enquanto
patrocinadoras dec entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia privada, assim como a atuacko das empresas privadas permissionarias
ou concessionarias de prestacio de servicos piblicos, quando patrocinadoras de entidades

fechadas de prevideéncia privada. Tal relaclo estd disciplinada na Lei Complementar n® 108, de
30/05/2001. _

i7. Os fundos . de pensiio constituern uma poupanca privada, na forma de
capitalizacdo, devem ser organizados sob a forma de entidade sem fins lucrativos ¢ sdo
acessiveis a grupos especificos de pessoas, por intermédio de seus empregadores, denominados
de patrocinadores. Podem, também, ser institnidos aos associados ou membros de pessoas

juridicas de caréter profissional, classista ou setorial, por meio de suas entidades representativas,
denominadas instituidoras.

18. ©s planos de patrocinador dependem de uma relaglio formal de emprego e da
vontade do empregador em desenvolver uma politica de recarsos humanos voltada para a
protecio ¢ o incentivo do seu quadro de profissionais, pois aquele agente participa do custeio do
plano. 14 os planos associativos néio contam com vinculo empregaticio (charnados de Previdéncia
Associativa) e siio mantidos apenas com a contribuigio de seus participatites.

19. A fiscalizagio dos fundos é de responsabilidade do Patrocinador, do Instituidor e
da Secreteria de Previdéncia Complementar deste Ministério e sua regulagio cabe ao Conselho

de Gestdo da Previdéncia Complementar. Diante da verifica¢io de itregularidades, aquela
' Wo



Secretaria pode aplicar penalidades descritas na Lei Complementar n® 109/2001 e no Decreto n°
4.992/2003, como adverténcias, muitas, inabilitacdes, e outras.

ANALISE DA QUESTAQ APRESENTADA

20. Sem adentrar na regularidade da constituigfio da Carteira Previdencitia em
questdo, eis que foi criada na vigéneia da ordem constitucional anterior, e ainda, por nio caber a
este Ministério proferir-se sobre a recep¢So ou mesmo constitucionalidade da norma em questiio,
sob pena de interferir ne seara do Poder Judiciério, conclui-se, primeiramente, que ¢ nitida a
descaracterizagio do sistemna ora analisado como integrante do RPPS, pois & legislacio j4
mencionada ¢ clara a0 dispor que ess¢ Regime serd integrado por servidores publicos, que apos
a EC n® 20/1998 restringiu-se aos titulares de cargos efetivos, na acepedio utilizada pela
Constituicio em que se excluem os celetistas, temporarios ¢ comissionados. Assim, a categoria
sob andlise, além de autdnoma, em nada se assemelha aqueles que fazem jus ao regime
diferenciado do RPPS e, portanto, sua situagiio ndo estaria sob a ingeréncia desta Secrctania.

21, Igualmente niio se verifica, nas slega¢des apresentadas a esta Secretaria, qualquer
mengdo a vinculo empregaticio ou contratual entre os associados da Carteira de Previdéncia dos
Advogados e o Estado de 830 Paulo, o que também descaracteriza a vinculacdo destes ao RGPS,
sob responsabilidade do INSS, Permite-se, contudo, identificar certa afinidade entre o caso
apresentado e as regras definidas para o Regime de Previdéncia Complementar, tratado no art.
202, da Constituighio, e tutelado constitucionalmente por meio da EC n° 20/ 1998, em que pese a
constitui¢iio da Cartsira, como referido, ter ocorrido antes da mencionada Emenda.

22, Vislumbra-se, ainda, que o requerimento apresenta uma problemdtica que s6
poderia ser solucionada pejo Judicidrio, no que concerne 2 eventuais débitos contraidos pelo
Estado de Sdo Paulo junto & Carteira de Previdéncia dos Advogados, pois a suspensdo da
contribuigdo legalments estabelecida pelo Estado, ao que parece, estd em conformidade com
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal de que s taxa judiciaria, ou mesmo parcela dela,
nao pode ser destinada a outras instituigdes diversas dagquela em que se dard o servico judicial,
Tal posiciio poderd constituir entrave a qualquer pretensdc de manter a destinaglio outrora
instituida por aquele Estado, pois as decisdes do STF em sede de controle de constitucionalidade
vinculam a Administragio Publica, que ndo pode deixar de observi-las e curnpri-las.

EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIOQ. CUSTAS E EMOLUMENTOS: NATUREZA
JURIDICA: TAXA. DESTINACAO DE PARTE DO PRODUTO DE SUA ARRECADACAO A
ENTIDADE DE  CLASSE: CAIXX DE ASSISTENCIA DOS  ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estade da Paraiba. I, - As cusas, 4 idxa
Judicidria e os emolumentos comstituam espécie tributdria, sio taxas, segunde a jurisprudéncia
iterative do Supremo Tribunal Federal, Precedentes do STF, [T, - A Constituicdo, art. 167, IV, ndo
se refere a iributos, mas a impostes. Sua inaplicabilidade &s taxas, [T - Impassibilidade da
destinagcdo do produte da arrecadagde, ou de parte deste, a Instituicbes privadas, entidades de
clusse e Caixa de Assisiéncia dos Advogados. Permiti-lo, imporiaria ofensa ae principio da
igualdade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 1V, - Acdo direta de inconstitucionalidade

Julgada procedente. AD! 1145/ PB ~ PARAIBA — Pleng STF — Relator Min. CARLOS VELLOSO -
Jidgamento: 03/10/2002 - DJ 08-11-2002 PP-00020 n
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EMENTA: A¢do direte de inconstitucionalidade em face dos arts. 3% 22, 25, pardgrafy vnico, ¢
28, todos da Lei no 12.381, de 9 de dezembra de 1994, do Estado do Ceard, que desitnam
percentual da arrecadogdo da taxa judicidria, emolumentos € custas & Associgedo Cearense dos
Magistrados, & Associag@o Cearense do Minisiério Publico e & Caixa de Assisténcia dos
Advogades. 2. Alegada ofensa ao art. 143, I, da Constituicdo. 3. Impossibilidade da destinagdo
do produie da arvecadagdio, ou de partes deste, a instituicdes privadas, entidades de classe e
Caixa de Assisiéncia dos Advogados. 4. Matéria pacificada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes: RP n” 1139, Rel, Alfredo Buzaid, DJ 30.10.92; ADI n° 1378, Rel,
Min. Ceiso de Meilo, DJ 30.05.97; ADI' n* ). 145-PB, Rel. Min. Carlos Velloso, 6. Acdo Dirata de
Inconstitucionalidade julgada procedenta ADI 2982 / CE — CEARA — Pleno STF — Relator Min.
GILMAR MENDES - Julgamento: 09/06/2004 ~ DJ 12-11.2004 PP-00005

23. Dessa forma, defende-se que a inica possibilidade de se manter a Carteira
Previdencidria seria por meic de sua adequaglio ao regime complementar, na modalidade de
plano instituido por entidade associativa, observando-se todos os quesitos disciplinados pelo art.
202 da Constituiclo, pelas Leis Complementares n° 108/2001 o 109/2001, e demais regramentos
que regem a matéria, expedidos por este Ministério. Em contrapartida, diante da impossibilidade
de se atender esses dispositivos, on mesmo da inexisténeia de intsresse em se adequar, resta a
posgibilidade de extingui-la, garantindo-se a participacfio dos associados no rateio dos valores até
entdo legalmente integralizados. Observe-se, ainda, que os processos de repularizagio ou
extingdo, por se tratarem de procedimentos de deliberagio administrativa, poderéio scr
acompanhados por érgdo do Estado de Sio Paulo.

24. Conclui-se, também, pela impossibilidade de atendimento do pleito do requerente,
no que se refere a apuragdo de irregularidades eventualmente ocomridas durante a2 existéncia da
Carteira ¢m questio e sua vinculagao ao Instituto de Previdéncia Social do Estado de S3o Paulo,
posteriormente substituida pela 83o Paulo Previdéncia — SPPREV, pois, como relatado, inexiste
qualquer relac#io de tal Carteira com os regimes previdenciarios de responsabilidade deste

Ministério e, mesmo diante de sua semelhanga com o regime complementar de previdéncia, até
que se adéqile aos critérios deste, dele efetivamente nio faz parte.

25, Apesar da impossibilidade de intervenciio destc Ministério no presente caso,
entende-se que a inseguranga ora experimentada pela categoria a que o Requerente representa
podetia ser acompanhada, por provocagiio dos interessados, pelo Ministério Piblico, instituigio
que possui, dentre suas atribuigGes, a de defender os interesses sociais, individuais indisponivels
e coletivos, classe na qual se inserem as questses que permeiam a problematica.

26. Estas sdo as informacgdes a serem prestadas em razio do que nos 1ol requerido e
informado.
27. A consideracsio da Senhora Coo@adora - Geral.

Dayanne Kelly Léite de Azevédo

Analigta
Mat. 1.344.283
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Brasilia, 28 de julho de 2008,

Ciente e de acordo.
A consideragio do Senhor Diretor,

—r

Zanita de Mzarco
Coordenadora-Geral de Normatizagio

¢ Acompanhamento Legal
Brasilia, Fde JLHD de 2008.

Ciente ¢ de acordo.
Oficie-se o Consulente, para ciéncla, com cdpia ao SPPREY.

-~
v

Delib eira da Silva
Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Piblico





