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MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DE DECISAO QUE ALTERA JURISPRUDENCIA

CONSOLIDADA. QUORUM DE DELIBERAGAO.

COFINS sobre sociedades prestadoras de
servigos profissionais. Atribuicdo de efeitos
prospectivos a decisdo do STF que modificou
orientacdo sumulada pelo STJ. Necessidade de
maioria absoluta. Inaplicabilidade do art. 27,
da Lei n° 9.868/99, e do quorum qualificado de
dois tercos nele previsto. Minuta de razdes

para revisdo da orientacdo adotada.

As razbes que se seguem foram elaboradas por solicitagdo do
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Cezar Britto.
Tendo em vista ndo ter sido ainda definida a via processual em que serdo utilizadas, o
formato adotado € o de postulacdo judicial genérica, sem enquadramento em um
determinado recurso ou peticdo. O tema discutido, embora subjacente a alguns julgados
do Supremo Tribunal Federal, jamais foi objeto de pronunciamento especifico e destacado
da Corte.

1. Na sessdo do ultimo dia 17.09.08, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF) proferiu decisdo nos RE’s 377457/PR e 381964/MG no sentido de que a
COFINS deve incidir sobre as sociedades prestadoras de servicos profissionais. Apés
concluido o julgamento quanto ao mérito, o Tribunal passou a analisar a pertinéncia da
modulacdo temporal dos efeitos da decisdo que acabara de proferir. O motivo para tal
deliberacdo era o fato de que, até entdo, vigorara por muitos anos jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) em sentido diverso. Tal entendimento, inclusive,
encontrava-se consolidado em simula. Ausente justificadamente a Ministra Ellen Gracie,
cinco Ministros votaram no sentido de deferir a modulacdo e cinco em sentido oposto.

Nada obstante o empate, a Corte concluiu que a modulacdo teria sido rejeitada, por
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considerar aplicavel a hipétese o quorum previsto no art. 27 da Lei n°® 9.868/99 (“maioria
de dois tercos de seus membros™). A seguir procura-se demonstrar que o dispositivo legal
invocado — e, conseqiientemente, o quorum qualificado nele contemplado — ndo se aplica

ao Caso.

2. Na linha da jurisprudéncia do STF, a modulagdo temporal dos efeitos
de decisdo judicial pode ocorrer em quatro hipoteses: a) declaragdo de
inconstitucionalidade em ac#o direta’; b) declaracdo incidental de inconstitucionalidade?;
¢) declaracdo de constitucionalidade em abstrato®; e d) mudanca de jurisprudéncia. A
hipdtese dos autos é, sem duavida, esta Gltima: mudanga de jurisprudéncia. Precedentes
emblematicos e recentes do emprego da modulagdo temporal em tais casos, como se sabe,
foram a mudanca de entendimento da Corte relativamente (i) a competéncia para acdes
acidentarias, que passou da Justica Estadual para a Justica do Trabalho?; e (ii) ao regime

de fidelidade partidaria®.

! Este é o Gnico caso que tem previsdo legal expressa (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes: v. STF,
ADI 2.240/BA, ADI 3.316/MT e ADI 3.489/SC, todas da relatoria do Min. Eros Grau e publicadas no
DJU, em 17.mai.2007. A hipétese tratada nas decis6es era de criagdo de Municipio sem observancia
dos requisitos constitucionais.

> Esta é a hipétese que conta com os precedentes mais antigos: v. STF, DJU 8.abr.1994, RE
122202/MG, Rel. Min. Francisco Rezek (vantagem inconstitucional percebida de boa-fé por
magistrados). Na jurisprudéncia mais recente, v. DJU 1°.set.2006, HC 82959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, envolvendo a declaragao de inconstitucionalidade da proibi¢cdo de progresséo de regime em
caso de crime hediondo, sem efeitos retroativos.

® Tal espécie de modulacéo temporal, ainda mais excepcional, foi aplicada por esse Eg. STF na ADI
3756/DF (STF, DJU 23.nov.2007, ED na ADI 3756/DF, Rel. Min. Carlos Britto). Na hipotese, o
Plenario julgou improcedente a acdo direta, declarando, portanto, a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que aproximaram o regime fiscal do Distrito Federal
aquele aplicavel aos Estados-membros da Federacdo. Posteriormente, em sede de embargos de
declaracgéo, essa Eg. Corte houve por bem modular os efeitos da decisdo “para esclarecer que o fiel
cumprimento da decisdo plenéaria na ADI 3.756 se dard na forma do art. 23 da LC n° 101/2000, a
partir da data de publicacdo da ata de julgamento de mérito da ADI 3.756, e com estrita observancia
das demais diretrizes da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal”. Na pratica, a decisdo permitiu que o
Distrito Federal empregasse 6% de sua receita corrente liquida com despesas de pessoal no Poder
Legislativo — regra aplicavel aos Municipios — até oito meses apés a publicacao da ata de julgamento
da ADI.

* STF, DJU 09.dez.2005, CC 7204/MG, Rel. Min. Carlos Britto: “O Supremo Tribunal Federal,
guardido-mor da Constituicdo Republicana, pode e deve, em prol da seguranca juridica, atribuir
eficacia prospectiva as suas decisfes, com a delimitagédo precisa dos respectivos efeitos, toda vez
gue proceder a revisdes de jurisprudéncia definidora de competéncia ex ratione materiae. O escopo é
preservar os jurisdicionados de alteragdes jurisprudenciais que ocorram sem mudanga formal do
Magno Texto”

® STF, DJU 03.0ut.2008, MS 26604/DF, Rel?. Min® Carmen Lucia: “(...) 10. Razdes de seguranca
juridica, e que se impdem também na evolucdo jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo
sobre tema antigo pela jurisdi¢céo concebido como forma de certeza e ndo causa de sobressaltos para
os cidadaos. Nao tendo havido mudancas na legislagdo sobre o tema, tem-se reconhecido o direito
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3. Pois bem. Em se tratando de modulagdo por mudanca de
jurisprudéncia, data maxima venia, ndo ha que se falar na aplicacao do art. 27 da Lei
n° 9.868/99 e, por consequéncia, no quorum de dois tergos nele previsto. Com efeito, o
dispositivo invocado versa sobre a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo proferida em abstrato pelo STF. No presente caso, porém, — e 0 ponto dispensa
maiores consideragdes — em momento algum se pronunciou a inconstitucionalidade de lei.
Ao revés, o entendimento dessa Eg. Corte quanto ao mérito, em ultima analise, foi no

sentido da validade da alteracdo produzida pela Lei n° 9.430/96°.

4, Nesse contexto, o pedido de modulacéo dos efeitos da decisdo ndo se
fundamenta no art. 27, da Lei n° 9.868/99, mas diretamente na regra constitucional da
irretroatividade da norma tributaria (CF, art. 150, Il1), e nos principios da protecdo da
confianca legitima e da boa-fé, todos corolarios do sobreprincipio da seguranca juridica’.
A tese € a seguinte: a decisdo desse Eg. Supremo Tribunal Federal no sentido de que as
sociedades profissionais ndo gozam de isencdo da COFINS caracteriza norma tributaria
nova (no sentido de texto normativo interpretado), uma vez que hd 5 (cinco) anos o

Superior Tribunal de Justica editou e vinha aplicando normalmente sua Sumula 276,

de o Impetrante titularizar os mandatos por ele obtidos nas eleicGes de 2006, mas com modulacao
dos efeitos dessa decisdo para que se produzam eles a partir da data da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral a Consulta n. 1.398/2007".

® Vale registrar, apenas por excesso de zelo, que a inaplicabilidade do dispositivo ndo impede a
utilizacéo da técnica da modulagéo temporal dos efeitos da decisdo. Como se sabe, e bem expressa
o dispositivo legal, a modulacdo, no mais das vezes, é o resultado da incidéncia do principio
constitucional da seguranca juridica e seus subprincipios a um determinado caso concreto. Em outras
palavras, ela é decorréncia de um juizo de ponderacdo em que prevalecem os valores constitucionais
da estabilidade das relag6es juridicas, da confian¢a legitima e da boa-fé dos individuos sobre uma
determinada violagdo constitucional. Assim, na realidade, a modulacdo independe de autorizacdo
legal, decorrendo diretamente das normas constitucionais que preservam a seguranca juridica. Tanto
€ assim que o Supremo Tribunal Federal ja aplicava a técnica antes mesmo da edicdo da Lei n°®
9.868/99. Assim se passou, por exemplo, no caso de magistrados que haviam recebido, de boa fé,
vantagem pecuniaria declarada inconstitucional: a remuneragéo foi interrompida, mas néo foram eles
obrigados a devolvé-la (STF, DJU 8.abr.1994, RE 122202/MG, Rel. Min. Francisco Rezek). Ou no da
penhora realizada por oficial de justica cuja lei de investidura foi considerada inconstitucional, sem
que o ato praticado na condi¢c&o de funcionério de fato fosse invalidado (STF, DJU 04.nov.1974, RE
78594/SP, Rel. Min. Bilac Pinto). De igual sorte, o Superior Tribunal de Justica entende que a
declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei ndo desfaz, automaticamente, as decisdes proferidas
em casos individuais e ja transitadas em julgado (STJ, DJU 30.nov.1998, REsp 140947/RS, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros; STJ, DJU 18.jun.2001, AR 1365/SC, Rel. Min. J. Arnaldo).

” Sobre o conceito de sobreprincipio, confira-se Humberto Avila, Teoria dos principios: da definicdo a
aplicacéo dos principios juridicos, 2003, p. 78-80.
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segundo a qual as referidas sociedades eram isentas da COFINS®. Em se tratando de
norma nova, somente poderia ser aplicada prospectivamente, por forca da regra e dos

principios constitucionais mencionados acima.

5. Como se pode perceber, portanto, trata-se de espécie diversa de
modulacdo dos efeitos, & qual ndo se aplica o art. 27, da Lei n® 9.868/99, que, como visto,
exige prévia declaracdo de inconstitucionalidade. A distingdo entre as hipdteses de
modulacgdo, bem como a inaplicabilidade do art. 27, da Lei n° 9.868/99 a modulacéo
que decorre da mudanca de jurisprudéncia, foram objeto de referéncia expressa no
julgamento do RE 370682/PR°. Confiram-se, adiante, os registros feitos pelos

Ministros Gilmar Mendes e Sepulveda Pertence, respectivamente:

“Desde j&, gostaria de ressaltar que comungo das preocupacées
doutrinarias manifestadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
especialmente quanto a questdo da prospectividade. E ai ndo se
trata de aplicacdo do art. 27, conforme Sua Exceléncia deixou bem
claro. O Tribunal tem dado mostras, em larguissima
jurisprudéncia, no caso de eventual revisdo de interpretacéo
constitucional ou, ocasionalmente, de reviséao de interpretacdo de
carater legal.

E claro, Sua Exceléncia valeu-se do argumento do art. 27 — também
0s requerentes da questdo de ordem o fizeram —, por se tratar, ate,
de arrimo hoje auto-evidente, uma vez que vem sendo aceito e
praticado pelo Tribunal. Mas sua Exceléncia deixou bem claro que
se tratava de uma interpretacdo. E nesse sentido o Tribunal tem
acolhido essa orientagao. (...)

Entendo, portanto, legitimas as premissas tedricas suscitadas no
voto do eminente Ministro Ricardo Lewandowski que, como ja se
demonstrou, ndo cuidou de aplicar o art. 27, mas de aplicar,
entendendo ele que existia, sim, uma mudanga de entendimento, a
prospectividade em nome da seguranca juridica” (negrito
acrescentado).

“Quanto ao tema, nada teria a acrescentar, apenas duas ou trés

® Stimula 276 do STJ: “As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais s&o isentas da
Cofins, irrelevante o regime tributario adotado”.

° Tratava-se, como se sabe, de atribuir efeitos prospectivos a decisao dessa Eg. Corte, que, alterando
sua jurisprudéncia, entendeu que os contribuintes ndo tinham direito ao creditamento de IPI em
decorréncia da entrada de insumos sujeitos a aliquota zero. Na ocasiéo, a proposta de modulacao foi
rejeitada porque esse Eg. STF entendeu que a orientacdo anterior ndo poderia ser considerada
jurisprudéncia consolidada a respeito do tema.
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observacdes. Uma, que 0 caso ndo é do art. 27 nem sequer dos
velhos precedentes que negaram efeitos retroativos ex tunc as
declaragdes, em tese, da inconstitucionalidade de lei. (...)

O caso alegado € de virada jurisprudencial, que deu margem a
trabalhos, a pareceres notaveis, a partir dos primeiros surgidos — e,
a que pude dar atencéo integral, do Professor Luis Roberto Barroso
e do Professor Ives Gandra.

A questdo é da maior relevancia, como mostra a introducéo
doutrinaria do voto bem articulado do eminente Ministro Ricardo
Lewandowski”(negrito acrescentado).

6. Em suma: o art. 27 da Lei n°® 9.868/99 simplesmente ndo se aplica ao
caso. E veja-se que sequer se poderia cogitar de sua aplicacdo analogica. As
circunstancias apontadas como capazes de justificar o quorum qualificado de que trata o
art. 27 claramente ndo estdo presentes na hipdtese. Como se sabe, a declaracdo da
inconstitucionalidade — e é disso que trata o dispositivo — tem por consequéncia normal o
desfazimento dos efeitos produzidos pelo ato viciado. A idéia é simples: o oposto
significaria admitir que, em algum momento, a Constituicédo teria deixado de ser aplicada.
Nada obstante isso, doutrina e jurisprudéncia tém admitido a possibilidade de atenuar, em
certos casos, 0 dogma da nulidade, ja que a reversdo de certas situaces pode se mostrar
impossivel ou excessivamente gravosa, vulnerando a seguranca juridica, que também €
protegida pela Constituicdo. Nessa linha, admite-se que os tribunais, sobretudo o Supremo
Tribunal Federal, possam restringir o0s efeitos temporais da declaracdo de

inconstitucionalidade, preservando consequéncias ja produzidas.

7. Nesse contexto, a doutrina aponta dois aspectos especificos que
justificariam a exigéncia do quorum qualificado. Em primeiro lugar, esta-se diante de uma
ponderacdo entre a norma constitucional violada pela lei ou ato normativo declarado
invalido e a seguranca juridica, de modo que, se esta houver de prevalecer, modulam-se 0s
efeitos da decisdo. Na pratica, essa modulacdo implica um congelamento parcial da
eficacia da norma constitucional violada, que deixa de produzir um de seus efeitos
normais por algum tempo, a saber: a nulidade do ato que a ofendeu. Trata-se, portanto, de

medida grave, que justificaria a exigéncia de um quorum mais elevado.

8. Além disso, e em segundo lugar, a decisdo que preserva efeitos de
lei ou ato normativo declarado inconstitucional o faz, ndo apenas com fundamento na
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seguranca juridica, mas também tendo em vista razdes de excepcional interesse social.
Ademais, tal decisdo é dotada de efeitos erga omnes e eficicia vinculante (Lei n°
9.868/99, art. 27). Veja-se, entdo, que pronunciamento dessa natureza pode envolver
avaliacdes que ndo sdo puramente juridicas, mas também de politica judiciaria, tendo em
conta as repercussdes praticas que pode produzir em relacdo a sociedade e a
Administracdo. E compreensivel que uma Corte Constitucional desfrute de tal
competéncia e, nesse ambiente, o quorum de dois ter¢os de que trata a Lei n® 9.868/99 ndo

seria fora de prop6sito™.

9. Ocorre que nenhuma das circunstancias referidas acima esta presente
no caso aqui em discussdo. O que o STF fez foi modificar o entendimento vigente acerca
de matéria tributéria, estabelecendo uma nova norma sobre o tema. E norma, consoante a
dogmatica juridica contemporanea, ndo se confunde com enunciado normativo. Enquanto
este € o relato abstrato constante do diploma legal, aquela é o produto da interacdo entre
enunciado e realidade fatica**. O ponto é especialmente saliente quando se leva em conta
que, sobre o tema, havia Sumula do STJ — 6rgdo de clpula e de uniformizacdo de
jurisprudéncia. E essa nova norma — isto é: o novo entendimento da Corte sobre o tema —
incrementa a obrigagdo fiscal a cargo dos contribuintes, a ela se aplicando, como néo

poderia deixar de ser, a regra constitucional da irretroatividade tributaria'?>. A mesma

19 Ressalvo minha posicdo pessoal de que dificilmente o quorum de dois tercos resiste ao teste de
constitucionalidade. E que a modulacdo dos efeitos temporais NAO excepciona o principio da
supremacia da Constituicdo que, por ser um pilar légico do sistema de controle de
constitucionalidade, ndo pode ser flexibilizado. A modulagéo se da dentro do sistema e envolve a
ponderacdo entre dois conjuntos de normas constitucionais: a) as que tenham sido eventualmente
violadas pela norma infraconstitucional em questdo; e b) as que procuram preservar os efeitos ja
produzidos pela referida norma infraconstitucional. De um lado, por exemplo, poderdo estar a regra
do concurso publico ou a da iniciativa do Executivo; e, de outro, a boa-fé ou a moralidade
administrativa. Como néo existe hierarquia entre normas constitucionais, a ponderagdo tem que ser
feita pelo Tribunal sem imposicdo prévia de quorum, em um sentido ou noutro. Do contrério, se
estaria atribuindo maior valor a uma norma constitucional do que a outra. V. Luis Roberto Barroso, O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 2008. Sobre a supremacia da Constituicio como
um “postulado” do sistema, insuscetivel de ponderagéo, v. Ana Paula Avila, Determinag&o dos efeitos
do controle de constitucionalidade: possibilidades e limites, 2002, mimeografado, projeto de tese de
doutoramento apresentado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

1 v. por todos, Eros Roberto Grau, Ensaio e discurso sobre a interpretacdo e aplicacédo do direito,
2002, p. 17: “O que em verdade se interpreta séo 0s textos normativos; da interpretagdo dos textos
resultam as normas. Texto e norma ndo se identificam. A norma é a interpretacéo do texto normativo.
(...) O conjunto dos textos — disposicdes, enunciados — € apenas ordenamento em poténcia, um
conjunto de possibilidades de interpretacdo, um conjunto de normas potenciais [Zagrebelsky]".

12 v/, Misabel Abreu Machado Derzi, comentario ao art. 146 do CTN. In: Carlos Valder do Nascimento
(org.), Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional, 1998, p. 387-8: “Como j& realgamos, o principio da
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solucdo se impde, ainda, por incidéncia da protecdo da confianca e da boa-fé, que se

dirigem de forma especifica @ Administracdo Publica e ao Poder Judiciério®.

10. Ou seja: ao contrario do que ocorre com a modulacdo temporal no
caso de declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, a eficacia
prospectiva postulada aqui ndo implica paralisacdo parcial da eficacia de uma
norma constitucional. O que ocorre, a rigor, € justamente o oposto. Na realidade, a
modulacdo aqui decorre de forma direta, e necessaria, da incidéncia de normas
constitucionais, como a irretroatividade tributaria e a protecdo da confianca e da
boa-fé. Isto é: ndo se mantém a vigéncia de um ato invalido, mas evita-se uma
inconstitucionalidade. Néo faz sentido, portanto, aplicar a hipotese o quorum especial de
dois tercos: a modulagdo, no caso concreto, insere-se no ambito da atuacdo ordinaria do
STF como guardido da Constituicdo™. Ainda mais quando para a propria declaracio de
inconstitucionalidade a Carta de 1988 definiu o quorum de maioria absoluta.

11. Antes de concluir, uma ultima nota. Uma critica que se formula a
exigéncia de quorum qualificado prevista pelo art. 27, da Lei n® 9.868/99 — regra que,

alids, ndo conta com paralelo em outros paises™ — é a de que o legislador teria

irretroatividade (do direito) ndo deve ser limitado as leis, mas estendido as normas e atos
administrativos ou judiciais. O que vale para o legislador precisa valer para a Administracdo e os
Tribunais. O que significa que a Administracdo e o Poder Judiciario ndo podem tratar os casos que
estdo no passado de modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada, e na qual o contribuinte
tinha confiado".

¥ Nesse sentido, v. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2000, p. 85. A respeito da
aplicacdo do principio no ambito do Poder Judiciario, confira-se: STJ, DJU 27.mar.2000, REsp
227940/AL, Rel. Min. Jorge Scartezzini: "O Poder Judiciario deve ao jurisdicionado, em casos
idénticos, uma resposta firme, certa e homogénea. Atinge-se, com isso, valores tutelados na ordem
politico-constitucional e juridico material, com a correta prestacgéo jurisdicional, como meio de certeza
e seguranca para a sociedade. Afasta-se, em consequéncia, o rigor processual técnico, no qual se
estaria negando a aplicagédo do direito material, para alcangar-se a adequada finalidade da prestacéo
jurisdicional, que é a seguranca de um resultado uniforme para situacdes idénticas".

 Tanto é assim que mesmo no direito norte-americano, é possivel a modulacédo temporal. Nesse
sentido, v. STF, DJU 15.abr.2004, MC na AC 189-7/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes: “No direito
americano, o tema poderia assumir feicdo delicada tendo em vista o carater incidental ou difuso do
sistema, isto €, modelo marcadamente voltado para a defesa de posicdes subjetivas. Todavia, ao
contrario do que se poderia imaginar, ndo é rara a prondncia de inconstitucionalidade sem atribui¢cdo
de eficacia retroativa, especialmente nas decisbes judiciais que introduzem alteracdo de
jurisprudéncia (prospective overruling)”.

> Ngo ha registro de exigéncia de quérum qualificado na Alemanha, Estados Unidos, Espanha,
Portugal, Italia e Coldmbia, paises em que se utiliza da técnica da modulagédo temporal dos efeitos
temporais da declaracdo de inconstitucionalidade.
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hierarquizado normas constitucionais invalidamente™. Isso porque, ao exigir dois tercos
dos votos para que a modulacdo seja autorizada, o dispositivo criaria uma preferéncia em
abstrato em favor da disposicéo constitucional violada pela lei ou ato normativo declarado
invalido pelo STF, em detrimento de outras disposi¢Bes igualmente constitucionais que
podem exigir a modulacdo no caso concreto, como, e.g., a seguranca juridica. Caberia a
Corte, diante das circunstancias concretas e por sua maioria absoluta, como se passa em
qualquer outra deliberacdo, apreciar a preferéncia e o peso que deve ser atribuido aos

diferentes elementos constitucionais eventualmente em confronto em cada caso.

12. Pois bem. Se a critica referida é razoavel — e ela apenas diz respeito a
hipo6teses as quais o art. 27 € aplicavel (isto é: declaragdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo) —, que se dird da exigéncia do quorum qualificado em hipotese que
sequer confronta dois conjuntos de normas constitucionais? Na realidade, o confronto no
caso aqui em discussdo € muito mais singelo: de um lado, ha duas interpretacdes diversas
de uma mesma lei ordindria que se sucedem no tempo; e, de outro, tem-se a regra
constitucional da irretroatividade tributaria e os principios constitucionais da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé. A exigéncia de quorum qualificado no
presente caso, subvertendo toda a logica do direito constitucional contemporaneo, acaba
por atribuir preferéncia, em abstrato, a uma especifica e nova interpretacdo da ordem
infraconstitucional, e isso em detrimento de regra constitucional que veicula garantia
fundamental dos contribuintes (a irretroatividade tributaria'’) e de varios principios

constitucionais.

V. Nota 10 acima. Confira-se, a respeito da discussdo sobre a constitucionalidade do dispositivo,
Luis Roberto Barroso, Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2008, p. 200: “A propésito
do art. 27 da Lei n° 9.868/99, é possivel, ainda, proceder a uma leitura singular, porém bastante
razoavel, do dispositivo. Dele se pode extrair um carater limitador da competéncia do Supremo
Tribunal Federal para restringir os efeitos retroativos da decisdo de inconstitucionalidade. De fato,
para que a corte possa decidir a ponderacgéo de valores em favor da prote¢éo dos efeitos da norma
declarada inconstitucional — negando, assim, eficacia ex tunc a decisdo — passou a ser necessario o
quorum de dois tercos de seus membros. A vista dessa interpretacéo, coloca-se a questdo da
legitimidade ou n&o de o legislador infraconstitucional estabelecer uma preferéncia abstrata em favor
de um dos valores constitucionais em disputa”.

" A regra da irretroatividade da norma tributéria, constante do art. 150, IlI, b, da Constituicio Federal,
€ garantia fundamental dos contribuintes e, portanto, clausula pétrea, como reconhecido por essa Eg.
Corte, no julgamento da ADI 939/DF: “Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisorio
sobre a Movimentacdo ou a Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
- .LP.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos lll, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da
Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
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13. E por essas razdes que o suplicante pede seja sanado o erro material
apontado, a fim de constar, em vez da rejeicdo do pedido de modulacédo, a suspensdo do
julgamento dos RE’s 377457/PR e 381964/MG para que se aguarde o voto de desempate

da Ministra Ellen Gracie.

Brasilia, 22 de outubro de 2008

Luis Roberto Barroso

incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A
Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F.,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a
tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou os
seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade,
que é garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, lll, "b" da
Constituicéo); (...) 3. Em conseqiiéncia, € inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de
13.07.1993, sem reducéo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo
ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c" e "d" da C.F.
(arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagéo
a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobran¢a do
tributo no ano de 1993” (STF, DJU 18.mar.1994, Rel. Min. Sydney Sanches).



