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1. Introducao

Em face de nossas reiteradas criticas a auséncia de refestnaturais
no “Projeto de Reforma da Matriz Curricular para 2015”, apresentdddEpe
Sub-Comissédo da Comissao de Graduacao — e colocando-se a salvo @aledicag
e 0s meritorios esforcos de seus membros, docentes e discergesparacao
de tal proposta —, foi-nos sugerido, na ultima reunido da E. Congregacao, que,
apresentassemos, de modo mais articulado, os termos de nosso dissenso pa
melhor apreciacdo pelo 6rgédo colegiado maxima de nossa Academia.

De fato, temos forte conviccdo de que, sem a introducdo de reformas
estruturais ou de base em nosso Curso de Graduacdo, qualquer mudanca da
grade curricular, por mais “revolucionaria” que possa parecer, tonss
“cambiare tutto per non cambiare ndlléservindo-nos da célebre frase Ho
Gattopardq de Lampedusa), i. €., “mudar tudo para nada mudar”, vale dizer,
para tudo — em esséncia — ficar como esta.

2. Questao prejudicial ou fato novo

Ha, todavia, um grave fato novo.

Tanto na oficial “Proposta de Mudanca Curricular” apresentada (33
paginas), quanto em varios outros documentos juntados pela E. Sub-Gpmissa
reitera-se, inUmeras vezes, que 0 projeto serviu-se da comparagaoas
caracteristicas dos cursos das Universidades de Oxford (Reino Unido),
Harward Law School (EUA), Tor Vergata (Italia), Heidelberg (Alemanha},
Andes (Colémbia) e Coimbra (Portugal(fls. 4 da Proposta oficial), por meio
dos dados retirados da organizacéo curricular dessas Escolas.

Tais dados demonstrariam anddequacdo da FDUSP ao padrao
internacional de melhores Universidad€slide” ou fls. 3 da Apresentagcéo aos
Departamentos).

Com base, entdo, no alegado “padrdo internacional” dessas seis
Universidades, a E. Sub-Comissao apresentou o seu projeto.

Nele se sobressai, como um de seus pilaresn@a e total liberdade
dos estudantes em escolher 50% (cinqienta por cento) das disciplinas
(optativas) necessérias para a sua formacdo. “Um dos eixatuesites do
projeto”, afirma-se na Proposta oficial (fls. 6 e 29), “¢ o dpaedir as
disciplinas optativas e reduzir as obrigatérias”.

Nesses termos — note-se bem —, a eleicdo de metade dasndisaiali
Curso de Graduacgdo dessa Academia ficara ao inteiro arbitmimsdas alunas e
alunos.

Esse, em substancia, € o eixo principal da mudanca “revolucionaria”.

O grave fato novo a que nos referimos reside na verificacaacdkal
por nés recentemente nos “sites” daquelas instituicbes (repletosmg@exas
informacdes, dadas as peculiaridades do ensino superior de cgdaeajse
em nenhuma das Universidades citgdpsrtencentes ao chamado Sistema
Juridico Romano-Germanico, reina tal ampla liberdade de escolha.

Ao contrario.

Na Universidade Tor Vergata ou UniRoma
2(www.juris.uniroma?2.it/servizi/ModulisticaliDA%202013-2014.pfif o per-
centual de livre escolha de optativas é de apenas 1(bj72é virgula sete per



cento). Para fins de confronto, na Universidade de Roma 1 — La Sapienza —
indice € um pouco maior (mas sempre baixo em relacdo ao nosso): 17%
(dezessete por cento).

Ja na Universidade de Coimbrapps.uc.pt/courses/PT/programme/
1556/2012-2013?id_branch=23K1tal percentual é ainda menor: sé %imnco
por cento).

Quanto a Universidade de Los Andederecho.uniandes.edu.co/
index.php?option=com_content&vigwo percentual de optativas, no periodo
basico do curso (1° ao 7° semestre), é também reduzido: apen@s\&g7
virgula sete por cento); nos seus trés ultimos semestres (8° smnd¥tre), em
contrapartida, oferecem-se seis areas de especializacaorededcolha dos
alunos (como vigorou em nossa Faculdade, até os anos noventa), maadmm g
fechada de disciplinas de acordo com cada area.

E um sistema também semelhante, por exemplo, ao da Universidade de
Paris | (Panthéon — Sorbonne).

Por fim, no tocante a Universidade de Heildelberg
(www.jura.uniheildelberg.de/studiyme levando-se em consideracdo também
Portaria do Ministério da Justica da Alemantlrigtenausbildungs- und
Prufungsordnung — JAPr(Q) apresenta-se a (sempre) “sui generis” organizacao
alema. Nos cinco anos do Curso de Direito os estudantes escolhemelive
todas as disciplinas; contudo, até o final do 5°. ano, além da ndo exigéncia
freqUéncia obrigatdria as aulas, ndo ha praticamente examgsoorascritos
(salvo algumas insignificantes exigéncias na metade do curso).

A vida dos estudantes alemées de Direito € decidida apenas ao final do 5°
ano, quando eles devem se submeter aos temidos “Staatsexamen”, doganiza
nao pelas Universidades, mas sim pelo préprio Governo Aleméao.

Trata-se de seis durissimos exames, cada qual com bastante longa
duracdo (as chamadas “Klausuren”), consistindo, no mais das vewes, e
intrincadas questdes préticas.

Chama-se aqui a atencao para as areas dos 6 exames: uniczineéote
Civil (3 dos 6 examesDireito Publico (2 dos 3 exames)@ireito Penal(1 dos
6 exames).

Saliente-se, por ultimo, no bastante exigente sistema alemao, ter
estudante apenas duas chances para ser aprovado nos “Staatsec@snes€ja
reprovado duas vezes, devera procurar outra carreira.

Inexiste como se vé, em quaisquer das estruturas curriculares dessas
Universidades de primeira linha, sistema em que os estudantem tania
possibilidade de escolh@om relacdo a matérias optativas correspondentes a
50% do Curspcomo apresentado pela Sub-Comisséo.

A verificacdo realizada revelou-se, pois, surpreendente: os modelos
daquelas Universidades, ao contrario do referido, ndo correspondem de modo
algum as diretrizes do Projeto de Nova Grade apresentado pelabE. S
Comisséo!

Alids, a seguir o caminho proposto pelo Projeto, nossa Academia
adotaria uma matriz curricular com uma férmula Unica ao mundo

Somando-se a isso as propostas, de um lado, de extensdo dos chamados
“créditos-trabalho” (permitindo-s&. g, computar em duplicidade os créditos
de uma disciplina e o da leitura dos textos a ela conexos, numé espébi-
tributacdo” indevida, ou ainda dar crédito a curiosas atividades, eon®
“excursdes programadas pelo Departamento” — fls. 12 do projeto) afrdea




do aumento de 12 para 49 “créditos livres” (prevendese, atribuicdo de
creditos para “atividades de extensédo” sem a sua devida esggEm)icpode-se
perceber, com grande apreensdo, as varias e sérias incoragy#nrsentes na
proposta de nova Matriz Curricular apresentada.

3. As faltantes “reformas estruturais”

Retornando-se a questdo das faltantes reformas estruturaisbaseje
sem as quais — salvo melhor juizo — qualgquer mudanca de grade @esultar
totalmente indcua, poderiamos desde logo enumerar, as seguintes:

) Coibicéo de estagios profissionais nos trés primeiros anos

i) Introducéo do curso em tempo integral para os estudantes

i) Aumento (ja sugerido) no nimero de docenteg &mD.P;

iv)  Aprimoramento dos métodos de ensino em sala de aula

V) Reforma do sistema de avaliacéo e dos tipos de provas

Vi) InibicAo de monitorias sem a presenca do docente responsavel
vil)  Introducgéo de certo controle de presenea

viii)  Obrigatoriedade do estudo de uma lingua estrangeira

4. Primeiras propostas de reforma estrutural: discussao

4.1.Proibicéo de estagios nos trés primeiros anos do Curso

A formacdo dos nossos estudantes tem-se caracterizado pela intens
participagdo — no mais das vezes, nao por razdes financeirasstégnsenos
escritorios de advocacia, ja a partir do 2.° ano do Curso.

S&o seis horas diarias (!) de dedicacdo. E um periodo bastantedmaior
gue aquele destinado as atividades académicas em nossa Faculdade.

Pode-se concluir, em relacdo a maioria dos bacharéis aqui formados, que
o aprendizado do Direito €, em sua maior parte, haurido ndo nos bancos
escolares da Escola ou na sua biblioteca, mas na praxe das bancas de advocacia.

Sua formacdao, portanto, assemelha-se a dos chamados “rabulas”, comuns
no Brasil até a metade do século passado. Eram auxiliareb/agados, sem
curso universitario, que, apos longos anos de atuacao nos escritériodicampre
certos procedimentos do oficio. Em face do nimero insuficiente darBescdo
Brasil de entdo, recebiam da OAB até mesmo a autorizacad'gumagar”,
dentro de certos limites e condigdes.

Tal realidade tem causado sérios danos a formacédo de nossasealunas
alunos, sem que nada (ou quase nada) se faga contra isso.

Fora do Brasil, em qualquer Escola de Direito de primeiro nivel, ta
costume € inexistente. A propria Sub-Comissdo, ao evocar aquetas sei
Faculdades ja citadas, confirma tal assertiva, pois os cursostrados em
todas elas ocorrem em tempo integral.

A dedicacédo aos diarios estagios juridico-profissionais consbitiugao
tipicamente local, isto é, brasileira. Solugcdo, portanto, “jabuticgiEs sé
existe no Brasil.

Nos paises de maior tradicdo académica na &rea das €idudidicas,
como Alemanha, lItalia, Franca, Portugal etc., os estagiossgmfais sdo



realizados depois da formacao universitaria, sob responsabilidadmtidades
de advogados.

E uma situacdo semelhante a da chamada “residéncia”’ nos Carsos d
Medicina.

Como entdo poderiamos combater tal deletério costume local (que esta
aniquilando o nosso ensino juridico-universitario)?

A solucao defendida no Projeto de Nova Grade mostra-se de antema
pouco eficaz e, mais do que isso, inaplicavel: sdo os chamados “Ndeleos
Pratica Juridica”.

Sua implementacdo e esperada eficiéncia, em se tratando de uma
Faculdade publica como a nossa e uma metropole como Sao Paulo, éafnentar
barreiras intransponiveis: quantos seriam 0s docentes necesaéigsmrolar
e avaliar a participacdo em tal Nucleo, a cada ano, de 480 alunos?

Em face das atulhadas reparticbes publicas (em todos os trég nive
como as Defensorias, Procuradorias, Ministério Publico e Magistsa
judiciarias, como conseguirdo 0s agentes publicos dar atencdo aos nossos
estudantes? E factivel, por exemplo, que um juiz de vara civel dotadarr
Forum Jodo Mendes Junior disponha — mesmo querendo — de tempo para
ensinar ou demonstrar como funciona a praxe judiciaria?

Evidentemente que néo.

Parece-nos certo que tal Nucleo, como ja ocorreu no passado, resultara
apenas na busca rapida e desenfreada pelos “carimbos de comgatceci
Nada mais.

Alega-se também no Projeto de Nova Grade que seria incentivada a
concessao de bolsas de estudo para 0s nossos estudantes, de mameitie- a pe
Ihes ndo optar pelos estagios integrais.

Outra solucgéo tedrica sem qualquer possibilidade pratica de éxitm
conceder bolsas a todos os 480 estudantes anualmente participantesgui
nossa Universidade ndo estivesse em situacao pré-falimentarhopen@inda
assim o normal numero reduzido de bolsas atenderia s6 uma quantidade minim
de estudantes.

Além disso, de mais a mais, o valor dessas bolsas costuma tseragua
cinco vezes menor do que os “salarios” pagos aos estagiariosnpaEl@aes
bancas paulistas de advocacia. Tal boa remuneracédo temenépdes alias,
outro forte incentivo aos estégios.

Em conclusao: “prética juridica” por “pratica juridica”, melhoixee
gue nossos estudantes continuem dedicando-se aos estagios nos grandes
escritorios, impondo-se-lhes, todavia, certos limites e algum ralzoéstrole
pela Faculdade (algo nunca feito até o presente).

O principal desses limites consistiria em coibir os estagass trés
primeiros anos do Curso.

Isso poderia ser alcancado, de maneira indireta, pela introducaaale out
fundamental reforma estrutural — o curso em tempo integral —, commesR”A
seguir.

4.2.Curso em tempo integral
Ressalte-se, “a priori”, ser essa a solucéo vigente nas prinEipeolas

internacionais de Direito, dentre as quais todas aquelas (smgaex citadas
pela propria Sub-Comissédo. Nelas o curso de graduacdo é concentrado na



formacdo académica dos estudantes, isto €, na preparagdo técmieodesr
futuros bacharéis em ciéncias juridicas e sociais, e nao nogiogsta
profissionais.

Saliente-se que um curso em tempo integral ndo implica em anoent
namero de aulas e distribui-las ao longo do dia inteiro.

Ao contrario. As aulas diarias devem ser em quantidade reduzida —
guatro ou cinco ho maximo —, espalhadas pelos periodos matutino e vespertino.

Escopo principal de um curso integral € o de fixar o estudante no
ambiente académico, permitindo-lhe tempo disponivel para todas/idadds
necessarias a exceléncia de sua formacéo: estudo e le#sirdibliotecas,
iniciagdo cientifica, grupos de estudos e debates — e assimapte dj bem
como até mesmo algumas atividades ndo necessariamente ligatdasgao
académica, como uma ou outra de extensao (Depto. Juridico XlodéoA§aju
etc.) e de educacdo humanista.

Nossa proposta consistiria em retomar solucéo ja acolhida entre nés
passado, por meio da reforma da grade de 1996, preparada pela Comissédo de
Graduacdo da época, entdo presidida pela Profa. Ada Pellegmuiv@ri a
introducéo do periodo integral nos trés primeiros anos do Curso

No caso do curso diurno, ndo haveria qualquer dificuldade, bastando a
distribuicdo das aulas durante a jornada, como referido. Em redacéorso
noturno, cuja existéncia constitui exigéncia legal da Constituic@tistaa
manter-se-ia a mesma estrutura de tempo nao integral, permiéindorsudo,
aos estudantes que quisessem, optar pela frequéncia a parte awms aul
ministradas no decorrer do dia.

A 6tima solucdo do curso em tempo integral — aqui abandonada nos anos
noventa apos quatro semestres letivos — foi, alias, vinte anos deghidapor
importante escola privada de Direito de Sdo Paulo, cuja estrupoaaguns
considerada “inovadora”.

Concluindo ndo ha duvida, como consta do Projeto, que qualquer
reforma de grade deva contemplar o conhecido tripé de ensino, pesquis
extensao.

Todavia, acreditamos também inexistir qualquer controvérsia no fato de
gue a maior parte do tempo dos estudantes, em qualquer das melhoras Escol
de Direito no mundo, deva ser dedicado ao principal laboratério paexggép
do futuro jurista: a biblioteca

Nesse aspecto, é significativo constatar, por derradeiro, que, nas long
33 (trinta e trés) paginas do Projeto da Nova Grade ou “Propostaidizniyh
Curricular”, a palavra ou vocabulo “biblioteca” ndo compareca sequer uma
Unica vez.

Sao Paulo, 21 de maio de 2014.
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