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TRIBUNAL DE CONTAS
DEFARTAMENTO IE CONTROLE ESTATMUAL
DIVISAQ DE ACOMPANIIAMENTC DA GESTAO ESTADUAL

1, INTRODUGCAO

Por despacho de 3(/06/2010, exarado pelo Consetheiro Relator, [oi determinada a
apuragiio da presente dendncia, que tem por escopo a andlise do Pregdio Presencial nv
003/2010, promavide pelo Laboratdrio Farmacéutico do Estade de Pernambuco
Governado Miguel Arraes S.A (LAFEPE), cujo objeto consistc na transferéncia de
conhecimento/segredo industrial para obtengdio dos produtos antipsicotioeos, a saber:

clozaping, olunzapina e fumarato de quetiapina ([L01, verso).

2. HISTORICO

Culda-se da andlise juridica do Pregdo Presencial n® 03/2010, promovido pelo
Laboraloro Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Mipucl Armaes 5/A
(LAFEPE), cujo objelo consiste na transferéncia de conhecimento/segredo industrial
para oblengiio dos produtes antipsicaticos, a saber: clozapina, olanzapina ¢ [umarato de
quetiaping. ([1s.31 a 59)

Nos termos estabelecidos pelo respective instrumenlo convocatorin, & abertura
dus propostas foi designada para o dia 22/04/2010, as 08:;30 horas.

O objeto licitado foi sistematizado cm lole dnico, que abrangeu 03 (trés)
substincias Je  anlipsicOticos, contemplando o valor total estimado de RS
171.564.046,00, para o exercicio de 2010.

Conlorme ala lavrada em 22/04/2010, registrou-se a participagio de uma dnica
cmpresa, a Chstdlia Produtos Quimicos Farmactulicos Lida, que ofertou o percentual
de desconto de 18,5% (1. 242).

Nos termos da ala lavrada em 30/04/2010, o objeto licitado foi adjudicado 3
empresa Cristdlia Produtos Quimicos Farmacéuticos, em face do atendimento das

condicdes habilitatdrias e de purceer favorivel do setor téenico do LAFEPE (fL. 302).
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Mediante publicagio de 01/05/2010, no Didrio Oficial do Estado de
Pemambuco, foi divalgado o resultado do julgamenlo do procedimenio licitaldrio em
tela (£1. 303).

Em 06/05/2010, o Dirctor Presidente do LAFEPE, homologou o vertente
procedimento leitatdrio (0. 305).

Em 10/05/2010, foi celebrado o Contrato n® 040/2010, tende como partes
celebrantes o TLAFEPE S§/A ¢ a cmpresa Cristdlia Produtos Quimicos Farmacéuticos
Ltda, tendo por objctivo a tramsferéncia de conhecimento/scgredo industrial para
obtengio de produtos antipsicilicos. O respective prazo de vigéneia contratual [oi
dimensionado para 60 (sessenta) meses (s, 85 a 91).

No dia 06/05/2010, o laboratdrio Bl Lilly do Brasil Lida protocolizou recurso
udministrativo perante o LAPEPE, adugdndo supostas irregularidades no Pragio
Presencial n° 003/2010 (f1s. 9.990 a 10.004).

Em 21/05/2010, a pregoeira ¢ a respectiva cquipe de apoio reuniram-se para
apreciar o teor do recurso interposto pela empresa Eli Lilly do Brasil Lida, De aiemio,
os julgadores acentuaram que ndo receberam a pega na qualidade de recurso, o qual sé
pode ser munejade par licitante, sepundo o disposte no art. 4°, ingiso XVUI da Lei n®
10.520/2002 (Os. 10.245 a 10.247). Apesar da ndo recepeiio da pega como recurso, os
julgadores ingressaram no mérito e teceram consideragics sobre os pontos impupmados.

For seu turno, o Dirclor Presidente do LAFEPE ratilicou o decisio da pregoeira
¢ respecliva cquipe de apolo no que tange ao recurso administrativo interposto pela
empresa Eli Lilly do Brasil Lida. no dia 07/06/2000 (fl. 10.248).

Em 21/05/2010, o laboralério Astrazeneca do Brasil Lida ajuizon agio ordindeia
com pedido de antecipagio de tulcla cm fuce do LAFEPE §/A ¢ do laboratério Cristilia
Produtos Quimicos ¢ FarmacCuticos Lida. (Processo n° 0026994-68,2010.8.17.0001),
conslando como pedido principal 1 anulagiio do Pregio Prescncial n 003/2010 ([s. 128

a 156),
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Em 24/05/2010, o magistrado Dr. Nilson Guerra Nery proferiv decisio
interlocutéria de anlecipagio dos efeitos da tutela a fim de sobrestar o procedimento
licitatério em pauta até deliberaciio judieial ulterior (fls. 158 ¢ 139). Posteriormente, na
datis de 10/06/20H0, o magistrado proferiu o seguinte despacho (fls. 163):

Em vista dos argumenlos expendidos ¢ evidenciados bs Os. 358/362, escliteco
mue o efeites da limingt preteritimente exarada (fls, 243/2460) englobom 1i0 84
a__suspensiiodo_procedimentn lieflatdrin, como_ também  sens _efhivios,
noladimente, o contratacio dele deentrents, motivo pele qual determing intime-
sen purle promovida a fm de gque subreste a_lormalizacio, de .gualquer
nepociugio decorrents do sto adminisiralive org mtacade, até_ulnerior delibericio
deste Jyizo, sub pena de multa didrda que or et (ixads po patamar de RY
15.000,08 (yuines mil reais) pars o caso de eventual descumprimento, sem
prejuizo das apenagdes pelo crime de desubedigncia (grifos nossos),

Im 30/06/2010, o Laboratdrio Eli Lilly do Brasil Ltda protocolizou o verlente
processo de Dendncia, cujos pontos serio expostos de forma ilemizada no proximo item
do presente Relatdrio de Audiloria (s, 01 a 24).

Em 06/09/2010, o Presidente do Tribunal de Justga de Pernambuco deferin
pedido de suspensio requerido pelo LAFEPE, que teve o condio de sustar a decisio de
antecipagio dos efeitos da twlels. Nessa toada, vale a pena trasladar o conteido do

pedido de suspensio:

FODER JUDICIARIO ESTARO DF PERNAMBUCO TRIBUNAL DE
JUSTICA Gabincle da Presidéncin PEDINO DE SUSPENSAO DE LIMINAR
N°  DD1308B-14.2010.8.17.0000  REQUERENTE : LABORATORIQ
FARMACPELITIC(? DO ESTADD DE PERNAMBUCQO GOVERNADOR
MIGUEL ARRAKS 8.A. - LAFEPE ADVOGADO : IR, ATDEM JONHNSTOMN
HARBOSA ARAUIO REQUERMA : ASTRAZENECA DO BRASIL LTDA.
ADVOGADC @ DR, ALEXANDRE EINSFELD Dedsiio Vistos ele. L O
LABORATORIO FARMACEUTICO PO ESTADO DE PERNAMBUCO
GOVERNADOR MIGUEL. ARRAES §.A, - LAFEPE, socicdade de cconomia
mista estadunl, fnscrity no CNPLMF sob o n® 10.887.026/0001-13, com sede
nosta capitul, no Latga de Daois Irmios, n® L117, por seus advopudos,
repulurmente constitufdos, requer a suspensio da eledein Je decisio profetida
pelo D, Julz da 7% Vara Civel da Comaren do Reclle, nos autos de agia
cogtitiva proposta em scu desluvor por ASTRAZENECA DO BRASTL 5.A,
(Proc. n® QU26994-68.2010.8.17.0001). A decisio impugnada, inaudita altern
parte, mo porlico da agio aviada peln ASTRAZENECA DO HRABIL S.A,
{requerida), antecipando oy eleilos do tutels de métito, com fuadamento ohjetiva
na existEncla de wvicio que contuminards o principio da Igualdade entre os
competidores, suspendeu o procedimento licitatdrio o O024/20100 (regio
Presenciul 1% 3/2010), proemovido pelo LAFEPE 5.A. (requerente) & vencido pela
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licitante CRISTALIA, cujo objeto, nas termas do respectiva edital, consiste na
"transferéncia de conbecimento/scpredo [ndustrial para obtencio dos produtos
antipsiedticas (i) clorapina, de 100 e 25 mg, em comprimidas; (i) alanzapina, de
1 5 & 2.5 myg, em comprimidos revestidos; & fumarato de guetfaping, de 200,
1 e 25 mg, em comprimides revestldos; ¢ seu replstra como medicamento
genérico do LAFEFE S.A, (requerene), B o refatdrin, Decido, 2. As leses
suscitadas pela empresp vequerlda se confundem eom o mérlto da causa
origindria, razio por que devem ser apreciadas em sede priprin. O pedido de
suspensin de tutela antecipatéria & incidentz processual voliado o retienr da
decisin proferida contra a Fazenda Pablica a ciledcla executiva, ante a presenga
de prave risco 4 ordem, saide, scguranga ou ccanamia pdbllcas, Qualguer
discussin relativa ao miérilo du caosa principa! refoge ans seus estreltos lndes,
Cumpre-me averiguar, porlanle, sc a decisiio cuja sustagio dos efeitos é pleiteaca
pelo lubotutdno requerente represenlam nsco de prave lesiio aos bens difusns
tutelados pela via do ineldente de suspensda, 3. O procedimento Lcitattrio
suspenso peln decisia  hostilizada, parn além de simples compra  de
medicamentos, marérins-primas ou de insumos pecessficios i lubricagio de
medicamentos, tem como objeto matriz a transferBncin de fecnologia para
producio de antipsicdticos pendricos pelo requerente, Inserida na Politca
Nacional de Medleamentos, [nstituida pela Portarla n° 3,916/1998, do Ministérdo
da Saide, tudo cm ardem a induzr o fortalecimento da capacidade de produgiio
do complexo industrisl nuelomd]l de sadde, comn medida para reduzic 8
dependéncis do conhecimenlo estrangeiro, gerar cconomia i rede piblica e
gurantir o alendimento & populagio. 4. Atualmente, consoante anota o faboratdrio
requetente, 0 pals apresenls um délicil de cercu de U 6 bilhdes em sun
comercinl com o imporlagho de medicsmentos, cguipamentos ¢ insumos
farmacéuticas. Collmanda reduzir essa dependéncia do mercudo exlerno, o
Ministério da Saide do Mrasil tangou alpumes medidus de impaeta, eoma
prajeros de lel e isjciativas de paliticas de estado, colocundo o pesquisa e o
desenvolvimentn na agenda estratépica da satde no pris. Por meio du Porlarda n®
OTR2008, o Minlstério da Sadde lstou produtos estristégdeos parn o Sistema
inico de Satde, 0s quais terio a producio incentivida no puis, elevundo, nesse
viés, os investimentos cm inovagiio na cadela farmacéutica, amplinndo as
exporiugies ¢ [orlalecendo os laboraldros piblicos & a eadein produtive
nucional, Dentre of medicomenlos lstedos pelo Winistério da Sadde, os
antipsledticns - que atd entio sdo adquiridos de forma descentralizada pelas
Hstadnos da federaciio - teriio sua producio vertieatizada (inteiramenle nucional) e
a compro cenlaltzada por aguele Ministério, A compra centralizadn desses
antipsicdlivos em wm  laboraldrio pliblen, além da aquisigio de cutros
medicimentos, tais como os empregades no ratamento ¢ auxillo da AIDSE,
thbercutase, asmn, hemolilia, dislepidemin ¢ trunsplantes, implicard a ecanarnii
de 100 milhdes de reais para o Ministério da Sadwe. 5. Por disposicio exprassa
da Consttuigio Estadual (art. 166), o BESTARQ DE PERNAMBUCO, par
intermédio du pestio cstaduyl do Sistema tnjco de Sadde, tem obrigagio de (1)
pPromover a pesguisa ¢ o desenvelvimento de novas tecnalogias, matérius-primas
insumos, imunobicldpicos, através de seus laboratirios aficinis (dentre cles o
LAFEPE 8.A); (3} purantir o ascesso de toda populagio aos medicumentos
bisicos; ¢ (3) delinir postos de manipulacio & medicamentos, dispensagio c
vendy de medicamentos, dropas o insumos farmacedticos destinudos ao uso
consumu humeno come inlegruntes, bem como prestar assisténcin TartoacButicn.
6. Forgu oconvir, pois, que s subsistdncla da decisfio ataeady  ocusiona
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incomensutivel prejulzo i politica de assisténeia farmacéutica descnvolvida pelo
lnborwtiria oficinl do ESTADO DE PERNAMBLUCO, em consonincia com a3
diretivas o Constitnigio Estudunl, dada a circunstineia de que o cerlume
licitardrio sobrestado tem por Oualidade precipua (Hm prdmirio) possibilitur que
0 BESTADD DE PERNAMBUCO, mediante o scu laboratddo olicial, posss
produzir medicamenlos genéricos antipsicdticas LHstudos como de interesse
estratéglen pela polilica nacional de saide. A eficicu du decisio puerreada
representa sério dbice ao regular exercicio da prestagiio de survigo de interesse
piihlico, podendo, ulé mesme, provocar a sua descontnvidsde. Com efeito, "o
sistema de scgurdude socinl orpanizado na Constituigho ds Beplblica £
inlegrado par trés subsistemas: o da previdéncia, o da sadde ¢ o da assisténcia
social, conforme expressa dicghio doart, 194, caput, da nossa Lei Maior, O dever
de pssepurar esses tréy diveitos Lundamentais fol outarpado simultancamente o
Pader Piblico ¢ b sucteduds, o gus implica a necessidade de cnvelver todas as
Instincias do Admimsttagio Pablica, direta e indirets, todos os entes da
{ederagio, bem como empresas, arganixagies sociais, sindicatos ¢ os cidadios de
em modo geral" (Sueli Gandalfi Dadlar] e Vidal Scrrane Nunes Jinior, Dircito
Sunitddo, Sio Paulo: Fditora Verbabim, 2010, piag. 64). 7. O direita i sadde
(Jonde af se inclui o accsso 2 medicsmenlos com cuslos madicos) & um direita
socin] e, portanto, depende, pury sua eletivaghio, do atuaciio positiva do Hstado na
vida social, implemenlinitn politicas socials e econdmicas que objetivem
garanlir melhores condighes de sadde & populacio ¢ um acesso mals equinime is
suus ogoes v servigns, Em sendo o medicomenio "um insumo diferenciado e
integrante da politicn nacional de smide”, niv se pode dar o ele 0 mesmo
tralomenta que se dd a outres prodotos Industdulizudos, isso potgue i nels wm
forle (@ prevalents) componente social; de redlo inexistenls em viros outros
bens de cansuma, 8 No caso dos medicamentos produridos pele laboratdria
requetsiits - mapufaturados ¢ comencinlizodos em atetgiin § Politiea Nacional de
Medicamentos & & Paliticn Nacional de Assisténcia Farmacéutlca, afipura-sc
alnda mais reforgudo esse cutiiler social, A contlnuidade dessa produgia c
cninercializagiio possui importiineia nio 8 econdmica, mas fundamentalmentc
sacial, Deverss, extral-se das dirctrizes da Politica Nacional de Medicomenlos,
elencadas n Portaria n® 3.916/1998, do Minislério du Snide, no capiiolo relativa
4 "promagia da produgio de medicamentos”, gue o copucidade instalada dos
lubutaldrios oficlols - que configurs um verdudeiro patrimOnio macionyl - devetd
zer ufilizadn, prelersncinlmente, para atender s necessidades de medicamentos
easencinis, especialmente os deslinados & wlengiio bisica, & estimulada para que
supra as demandas oriundus das esfetas estadual & municipal do SUS, Mais: (i) O
papel desses luburulGrios & especinlments Impartante na que tange ao dominia
teenaldgico do processos de produgio de medicamenios de {nteresse com sadde
piblica. (i) Esses luboratdrios deverio, alnda, constitir-sc cm uma das
instincias Luvetecedoras do monltoramento de pregos no mercado, bem como
conteibuir para 2 capscitaghio dos prolissionnis. (1ii) Com peleréncin aos
medicamentas gendricos, o Minislério do Safide, em agio articulada com os
detnnis ministérios ¢ esleras de Guverno, deverll estimular a Gbricagho desses
pradutos pela parque produtor maeivnal, sm fce do intetesse esteatégico paea a
soctednde brasileira, incluindo, também, a produgiio das matérias-primas e dos
usttnas necessdrios para csses medicumentos. (iv) Serd também incentivada a
peoducio de medicamentos  destinados wo ttulemento de patologias  cujos
resultados tenham impacio sobre u suGde pblica ou que sio adquiridos em sua
quase totalidade pelo setor pitblico. 9. Tem-se, pois, que 8 supressio, por meja
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de deeisio Lminar, da transferénein do dominio tcenologico de processos de
produgiio de medicamentos de interocsse da sudde pdblica lem o conddo de
provocar transtornos injustificdveis i ordem © & sudde pliblicus. MNesse sep nusim,
nada impeds - a0 gopmirio, o fpleresse poblHoe recomendi o que, . progslis_ o
procedimentn Heltatdrio suspensg, até o julgimenlo sm, Jelinilive da lide. de_ver
que o prejuize de jrrepatnbilidade ou de dificil.reparagio atual ndo € da empresa
requeridis o verdwleirn prejuizo € supmhcln_mln hopulagio - fim e destinatiria
dos objetivos estralégens du_Politicn Magional de Medicamentos, definidos na
Portaris n° 3,216/1998, do Ministério da Sadde, 10, Forte nisso, entendendn hem
parictedandy, wi espécie, & ocoreéncla de prave_fesio 3 ordem e d smide piiblicns,
delirn o pedide &, em comseqiiéncia, suspenda o efleieia da decisio antecipatdria
da tiele e mérito, proferidn nos autes da acio, copnitiva, tombada, sob o g°

002600468, 2010.8,17.000, em trimite pa_7* Vara Clvel da Comaren da Capltal
ul: a julmreento em definitive da lide. Comunique-se ao Dr. Juir da causa, com
urpéncia, Tubligue.se, Cumpto-se. Recile, 6 de sctembro de 2010
{Jesemhargadar JOSE FERNANDES DE LEMOS PRESIDENTE (prifos
Nassos),

Ante o deferimento do pedido de suspensao, viabiliza-se a execugio do cantrato

decorrente do pregdo ora analisado.

3. PONTOS DENUNCIADOS

O objeto da presente Dendneis pode sor sintetizado nos seguintes topicos:
a) Inadequacio da modalidade pregdo ao abjeto licitado;
) Coneentragio indevida do abjeto em lote (nico;
o) Auséncia de ampla publicidade do certame;
d) Alegagio de error in procedendo no recurso administrativo interposto pelo
Laboratério Eli Litly do Brasil;
¢) Alepacio de error in judicando na agdlisc do recurso administrativo interposto
pelo Laboratario Eli Tilly do Brasil;
[} Alegacio de dirccionamento em face da prévia articulagfio do Mindstério da Sadde
¢ do LAFEPE com o Laboratério Cristilia;
1) Exigéneia indevida de comprovagao de participagiio emn processo de transferéncia

de teenologia semelhante;
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h) Exiséncia indevida de Protocole de Registro dos medicamentos em vez do
Registro Definitivo;

i) Oferecimento de pequeno percentual de desconto;

j) Alegada exclusividade do medicamento Olanzapina por parte do laboratdrio Eli

Lilly do Brasil Ltda.

3.1. INADEQUACAO DA MODALIDADE PREGAO AO OBJETO LICITADO

Na peca de Deniincia, ¢ laboratorio denunciante argumenta que o modalidade
pregio ndo guarda adequagio com o objeto Heitado. Nessa esteira, cumpre trasladar os

argumentos do denuneiante, nos seguintes moldes (fls, 07 a 24):

4.Coma se verlfica da mera leilurn do edital da licitagia (124/2010, o ohjeta do
cerame em guestio envolve projeto de altissima complexidade, especificidade ¢
singularidade, {,..)

14, Para nio resturem dividas acerca e impropriedade da escolha da
maodalidade pregiio pura o conlratagho realizada pelo LAFEPE, cumpre lembrar,
ainds, que oy bens e servigos comuns, na drea de sadde, foram deBnides pelo
artigo 12 da Lei 10.520/20012, que acrescentou o artigo 2-A & Lei 10.191/2001,
com & seguinte redugio:

“Art. 3-A. A Uniiia, o8 Hstados, o Distrito Federul ¢ os Municipios poderio
adolar, ooy licitaghes de registro de pregos de pregos destinados § oguisigio de
bens © setvicos comuns para a drea da sadde, o modalidade pregio, inclusive por
meio elerrdnico, ohservando-se o seguinte: ([ocluido pela Lei n¥ TOL520, de
21012),

[. 8o wonsiderndos Dhens e servigos comwuns da drea da sadide, oeueles
necessirios ao atendimento dos drplos que integram o Sistema Unico de Sande
cujos pudrdes e desempenho ¢ qualidade possam ser objetivarments delinidas no
edital, por meio de especilicagOes usuais do mercado, (Incluido pela Lei n®
10.520, de 2002)"

15, Naos termos do dispositivo suprn, wlém das exipéucins perais para a
¢lussilicaclo dos bens ¢ servigos objelo de conlrathgio via prepic como
“camuns”, quals sefam, pudebes de desempenbo e qualidade objetivaments
definldos por meio de especilicugies usuals do mercadn, em se tratando de bens
e servigns da dred de saGde, sio considerados comuns, para o cfeito da lel cm
pauta, apenas "ugueles necessirios ao atendimento dos orglos que integram o
Sistema Unico de Sulde”,

16, Dianle disso, basta vma slmples pergunta para sc demonstrar de uma vez por
todas o lotal descobimento desse preplo: a transfaréncia de conhecimento ou
sepredo industrnl € necessitia a0 arendimentn dos érpdns do Sistema Unieo de
Sudde-SUS? Bvidentemente que nia,
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17.A transferéneia Jde segredo industrial estd longe de ser um abjelo camum,
sendo, 1o contritio, larefa de altissima complexidade e especializagiin, que sd
pode ser devidumtente cumprida pelo detentor du “segredu™ em causa, além de
nio ser o tipo de bem au servicn que se lornece wos drgios do SLIS, que apenas
adquirem produtos & servigos acabados para proole wiilizagiio dos pacientss, «
nio o krow-how pata & producio dos mesmos, lendo em vista gue esses Srpios
tém por missio institucional o atendimenlo médico/hospitalar das pacientes, &
niia a fabricagiio dos produtos a serem administradas uos mesmos.

Como ¢ de elementar sabenga, 2 modalidade licitatdria prepiio € aplicivel para os
bens e servicos comuns, cuja definigio encontra-se encartada no pardgralo dmico do art.
1° da Lei n° 10.520/2002, scpundo o qual sio considerados bens ¢ scrvigos comuns
agueles cujos padrics de desempenho ¢ gualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especilicacoes usuais no mercada,

Em pereucicnte argumentagio, Marcal Justen Filho chepga & ilagio de que os bens
¢ SCTVIgDs comuns remetem 4 idéia de objelos passiveis de padronizagio. Nesses termas,

cumpte trasladar as conclusdes do eminente administrativista, nos scguintes maldes:

Ii se reputava, desde hd algum tempo, convenienle distinguir eite bens
*pudroniendos™ & produzidos “sob cncomendu”, patu ussegurar lratamento
jurddive diverse s contratagiies administrativas, A idéin do pregiv desline-se o
solucionot us wecessidades adminlstrativas relacionadas o "bens padronteados”.

€1 ponto nuelear relaciona-se com a éin de que & licitagio para contrataciio de
nhjcto “padrontzadn” niio necessita sujeltar-se a wimites tho minuciosos como os
necessitios patn lornecimentos de objelos siagulares ¢ especilicos, Ou seju, hi
casts et fus a necessidade da Administragiio pode ser sulisleila por meio de
Lens que estio disponiveis no mercado e gue apresentam configuegies em
I:rmnq m';h o menos v.m.wu:, LLg_hlpl,;lt.-bLb em L|ul: £ pl’Jl‘lllu‘l a rlaminm s

Mmlm;almh! L'L..LI u_tm_madﬂ_m&ﬂﬂummmuLd_L%JMtludLum_unqu

de_fomecedotes em_copdicdes de favorecer plenamenie o ipleresse priblico
(g,'ril'uuws:). (wads

epimes _|uru.llu,m dﬁtlntm de c:nntrat.xc;du c:spu.mlmmll. pura WImar muis ugll it
contratpcio dos nhjetos padronizados. C provedimenlo pura sun aguisigio pode
ser mais sumirdo do que o necessiria 3 obtengin de um objeto especifico,
produzido sah cncomenda.

Fssa foi a orgem du sistemitica do pregio, qus Incarpora a propasta de tarnar o
procedimento de aguisigho de produtos padronizados mais simples & menos
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burocratizado. A partir de tais pressupostos, pode buscar-se uma definicio para a
Lyrurs do bem ou servigy comum'.

No cuso conereto, o objeto licitado apresenta alto grau de eomplexidade, twendo cm
vigta configurar a reansferéneia de conhecimento/segredo industrdal. A conclusio do

procedimento de transferéocia de scpredo mdustrial foi estipulada para cinco anos.

O segredo industrial € definido como o know-Aow técnico, que abrange lodas as
leenologmias  desenvolvidas pela empresa, tais como térmulas, metodelomas  de
produgio, seftwares ¢ ferramentas. O segredo industrial propicia que as cmpresas
obtenham acessg, manutengio on vantagem no scu préprio mercado. O segredo
industrial integra a categoria dos bens intangiveis da cmpresa, wo lado das marcas,

patentes ¢ desenhos industriais.

No segredo indusirial, hi um conjunto de informagdes (teis, que nao sio de

dotninio geral, ¢ que se prelende nito chegue ao conhecimento da concorréncia.

Conforme elucidado na ligio de Marcal Justen Filho, o pregio abrange objelos em
que & piblico o dominic das respectivas técnicas de producio, & por conseguinte, nio
existe dificuldade em localizar um universo de fomnecedores em condicaes de favorcoer
plenamente o inleresse piblico. No caso concreto, a téenica de producic do objeto ¢

bastante restrita, ¢ de outro lado, it um reduzido nimero de farnecedores.

Por conscguinte, resta confligurado que o objeto licitado nfo reveste a natureza
de “servico cornum®™,

A adogio da modalidade pregio em vez da modalidade concorréncia acarreta
violagio uos principios repedores da Administracao Piblica, bem como aos principios
setoriais aplicdveis 3 licitagio.

Acerca do desvirluamento da adocio do pregao, leciona Marcal Justen Filho:

Outrn aspectn que di dentidade w0 pregio reside na sua destitagho pura
licitacfies que versem sobire objelo comum.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Prepio-Camentirios A Lepislagio do Pregio Comum e Eletrdnico, 3" edicio,
revisty & athalizada, Sio Pavlo: Dialética, 2003, p. 22,
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O przgia apresenta um procedimento extremamente simples ¢ superficial, o que
o twornn adequado para contratgdes que nio cnvolvam complexidades. Tsso sc
aplicy lunla a0 aspecto subjetive  do licitanle guunto wo dngulo ohjetivo da
proposta, Por {sso, v prepio & adequado pars licilagBes que versem sobre o
abjetn dito “comum"™. (...}

Cabe em insistir que o pregio nio pode ser ulilizado para objetos que nio se
carcterizam como comuns. A [nfragio a cssu orlentagio representa niio apenas
uma violagio A Led, mus também prapicia riscos incompativeis com os interesscs
atribuidos & luteln da Administragio Piblica®,

Na mesma linha de intelecgio, o Tribunal de Contas da Urido debrugou-se sobre
vs patdmetros para exclusio de enquadramento de determinado bem ou scrvigo na
modalidade pregiio. Nesse sentido, passa-sc a trasladar trechos do reluldtio do Ministro

Augusto Sherman:

46. Esle Tribunal, como revely o sxame de excerta do volo condutor do Acérdilo
2.302/2006- Plendrio, de laven do eminente Ministro Benjumin Zymler, apraciau
u possibilidade de emprego do pregio para a aquisigio de sula-colre, in verbis:
“14, Aceren da viahilidade de realizagiio de Heltagio na modalidade pregio patd
aquisigiiv e sala-cofre, cabem alguns esclarccimentos em faee do wso
indisctiminpdo deste inslituto,

15.0 pregia, Instituide pela Lzl o® 10.520/2002, & modalidade licitatdria
adequada & aquisigie de bens ¢ setvicos comuns, definidos comu ‘aqueles cujos
padroes e desempenha c quulidade possam ser objclivimente delinidos pela
editul, por melo de cspeciliengies usuals no mercado’. Verlion-se que a
definigio lepal atribuida nos *bens ¢ servigos comuns' ¢ imprecisa, provocando
=11 muitos casos, divides quanto i atilizagio do edtudo instrumento licitatdria,
16, Para precisust o conceitn de servigo comumn colimada pela Lei n® 10.520/02,
deve-se analisar o estrotura ¢ Onolidede co prepio vis-d-vis sos preceilos du
Beitugfio na Torma definidn pels Lei n® B.666/93.

17. A licitagio destina-sc o gurutir o observincia do principio constilucional do
isonomia ¢ a scleclonar o proposta mals vantajoss para o Administeagio e serd
processada e Julgada em esteity conformidade com os principios bisicos da
lepalidade, du impessoalidade, da mocalidade, da igualdade, da publicidade, du
probldade sdministrativa, .da vinculagho wi instrutentn convocatorio ¢ do
julgamento objetivo, nos termoy do art, 3 do Bstatuto das Licitagdes ¢ Contralas.
18. A proposta vantajosa agregd (1) precos ecconomicamenle sutislulGrios e
exeqiifvels, (b) o cumptimento pela licitante vencedor dus obrigaghes contratuais
assumidas ¢ (c) a nyuisigiv de bens e servigos em lempo hibil ao dendimento do
interesse pablico,

19. A compeligio & a conseqlicnle busea dos melhores pregos & Administragio
stio fundamentos de qualquer modalidade fcitatdrla, A Lol de LicilagOes
Contratos visy, além da competiciio, puranlic que o contratada possua condigies
dc honrar o8 obtipngdes assumidas petunte o Poder Pablco, Esta ¢ a mzio da

* JUSTEN FILHQ, Marcal. Preghio-Comenlitios # Legislagilo do Pregio Comum ¢ Eletrinico, 5* edicio,
rovista e nlunlizads, $Ao Paulo: Dialébca, 2009, p, 11,
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existéncia da Luse de habilitacio, cujs fungiio é avaliar 4 capacidade do liclante
pary suptre 0§ sncargos inerenics so objelo licitado, Em complementa, o arl. 48,
T, du relerida 1ei exige a desclassificagfo de prapostas com pregos incxoqgfifvels,
Destarle, n Lei n* B.666/93 prezs a compeligho 8 S8Quranca na contratacio.

20. Por vulto lado, o pregio, procedimento simplilizado, fol eriado parz imprimir
celeridusde a0 processo de aquisigiio ¢ ampllar 2 competigho cntre oy
inleressados no contralo, perando forte estimuolo d reducio de pregos sem,
entrelula, constitujr instrumentos puts ue ssjam  descartadas  propostas
inexeqiiivels, O quc dilerencin o pregio € a estruturacio procedimental- u
inversin das fases de hobililugito e julgamentn, bem como a possibilidade de
renavaciio dos lances pelos licitantes- a forma de claboragiio dus proposlus- por
escrito, verbal ou por via elsttdnica- & o universo de possivels purlicipuntes-os
quais nio precisam estur inseriios em cadastro,

21. No pregio sio milipndos_os requlsitos de participaciio, ito justificivel em
mzin du gptiddo desse_lostromento liejlddrio puaes, gouisicio, noisamsate, de
bens e servigus conuns, Dessa forma, o Jel resguardo & gplicngio do pregio.aos
hens e servigos_comuns, pols g rizeo, de inwdimplemento Jo contrito € r:dumlu
(gtifou-se).

22, A uplicagin do pregiio, nos bens e servigoy inwq_m,t|;1.-.;“rn:_p_§r__-_an:,1_1{:1Mw‘riﬁ;;iyma
sepmng_contratal,  pels. possbilidade  de conduzie _n. Administeacae 2
celebracio de contrato com pessod_sem_qualificagio parn_cumpri-to ou pela
aecitaciio de proposts inexeqiiivel (prifou-se),

23, Tor su mizho, em situagies que sejam necessirias medidas mais cautelosas
para segurangn. do_ conltuln, sm.azio dos tiscos decarrentes de Inadimpléneia, da
conlritidiou da incerteza sobre 3 camacteriziciio do objeto, deve o gestor preferi
o pregio sm_favor de outras modalidades licilaldsing cereadas de major tigor
formal {grifou-sc).

24. O gestar, ao classificar bens ¢ setvigos como eomuns, deve se certilicar que n
descricin do ohjete é suficientemenls clors u ponlo de nio suseitar diavidas, no
afi do procedimento convortencinl do pregio, acerca das especificacies do
objcto olertado pelos licitantes. Ademals devers se certificar que a complexidade
day especilicugOes il encetard [nsepuranca ao adimplemento contratual pelos
putenciais contratados em face da Inexisténela de habililagio prévia,

25, Mo casa fub examine, o objeto leitado perfaz umy suls de sepurnngn purs u
protegio de dados, objeto incomum, leenologicaments solisticado, & que deve
munter presetvados os dados mesmao quandn o ambiente exlemno estefa sujeita is
rigidas condigfics aumbientais. Nio parece razadvel aferir que as especificaches
desse objeto #fo suscitario dividas durante procedimento concomencal e,
principalmente, (ue esse produto justifique a inversio das fases de hahilitaciio c
julpamento, como ocorre no prepin, sem  gerar risen excessivo  de
inadimplemenlo  cuntrotual  pelos  potencinis  contratados, Diapte’ dessas
considerugOes, julgo invidvel a licitacio para aguisicin de sala-cofre por
Intermédio do madalidade prepdo™. \

47, Condumando-me ag entendimentn cspaosado pelo fragmento transcrito, julgo
inadequada a escolha da modalidede pregiio pura a aquisighe de sala-colrc,
objeta que nio sc enguadra, em meu enlender, na delinigio de bem comum
insculpida no transerito pardpralo Gnico do art. 19 du Led 10.520/2002".

{(Acdrdio n® 855/2008, Plendro, rel. Min. Anyusto Sherman Cavalesnti),
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Em vista do exposto, chega-se i ilagio de que a modalidade licitatoria adequada
20 caso verlenle consiste na concorréncia (art 22, 1 da Lei n° 8.666/93), que possibilita
uma andlisc mais aprofundada acerca dos requisitos de habilitagiio, bem como possu
prazo de publicidade mais ampliado e, por conscguinte, propicia mator competitividade.
Tendo em visla o valor estimado da contratagio, a deflagragio do procedimento
citatdro requer a designagio de prévia audiéncia piblica, a teor do art. 39 da Lei n°
8.666/93.

Fm face de todo o cxposto, considera-se procedenle o prescnte pomto da

Denincia.

3.2, CONCENTRACAO INDEVIDA DO OBJETO EM LOTE UNICO

Em sua Dendneia, o laboratdrio Eli Lilly do Brasil Lida. reporiou a existéncia de
concentracio indevida do objeto em lote Gnico. Nessa csieira, cumpre itanscrever os

argumentos do demandante, nos seguintes moldes ( f1s. 01 a 24):

54, De Lulo, o8 {ermos do edital, so exigirem, repise-se, que o Neitanle tenha
condicies de [aliricar e transferir concomiluniemente o leenologds de 3 dilerentes
ingtedisntes-ativos, acaba par proibir o participagio de Jiversas empresas com
condigdes técnicas iguais-uu alé mesmo superiores-de disputar o certame (caso
da Represcotenle), impedindo que tais empresas apresentem lances mais
competitivos ¢, ussim, aferecam uma condigio ao Estado melhor do que a que o
2" Representante se dispds a ofcrecer, pois que purticipunte solititio do pregio,

45, Sabe-sc que, ao invés de uma, oito (1) empresas diferentes poderiam ter
putticipida do pregdn para o lomecimento das substdneias olanzaping, cloxaping
& quetizping e, com iss0, aumentado a concorrénels oo 80 sub o aspeclo das
concighies téenicas de cida participunte (05 oito demais lahoratdrios ji possuem o
tepistro sanitdro para os prinefpios ativos, ao contritio do CRISTALIA), mas
pritcipalmente, no que se relere vo valor das propostas o seeem analisadas pela

[.LAFETE,
No caso  concreto, ¢ objeto  licilado consiste na  transferCneia  de
conhecimento/segredo industrial para obtenciio dos produlos anlipsicdticos, a saber:
clozaping de 100 ¢ 25 mg comprimidos; olanzapina de 10, 5 ¢ 2,5 mg, comprimidos

revestidos; fumaralo de guetiapina de 200, 100 ¢ 25 mg, comprimidos revestidos.
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Em resposta ao Oficio DCE/DIGE n° 131/2010, o Diretor Presidente do LAFEPE

$/A, mediante o Oficio n° 568/2010-DPRES, apresentou esclarecimentos acerca da

concentragio do objeto cm lote dnico, vazados nos seguintes termos (fls. 10.266 a

10.268):;

(Pontn §) A Hcitagiio pot lote Gnico atende i demundu do Ministério da Saide,
que realiza scus convénios com os Laboratérivs Piblicos por melo de Programas
de Smidc (AIDS, Tuberculose, Hanseniuse), contemplando em um sd convénio
todas us medicamentos companenles do profocola de tratamento para cudy wma
das cnfermidades. Consideramos que os medicamentos Qlanzapina, Quetiapina ¢
Clozupina skn o5 dnicos anlipsicolicos componentss da lista inserida na Portaria
978, de 16 de malo de 2008, do Ministério da haudc. lista csta que tratu de
produtas estratégicos, no fmbito do Sistcma Unico de Suide. Importanie
destaicar que a definigio da cseolha de uma 50 instituigho para o
descnvolvimento do conjuntn dos antpsicolives scutteln wma ecanomin de
cscals, imptescindivel para a referidu lumsfecgacin e tecnnlogia, ji que os
pregus que o LAFEPE ofertard so Ministétio da Sadde serdo sempre inferiores
aos pregos pralivmios atualmente pelos fabrdeantes du rede prrivada, Destacamos,
ainds, gue nfio existe, atualmenle, puicnle pard estes medicamentos, o que
possibilita a produgdo dos mesmos com precos abaixn dos atualmente praticados,
tendo uma redugiio gradutl & possibllitando ans wsuiros do Sistemu Univo de
Saficke, amplo wcesso o estes medicamentos, Ressaltamos que csses preqos
inferiores sio possiveis desde que haja uma otimizacio da linha de produgio
desges medicomentos, Além disto, o lote permitird, ainda, a parantia do controle
do fluxo de informagho patn o processo de tecnologia o scpredo industriul, além
da padronizagiio parn lodos os produtns descnvolvidos, gurunlindo, nssim, o
cumprimento do cronogrami, da transferéncia de leenologia € o Qualidads dos
produtos obtidos. Impottante destacar, também, que a delinigho por lote Gnico
considerou que os 03 (trés) medlcamentos Intepram o MESMA MODRALIZANE
TERAPEUTICA- ANTIPSICOTICOS, atravéy d:. 01 {um) convénia duico com
o Minislétio da Sadde,

Analisando-se o leor das consideractes do gestor, verilicou-se que a idéia central

reside ma otimizacio da linha de producio, o que acarretard a padronizacido dos

medicamentos e viabilizard um eficiente controle de qualidade. Além do mais, a

unicidade ma linha de produgio conduz i economia de

caeala, materializada na t:cluc:m

de custos administrativos e gerenciais. Comao argumento de reforco, os medicamentos

integram uma mesma modalidade terapéutica, consistente nos antipsicoticos, que

propiciard a celebragio de um convénio finico com o Ministério da Sadde.
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Com Dbase nos esclarecimenlos prestados, chega-se a ilagio de gue o gestor
piblico apresentou consideragOes de ordem técnica e econdmica, que consagram a

aplicacfio dos principios da cficiéncia e economicidade.

A guestio da divisio do objeto em itens ou lotes, para propiciar ampla
competitividade ¢ vantajosidade técnica ¢ econfmica, enconlra-se disciplinada no § 1°

do art. 23 da Lei n® B.666/93, in verbis:

Asl. 23, As modalidades de licitacio a que se referem oy ineisos T a I do aripo
soleriot setfio determinadas em fungiio dos scguintes limiles, lendo em visly o
valor estimadn da contratagiio: (..)

§ 1 As abras, servigos ¢ comprus cletuadus pely admindstrugho serfo divididus
ctn tantas parcelas quantas se comprovarcm téenicn & ceonomivamenle vidveds,
perocedendo-se A licitagio com vistas ac melhor aprovellumento dos recursos
disponfveis no mercado € & amplingdo du compelitividude, sem perda du
seonamin de escala,

No presente caso, vislumbra-se a viahilidyde téenica e econdmica de reuniae do

objeto em lore tinigo, Nesse particular, cumpre razer & baila o magisiério de Margal

Justen Filho:

A uobrdgulotiedude do fracionamenta respeita limites de ordem técpica e
ceondimica. Nio se admite o fracionamenta quando tecnicamente [sso niio for
vitvel ou, mesmo, recomendivel, O fracionamento em lotes deve respeltar a
inlegridude quatitativa do ohjeta a ser exccutado. Niio € possivel desnaturar um
cettor objeto, frapmentando-o em contratagfes divetsas ¢ que impartam o risco de
impossibHidade de excouglio satisfatdria, (..)

Ji o impedimento de ordem econdmica se relacions com o rsco de o
fracionamento aumentar o prego unilito a ser pago pels Adminisirugio. Em uma
ecobainla de escala, o aumento de quantiletivos produz a reducho dos pregos.
Par isso, niio teria cabimento a Administragio [racionar ay contratagdes se isso
ilentrretar mtmr&nto de seus custos,

Como se extral, o fundamento jutidico do lruclopumento consisle no amplingio
dus vanlagens econdmicas para a Administragio. Adofa-se o fracionamenta
como objelo de reducio de despesas administrativas, A possibilidade de
participagin de maior nimero de inlercssndos niio ¢ o objelivo imediato c
primordial, mas via Instrumental parn obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da compelitividade). Loge, o Adminisitsgiio nio pode justificar um
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