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Acado civil publica promovida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), autarquia federal, é de competéncia da Justica
Federal (Constituicdo da Republica, art. 109, I).

A Lei da Acao Civil Pablica (Lei ne 7.347, de 24 de julho
de 1985) ndo exige nexo de pertinéncia temética para que
autarquias ajuizem acdo civil publica. De toda forma, é
plenamente pertinente com a atividade do Ibama a agado

destinada a protecdo de espécie da fauna.

N

O agravante ndo fez prova da alegada ofensa a coisa
julgada, em face de julgamento que lhe foi favoravel no
Tribunal de Justica de Pernambuco. A auséncia de juntada
da petigdo inicial do processo julgado na esfera estadual
impede que se constate a identidade de pedidos, para esse
fim. Ademais, ao que consta, naquela acao se buscava
extinguir a associagdo, ao passo que na acao civil pablica
do Ibama se intenta impedir ofensa a legislacao ambiental.
O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
inconstitucionalidade das brigas de galo, por ofensa direta
ao sistema constitucional em vigor (Constituigdo, art. 225,
§ 1¢, VII). Nao ha direito ao prosseguimento dessa préatica
cruel e primitiva.
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A exposi¢do dos galos a ambiente de constante violéncia,
além de danos fisicos, acarreta mal estar e estresse
desnecessarios, agravando artificialmente a agressividade
das aves.

Parecer pelo ndo-provimento do recurso.

I. RELATORIO

1. Trata-se de apelagdo civel, interposta pelo CENTRO DESPORTIVO CASA
AMARELA, contra sentenga (folhas 176-185, volume 1, e fls. 211-216, vol. 2) da 52 Vara
da Secdo Judicidria de Pernambuco, que julgou procedente pedido formulado em
acdo civil publica. A acdo (fls. 3-8) foi ajuizada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), em razdo de o centro
promover as denominadas “brigas de galo” em seu estabelecimento.

2. Decisao interlocutéria (fls. 10-11) deferiu o pedido de medida liminar
para determinar que o réu se abstivesse de promover as brigas e autorizar a busca e
apreensdao dos animais que se encontravam no “Paldcio do Galo”, como é
denominado o centro.

3. O recorrido interpos agravo de instrumento (cépia do recurso nas fls.
38-51) nesse Tribunal Regional, o qual ndo foi conhecido porquanto a sentenca ja
tinha sido proferida. Veja-se a ementa:
PROCESSUAL CIVIL. AGTR. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO. SENTENCA PROFERIDA
NA PRIMEIRA INSTANCIA. PERDA DE OBJETO.

1. A prolagdo de sentenca na Primeira Instancia, antes do julgamento do mérito do
AGTR, acarreta a perda do objeto deste, vez que o seu julgamento ndo produzira
repercussdo no processo originario.

2. Quando o Juizo monocratico profere a sentenca, a anterior decisao interlocutoria,
em regra, perde os seus efeitos, inexistindo, portanto, qualquer interesse/utilidade
no conhecimento do AGTR interposto contra referida decisao.

3. Agravo Regimental prejudicado.
4. Agravo de Instrumento extinto.!
4. Contestacao nas fls. 53-64, com documentos de fls. 65-100.

5. O IBAMA requereu a doacao dos animais a instituicdes beneficentes (fl.
102 e documentos de fls. 103-104). A decisao de fl. 107 deferiu a doagdo ao Hospital
do Cancer de Pernambuco.

6. A Procuradoria da Republica em Pernambuco manifestou-se pela
procedéncia integral do pedido (fls. 161-167).

7. Réplica nas fls. 142-148.

1 Tribunal Regional Federal da 52 Regido. 12 Turma. Agravo de instrumento ne

82.826/PE. Relator: Juiz Rogério Fialho Moreira. 9 jul. 2009, unanime. Didrio da Justica, 14
ago. 2009, n. 155 p. 187/292.
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8. O réu opds embargos de declaracdo (fls. 190-195, vol. 1). Sustentou que
a peticao inicial veio desacompanhada da indicagdo do valor da causa, que a Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ndo cogita de reparagdo de danos nos crimes contra
a fauna e que os danos nem chegaram a existir. Por fim, asseverou que a sentenca foi
omissa quanto a alegacdo de incapacidade do IBAMA para propor acdo civil puablica
neste caso. Impugnacdo aos embargos nas fls. 207-208, vol. 2.

9. A sentenca de fls. 211-216 (vol. 2) deu parcial provimento aos embargos
de declaragao e reconheceu a omissdo quanto a necessidade de indicagdo do valor da
causa pela autarquia.

10. A apelacao foi recebida no efeito devolutivo (fl. 254, vol. 2) e contra-
arrazoada nas fls. 260-264. Preliminarmente, alega falta de legitimidade do IBAMA,
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito e emenda tardia da
peticdo inicial, no tocante ao valor da causa. No mérito, afirma inexistir proibicdo
legal para a prética de rinhas de galo, tampouco norma que classifique a atividade
como criminosa, e ndo restar demonstrado dano que justifique a condenacdo a
R$ 10.000,00 em indenizagdes.

11. Apo6s a remessa dos autos a essa egrégia Corte, vieram para
manifestacao desta Procuradoria Regional da Republica.

II. DISCUSSAO

I1.1. PRELIMINARMENTE: CABIMENTO DO RECURSO

12. Preliminarmente, o recurso é tempestivo. A intimagdo da sentenga
ocorreu, mediante publicacdo, em 14 de maio de 2009 (fl. 219, vol. 2). O recurso foi
interposto em 29 de maio (fl. 223), no prazo de 15 dias do art. 508 do Coédigo de
Processo Civil. Houve sucumbéncia, o recorrente é parte legitima, o recurso é
legalmente adequado, nao hé fato impeditivo do direito de recorrer e satisfez-se o
requisito do preparo (CPC, art. 511, combinado com a Lei n2 9.289, de 4 de julho de
1996 - Lei de Custas da Justica Federal -, art. 14, II, e tabela anexa).

I1.2. PRELIMINAR: LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA E COMPETENCIA DA
JusTICA FEDERAL

13. O apelante argui incompeténcia da Justica Federal para julgar o pleito,
bem como falta de legitimidade do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA) para propor a acdo civil pablica, pois ndo
seria a autoridade competente para fiscalizar as brigas de galo.

14. Nao assiste razao ao recorrente. Em virtude de norma constitucional
expressa, a competéncia para julgar a acdo cabe a Justica Federal. O art. 109, I, da
Constituicdo dispde:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

[..]

15. A Lei ne 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo civil
publica, estabelece, no art. 52, o rol de legitimados para a acao:

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico.

[..]

16. Com excecdo das associacoes, a Lei ne 7.347/85 ndo estabeleceu
pertinéncia tematica para a propositura da acdo. Desse modo, as entidades da
administracdo indireta - autarquias, empresas publicas, fundagdes ou sociedades de
economia mista - podem ajuizar a acdo em defesa de qualquer direito difuso ou
coletivo; sujeitam-se, apenas, as limita¢Oes territoriais impostas aos entes federativos
a que sao vinculadas. Nesse sentido, veja-se o correto comentério de José dos Santos
Carvalho Filho:

As entidades da Administragdo Indireta também se sujeitam as limitacoes territoriais
impostas aos entes federativos; para elas incide a mesma ratio das restricdes opostas
a estes ultimos. Por outro lado, ndo se pode perder de vista que as pessoas
descentralizadas sao sempre vinculadas a determinada pessoa federativa, de modo
que, fixadas restrigdes para estas, idénticas restricoes devem incidir sobre aquelas.

N

Quanto a pertinéncia temdtica, entendemos que, tal como sucede com os entes
federativos, nado deve ser exigida das pessoas da Administragdo Indireta. De fato, a
lei s6 fez essa exigéncia para as associacdes civis, como figura no art. 5¢, I e II. Sendo
assim, ndo podem ser estendidas as demais legitimados, sabido que normas
restritivas devem interpretar-se restritivamente. Serdo elas, pois, livres para tomar a
iniciativa de defesa de qualquer tipo de interesse difuso ou coletivo.2

Z

17. O IBAMA tem natureza autarquica federal, ou seja, é autarquia
vinculada a Unido, a qual tem legitimidade ativa em todo o territério nacional, de

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢io civil puiblica. 4. ed., rev. ampl. e atual. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 163.

AC 479.743-PE 4



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 57 REGIAO

modo que é, igualmente, legitimado para propor ac¢do civil publica sem limitagdo
territorial.

18. Ademais, a pertinéncia tematica, mesmo que prescindivel para as
entidades da administracdo indireta, também esta configurada, no caso. Criado pela
Lei ne 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, o IBAMA tem como uma de suas atribui¢des
legais exercer o poder de policia ambiental e, em termos gerais, exercer a defesa do
ambiente, ai incluidas, obviamente, a fauna e a flora.? E, portanto, parte legitima para
a defesa do ambiente.

19. Desse modo, ante a natureza autarquica e federal do IBAMA, consoante
o art. 109, I, da Constituicdo da Reptblica, ndo deve subsistir divida de sua
legitimidade para a causa, nos termos do art. 5¢, IV, da Lei ne 7.347 /85, bem como de
caber a Justica Federal a apreciagao do feito.

11.3. ALEGACAO DE OFENSA A COISA JULGADA

20. O recorrente afirmou, na contestacado, ja existir coisa julgada. Juntou
documentos da agdo civil puablica ne 226.2002.006758-7, que tramitou na Justica
Estadual de Pernambuco. Esse processo resultou no acérddo na apelacao civel ne
98710-0-Olinda, do egrégio Tribunal de Justica de Pernambuco (fls. 80-94), que teria
passado em julgado em 13 de outubro de 2004 (fls. 96-97).

21. Conquanto a matéria ndo tenha sido reavivada na apelagdo, convém
examina-la, uma vez que se trata daquelas que podem apreciadas até de oficio, na
jurisdicdo ordinaria.

22. Para haver identidade entre duas agdes, como regra, é necessario que
exista a chamada triplice identidade: de partes, de causa de pedir e de pedido. Essa é
anorma do art. 301, §§ 12 e 22, do Cédigo de Processo Civil.# Se restar provado que a
causa de pedir e o pedido sdo os mesmos, mas com diferenciagdo nas partes, nao
havera idéntica acdo e, por conseguinte, ndo ocorrerd ofensa a coisa julgada. Assim
entendem os tribunais:

[...] CoisA JULGADA - CARACTERIZAGCAO - FUNDAMENTOS CONTIDOS NO TITULO
JUDICIAL.

A teor do artigo 469 do Codigo de Processo Civil, os motivos e a verdade dos fatos
estabelecidos como fundamento da sentenca nado fazem coisa julgada, o mesmo
ocorrendo quanto ao exame de questdo prejudicial decidida incidentemente no
processo, excecdo aberta se a hipotese tem enquadramento no artigo 470 do referido
Diploma. A coisa julgada pressupde, ainda, a triplice identidade - de pessoas, de
causa de pedir e pedido. Nao ha falar no fendmeno quando diversas as demandas

3 “Art. 20. E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito ptblico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: I - exercer o poder de policia ambiental; [...].”

4 “§ 1o. Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz acado
anteriormente ajuizada. § 2°. Uma acdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.”
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reveladoras dos titulos em cotejo, quer em relagcdo as partes, quer no tocante as
causas de pedir e aos pedidos.

RECURSO ESPECIAL. CARTORIO. ESCRIVAO. TITULARIDADE. ACAO ANULATORIA DE ATO
JURIDICO CUMULADA COM REINTEGRACAO DO CARGO. MANDADO DE SEGURANCA
ANTERIORMENTE ~ IMPETRADO COM O MESMO OBJETIVO.  LITISPENDENCIA.
CONFIGURACAO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Salvelina Geraldo Campos interpde recurso especial pelas letra a e b da permissao
constitucional contra acérddo assim ementado: ADMINISTRATIVO. EFETIVACAO EM
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. COISA JULGADA. MATERIA DECIDIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA COM DECISAO TRANSITA EM JULGADO.

1. O fato de se tratar de agdo mandamental ndo impede o acolhimento da
litispendéncia ou coisa julgada, pois o que importa, além da identidade de partes,
pedido e causa de pedir, é que ambas as acdes conduzam ao mesmo resultado, sendo
irrelevante que os ritos sejam diversos (STJ] EDcl no AgRg ne MS 8483 /DF, Min. Luiz
Fux). Desse modo, afronta a coisa julgada material a renovagao do pedido e da causa
de pedir, mesmo que por fundamento diverso. [...]°

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. COISA JULGADA.
AFRONTA. NAO-OCORRENCIA. MILITAR. ANISTIA. ART. 8¢ DO ADCT. PROMOCOES.
UTILIZACAO DE PARADIGMAS. POSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A violacdo a coisa julgada se dd quando se ajuiza acdo idéntica a outra
anteriormente julgada por sentenca de mérito irrecorrivel. A identidade entre as
acdes, por seu turno, pressupde a igualdade das partes, da causa de pedir (préxima e
remota) e do pedido (mediato e imediato). [...]”

23. Nao hé nestes autos elementos para aferir se neste processo e na acao
civil puablica da Justica Estadual as partes sdo idénticas, embora se suponha que nao o
sejam. Consta que, enquanto no processo da Justica Estadual o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco se encontrava no polo ativo da lide, esta acdo civil publica
tem como autor o IBAMA. E bem verdade que, em se tratando de acdes coletivas,
como a publica, a identidade de partes deve ser examinada a luz das peculiaridades
dessas espécies processuais, pois, nela, freqlientemente a parte formal ndo esta a
defender direito préprio, mas da coletividade.

24. Mesmo assim, nao had como saber se de fato houve ofensa a coisa
julgada, pois ndo se conhecem os pedidos formulados na acéo civil pablica do MPPE,
da qual se originou o acérdao.

25. Além disso, pelo que se pode concluir do exame dos documentos
disponiveis nestes autos, a agao civil pablica que ensejou este mandado de seguranga
nao ofende a coisa julgada do processo decidido pelo TJPE. O dispositivo da sentenca

5 Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Agao resciséria ne 1.343/SC. Rel.: Min. Marco
Aurélio. un. DJ1, 26 mar. 1993, p. 5.002.

6 ST]. 1a T. REsp ne 963.681/SC. Rel.: Min. José Delgado. 18 dez. 2007, un. DJ1, 25
fev. 2008, p. 1.

7 STJ. 52 T. REsp ne769.000/R]J. Rel.: Min. Arnaldo Esteves Lima. 18 out. 2007, un. D]
1, 5nov. 2007, p. 348.
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na agdo civil puablica estadual julgou procedente o pedido e determinou a extingdo do
“centro esportivo”. No, data venia, equivocado acérdao da Corte Estadual, o voto
condutor do Desembargador José Fernandes de Lemos, surpreendentemente,
considerou licita a atividade das brigas de galo e deu provimento a apelagdo, para
“julgar improcedente o pedido de extingdo da Associacdo Civil apelante”. No caso
destes autos, a autarquia federal ndo pretendeu a extingao da associagdo, mas apenas
impedir que ela descumpra a legislagdo ambiental, notadamente a Lei ne 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

26. Pelos documentos dos autos, infere-se que ndo ha identidade de
pedidos entre a acdo civil publica promovida pelo Ibama e a julgada na Justica
Comum. Por isso, o Ministério Publico Federal deve rejeitar-se a alegagao de ofensa a
coisa julgada.

I1.4. PRELIMINAR: NULIDADE DA PETICAQO INICIAL POR AUSENCIA DO VALOR

DA CAUSA

N

27. Alega o recorrente que a emenda a peticdo inicial, realizada apds a
sentenca, teria sido tardia. Ante a auséncia de valor da causa, deveria a inicial ser
indeferida, bem como anulados todos os atos posteriores, inclusive a sentenca.

28. A irresignacdo ndo merece prosperar. A moderna teoria processual
privilegia os principios da instrumentalidade das formas e da efetividade do processo.
Recomenda-se o aproveitamento dos atos processuais que ndo induzam a erro
essencial nem causem dano grave ao devido processo legal. No tocante a peticdo
inicial, o artigo 284 do CPC estabelece: “verificando o juiz que a petigdo inicial ndo
preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor
a emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.”

29. Em principio, deve o julgador determinar a emenda da peticao antes de
mandar citar o réu. Se ndo percebe a irregularidade e da continuidade ao processo, é
recomendavel que proceda a intimacdo do autor assim que se der conta da auséncia
do requisito. Indeferir a inicial de plano, sem dar oportunidade ao autor de emenda-
la, ndo s6 ofende os principios norteadores do processo como também constitui
verdadeiro cerceamento de defesa, haja vista a garantia de acesso a justica - que deve
ser efetivo e ndo apenas formal - assegurada na Constituicdo.® A esse respeito, é
pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DO PROCESSO. EMENDA A INICIAL
APOS A CITACAO. POSSIBILIDADE. ABERTURA DE PRAZO PARA SUPRIMENTO DA FALHA.
PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA PROCESSUAL. RATIO
ESSENDI DO ARTIGO 284 DO CPC. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STJ.

8 Constituigdo: “XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”.
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1. Acgédo proposta em face de pessoa fisica supostamente representante da pessoa
juridica. A legitimidade para receber citacdo ndo arrasta a legitimatio ad causam, por
influéncia do principio societas distat singulis.

2. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a extin¢ao
do processo, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de documentos essenciais a
propositura da agdo, sem a concessdao de prazo para que os autores emendem a
inicial, importa em violagdo ao art. 284 do CPC.

3. E que, hodiernamente, é cedico que o rigor excessivo ndo se coaduna com os
principios da efetividade do processo e da instrumentalidade das formas, além de
revelar verdadeira violagdo aos principios constitucionais do devido processo legal e
do acesso a justica.

4. Deveras, sob o angulo axiolégico, a emenda da peca vestibular é um direito
subjetivo do autor, de modo que ndo oportunizar a ele a emendar a inicial, no caso de
ser a emenda possivel, constitui um cerceamento do seu direito de defesa, haja vista
o preconizado nas normas insertas nos incisos XXXV e LV do art. 5¢ da Constituicao
Federal de 1988. (Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AgRg no AG 504270/R],
desta relatoria, DJ de 17.11.2003; RESP 101.013/CE, Relator Ministro Hamilton
Carvalhido, DJ de 18.08.2003; AGRESP 330.878/ AL, Relator Ministro Castro Filho,
DJ de 30.06.2003; RESP 390.815/SC, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, D]
de 29.04.2002; RESP 384.962/MG, Relator Ministro Felix Fischer, D] de 08.04.2002 e
RESP 319.044/SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 18.02.2002.)

5. Recurso Especial improvido?

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO INSUFICIENTE. ACAO
INDENIZATORIA. CITACAO E CONTESTACAO DO REU. DECISAO DO JUIZO MONOCRATICO
DETERMINANDO A EMENDA A INICIAL. IMPUGNACAO DO REU VIA AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRETENSAO DE VER DECRETADA A EXTINCAO DO PROCESSO.
DESCABIMENTO.

[..]

II. Possivel a determinacao judicial de emenda a inicial, mesmo ap6s a contestagao do
réu, se a falta, no caso, de explicitacao sobre o critério de correcdo monetaria desejado
pelos postulantes, em contraposi¢do ao aplicado pela instituicdo bancéria e o valor
buscado, é de convalidacao possivel, em prestigio ao principio do aproveitamento
dos atos processuais.

III. Recurso especial ndo conhecido.10

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE ACAO POPULAR. LIQUIDACAO POR ARTIGOS. OMISSAO
DO VALOR DA CAUSA. ADITAMENTO DA PETICAO EXORDIAL. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA OU PREJUIZO A PARTE ADVERSA. PEDIDO INICIAL NAO
ALTERADO. POSSIBILIDADE. ARTS. 284 E 616, DO CPC. PRECEDENTES.

9 Superior Tribunal de Justica. 12 T. Recurso especial ne 67.986/R]. Rel.: Ministro Luiz
Fux. 27 set. 2005, un. D], secdo 1, 10 out. 2005, p. 232.

10 STJ. 42 T. REsp ne 239.561/RS. Rel.: Min. Aldir Passarinho Junior. 20 abr. 2006, un.
DJ 1, 15 maio 2006, p. 216.
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1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddo que, nos autos de agdo popular,
concedeu ao Parquet Estadual oportunidade para aditar a peticio exordial de
liquidagdo de sentenga por artigos (omissao do valor da causa no pedido inicial), cujo
polo ativo foi por ele assumido, em face da inércia de seu autor primordial.

2. In casu, mesmo apods a contestacdo, é possivel a emenda da inicial (art. 284 do
CPC), ainda mais quando inocorrentes cerceamento de defesa ou prejuizo a parte
adversa.

3. Nao se pode[m] desconsiderar as conseqiiéncias da extingao do processo executivo
ndo s6 quanto a sucumbéncia como quanto, em homenagem aos principios da
instrumentalidade e efetividade processuais, a conveniéncia de se aproveitar o ja
existente nos autos. Assim, verificada a auséncia ou irregularidade, em casos tais,
deve ser efetivamente emendada a peca inicial da execucado, nos termos do art. 616,
do CPC, sob pena de nulidade da execucdo e conseqiiente extingdo dos embargos,
oportunizando-se ao devedor manifestar-se em seguida, contudo, sendo despiciendo
anular-se o feito a priori.

4. A auséncia ou o defeito (requisito essencial a peticao inicial), ndo acarreta, desde
logo, a extingdo do processo e a nulidade da execucdo, mas, sim, a aplicacdo
subsididria das disposicdes que regem o processo de conhecimento (art. 598, do
CPCQ), isto é, a determinacado de que o exeqiiente emende, ou a complete, no prazo de
10 dias (art. 284, do CPC), sob pena de indeferimento da peca vestibular (art. 284,
parégrafo tanico, do CPC).

5. Precedentes desta Corte Superior.
6. Recurso ndo provido.!

30. Ademais, conforme corretamente esclarece Fredie Didier Jr., a
invalidade processual é sangdo que somente deve ser aplicada se houver a conjugagdo
do defeito do ato processual com a existéncia de prejuizo.’? E, poder-se-ia acrescentar,
apenas se o prejuizo for grave. Lesdes levissimas ou irrelevantes a pretensdes
escoradas em argumentos essencialmente formais nao deveriam ser motivagdo para
anular todo um processo, em que as partes, o Poder Judicidrio e 6rgdos como o
Ministério Ptblico investiram recursos humanos e materiais. Atende muito mais ao
interesse publico veiculado por meio da funcdo jurisdicional permitir a sanacdo de
defeitos menores do que a anulagao de todo o processo, resultando na manutencao do
litigio que ele visa a compor. Se a irregularidade ndo interfere na solucao da causa,
nao causa dano relevante a outra parte nem recai em pressuposto obrigatério, deve
ser passivel de emenda e ndo motivar a invalidacao de todo o rito processual.

31. No caso, passou desapercebido ao juizo a auséncia de valor da causa na
peticdo inicial, razdo por que deu continuidade ao processo, proferiu decisdo
interlocutéria (fls. 10-11) e determinou a citacao (fl. 13). Apenas em nova sentenca,
ante os embargos declaratérios do réu, determinou que se emendasse a inicial (fl. 216,
vol. 2), o que foi prontamente atendido pelo autor (fl. 221).

n STJ. 1aT. REsp n2480.614/RS. Rel.: Min. José Delgado. 14 out. 2003, un. DJ 1, 9 fev.
2004, p.129.

12 DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 8. ed., rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Jus Podivm, 2007. p.231.
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32. A atribuigdo do valor da causa, de fato, é indispensavel, pois: a) pode
ser determinante na fixacdo da competéncia e do rito processual; b) é base de calculo
dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, das custas processuais, da multa por
litigancia de ma fé e pela pratica de ato atentatoério ao exercicio da jurisdi¢do; c) tem
reflexos na recorribilidade das decisdes. No caso dos autos, todavia, a omissdo em
nada interferiu. Ao IBAMA, autarquia federal, é dispensado o pagamento de custas,!?
que a Lei da Agao Civil Pablica (Lei ne 7.347/85), no art. 18, também dispensa as
associacoes.1*

33. Por outro lado, requereu o peticionante que o montante da
recomposicdo de danos causados ao bem juridico tutelado na acdo civil fosse
arbitrado pelo juizo (fl. 7), o qual estipulou R$ 10 mil como indenizacdes (fl. 215, vol.
2). Consoante o art. 20, § 32, do CPC, os honorarios advocaticios tém por base o valor
da condenagdo, o qual foi determinado pelo juizo singular.

34. Dessa forma, ausente o prejuizo e sanada a irregularidade, em
observancia aos principios de economia, eficiéncia e celeridade processual, bem como
a garantia constitucional de amplo acesso a justica, a preliminar deve ser rejeitada.

I1.5. MERITO

35. No mérito, o recurso ndo merece prosperar. O egrégio Supremo
Tribunal Federal ja pacificou a matéria quanto a ilegalidade da chamada “briga de
galos” no pais, que o recorrente pretende denominar, de maneira eufemistica e
falseadora da realidade, de “galismo”. A publicagdo reproduzida na fl. 100 (vol. 1)
revela que a atividade do agravante ndo passa da promocao de lutas cruéis de animais
irracionais, cujos instintos sdo provocados a fazé-los mutilar-se, para deleite de
individuos que apreciam assistir a violéncia e ao jorro de sangue de seres que nado tém
como escolher seu destino.

36. De fato, essa pratica hedionda nado é tolerada pela Suprema Corte
brasileira. Observem-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E A EXPOSICAO
DE AVES DE RACA E A REALIZACAO DE “BRIGAS DE GALO”.

13 Lei ne 9.289, de 4 de julho de 1996: “Art. 4. Sdo isentos de pagamento de custas: I - a
Uniao, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundacdes; [...]".

14 “Art. 18. Nas acOes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorérios de advogado, custas e despesas
processuais.”
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A sujeicao da vida animal a experiéncias de crueldade ndo é compativel com a
Constituicido do Brasil. Precedentes da Corte. Pedido de declaracio de
inconstitucionalidade julgado procedente.

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. LEI Ne 7.380/98, DO ESTADO DO RI0 GRANDE
DO NORTE. ATIVIDADES ESPORTIVAS COM AVES DAS RACAS COMBATENTES. “RINHAS” OU
“BRIGAS DE GALO”. REGULAMENTACAO. INADMISSIBILIDADE. MEIO AMBIENTE. ANIMAIS.
SUBMISSAO A TRATAMENTO CRUEL. OFENSA AO ART. 225, § 1¢, VII, bA CF. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. PRECEDENTES.

E inconstitucional a lei estadual que autorize e regulamente, sob titulo de préticas ou
atividades esportivas com aves de ragas ditas combatentes, as chamadas “rinhas” ou
“brigas de galo”.16

37. A correta postura da Suprema Corte brasileira é a de repudiar
autorizacdo ou regulamentacdo de qualquer atividade que, sob o argumento de
preservar manifestacdo cultural ou patrimonio genético de racas ditas combatentes,
submeta animais a praticas violentas, cruéis ou atrozes, uma vez que sao contrarias
ao artigo 225, § 1¢, VII, da Constitui¢do da Reptublica.

38. Ademais, a pratica configura, em principio, crime ambiental e
contravencao penal (art. 32 da Lei ne 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e art. 64, §§ 12 e
22, da Lei das Contravengdes Penais). E lamentavel que, em pleno século XXI,
individuos ainda se comprazam em estimular lutas sangrentas, cruéis e dolorosas em
animais, para seu lamentével prazer. E risivel o argumento de que os animais postos
a lutar sejam naturalmente agressivos. Como bem salientou o Juiz de Direito Claudio
Malta de Sa Barretto Sampaio, na sentenca da agdo civil publica estadual (conforme
copia nos autos do mandado de seguranca ne 100.782/PE - processo ne
2007.05.00.098260-7), infelizmente reformada pelo Tribunal de Justica de Pernambuco,
ndo se pode confundir a agressividade potencial dos galos em seu habitat natural com
a violéncia estimulada e industriada pelos aficionados nessas disputas primitivas em
rinhas de paises subdesenvolvidos.

39. De resto, consoante salientou o STF em uma das ementas acima, tal
prética é frontalmente ofensiva ao sistema constitucional brasileiro, cujo art. 225, § 19,
VII, preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

15 STF. Plendrio. Acdo direta de inconstitucionalidade ne 2.514/SC. Rel.: Min. Eros
Grau. un. DJ1, 9 dez. 2005, p. 4.

16 STE. Plenario. ADIne3.776/RN. Rel.: Min. Cezar Peluso. un. DJ1, 29 jun. 2007, p.
22.
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40. Nao ha como entrever, portanto, data venia, sequer fiapo de direito a
amparar a pretensdo do ente agravante de mutilar e matar galos de briga, sob o
hipdcrita pretexto de “preservar a espécie”.

41. Outrossim, nado ha como prosperar o argumento de que ndo houve
dano aos animais, uma vez que chegaram no Centro de Triagem e Reabilitacdo
(Cetas) apresentando excelente estado de satide (fl. 239, vol. 2). Segundo o centro, os
galos tém sido tratados como atletas, com alimenta¢do balanceada, exercicios fisicos
e acompanhamento veterinario (fl. 54, vol. 1). Todavia, na prépria contestacdo (fl.
54), reconhece os riscos, bem como os danos sofridos por esses animais (sem
destaque no original):

Bem dizendo, relativamente ao esporte, ainda nas funcdes da Contestante, cabe a
esta regular e fiscalizar através dos juizes de luta, todas as brigas promovidas entre
os animais, preservando assim a integridade fisica dos mesmos, chegando inclusive
com o encerramento da luta se necessario.

42. Desse modo, se os animais ndo sdo exterminados em luta, muitas vezes
chegam bem préximo disso, tanto que chega a ser necessaria a paralisagdo da rinha.

43. Os danos, embora ocultos quando da busca e apreensdo dos galos, tém
ocorrido desde 1¢ de agosto de 1960, data da fundagdo do CENTRO DESPORTIVO CASA
AMARELA, ou melhor, do “Palacio do Galo”, que nunca deveria ter existido, se a raca
humana fosse menos barbara. A fim de propiciar momentos de descontracao aqueles
que se divertem em assistir cenas de crueldade, indiferentes a violéncia sofrida por
esses animais irracionais, sabe-se 14 quantos deles ja morreram, se ndo nas lutas,
depois delas, ou ficaram mutilados, despertando o desinteresse dos criadores -
provavelmente a razao de apenas restarem no centro os sobreviventes saudaveis.

44. Em peticdo encaminhada, anos atrés, ao Procurador Geral da Reptblica,
pugnou a advogada Edna Cardozo Dias, membro da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (CONAMA), pelo ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei ne 2.895, de 20 de marco de 1998, do
Rio de Janeiro, por permitir a pratica ilegal e inconstitucional de rinha de galo naquele
Estado. Na provocacdo, a advogada relatou a perversidade que envolve tal
competigao:

Da Preparacdo a Rinha - Por volta de um ano o galo ja estd preparado para a briga e
passara por sessenta e nove dias de trato. No trato o animal é pelinchado - o que
significa ter cortadas as penas de seu pescogo, coxas e debaixo das asas -, tem suas
barbelas e pélpebras operadas. Iniciou, pois, uma vida de sofrimento, com o
treinamento basico. O treinador, segurando o animal com uma mao no papo e outra
no rabo, ou entao, segurando-o pelas asas, joga-o para cima e deixa-o cair no chao
para fortalecer suas pernas. Outro procedimento consiste em puxé-lo pelo rabo,
arrastando-o em forma de oito, entre suas pernas separadas. Depois, o galo é
suspenso pelo rabo, para que fortaleca suas unhas na areia. Outro exercicio consiste
em empurrar o animal pelo pescoco, fazendo-o girar em circulo, como um pido. Em
seguida, o animal é escovado para desenvolver a musculatura e avivar a cor das
penas, é banhado em agua fria e colocado ao sol até abrir o bico, de tanto cansaco.
Isto é para aumentar a resisténcia.

[.]
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O galo passa a vida aprisionado em gaiola pequena, é privado de sua vida sexual
normal, s6 circulando em espago maior nas épocas de treinamento...

Chega a hora do galo ser levado as rinhas. Depois da parelha (escolha dos pares),
vem o topo, que é a aposta entre os dois proprietarios. Sao, entdo, abertas as apostas
e as lambujas. Os galos entram no rodo calcados com esporas posticas de metal e
bico de prata (o bico de prata serve para machucar mais ou substituir ja perdido em
luta). A luta dura 1h 15min, com quatro refrescos de 5min. Se o galo é “tucado”
(recebe golpe mortal) ou é “meio-tucado” (estd nocaute), a platéia histérica aposta
lambujas, que sdo apostas com vantagens para o adversario.

Se o galo ficar caido por 1m o juiz autoriza o proprietario a “figurar” o galo (tentar
coloca-lo de pé). Se ele conseguir ficar de pé por 1m a briga continua. Se deitar é
perdedor. O galo pode ficar de “espavorido” quando leva uma pancada muito
dolorosa e abandona a briga.

Se a briga durar 1Th15m sem um deles cair hd empate e topo perde a validade.
Faz[em]-se apostas até sobre o refresco.

Galo carreirinha é aquele que percorre o rodo correndo até cansar o outro que esta
correndo atrés dele para depois abaté-lo. Galo canga é aquele que cruza o pescoco
dele com o outro, forcando para baixo até que o adversario perca a postura de briga.
O galo velhaco é aquele que, no meio da briga, entra por debaixo das pernas do
adversario, quando esta sendo atacado e depois o pega de emboscada.

Tudo isto comprova que as brigas de galos sdo cruéis e s6 podem ser apreciadas por
individuos de personalidade pervertida e sadicos.!”

45. A exposicdo dessas aves a ambiente artificial de tamanha violéncia
acarreta evidentes danos fisicos e estresse desnecessérios, além de possiveis traumas
psicolégicos, o que as torna ainda mais irritadicas e violentas. E inadmissivel que
ante a perpetuacdo dessa crueldade, por mais de 45 anos, fosse determinada
indenizacgao inferior a estipulada. Na realidade, a indenizacao foi até muito modesta
e, ao ver do signatario, deveria ter ensejado recurso para que fosse majorada.

46. A sentenca deve ser mantida sem retoques.

III. CONCLUSAO

47. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo ndo-
provimento do recurso.

Recife (PE), 7 de janeiro de 2010.

WELLINGTON CABRAL SARAIVA

Procurador Regional da Republica
WS/ ACCP

7 Disponivel em: <http:/ /www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9
/docs/acp_galos_bahia.pdf> ou <http://ven.to/5zq>; acesso em: 9 out. 2009.
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