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TEMA CENTRAL: O DEVER CONSTITUCIONAL DE SE CONFERIR
PUBLICIDADE AOS ATOS E INICIATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO

- As fungdes do Ministério Publico conferidas pela Constitui¢io de 1988 e a legitima

relag@o da instituigdo com a comunidade, por meio da publicidade de seus atos

- O principio republicano como expressdo do controle do poder, a se realizar sem
segredos nem mistérios, na dic¢do do juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos

(1919-1939), Louis Brandeis, para quem “a luz do sol é o melhor dos desinfetantes™

- A distingdo intrinseca entre divulgagido das ag¢des institucionais de interesse publico

e a revelagio de dados sigilosos assim reconhecidos pelo Poder Judiciario

- As posigdes do STF e do ST] a respeito do d4mbito de eficiacia mais reduzido do

direito a intimidade das altas autoridades publicas nas democracias republicanas

Natureza do estudo: parecer juridico
Consulentes: Grupo de Procuradores e Procuradoras da Republica e Promotora de Justica'

Parecerista; Prof. Dr. Saul Tourinho Leal

! Eduardo Ribeiro Gomes El-Hage, Fabiana Keylla Schneider, Marisa Varotto Ferrari, José Augusto Simoes
Vagos, Gabrdela de G. M. T Camara, Sérgio Luiz Pinel Dias, Rodrigo Timoéteo da Costa e Silva, Stanley
Valeriano da Silva, Felipe A. Bogado Leite, Renata Ribeiro Baptista, Tiago Misael de Jesus Martins, do

Ministério Paiblico Federal, e Luciana Duarte Sobral, do Ministério Piblico do Estado de Sergipe.
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s 8 Quadro Factual-Juridico Subjacente 4 Consulta e Quesito
1.1. O quadro factual-juridico subjacente a presente consulta tem um guid de ineditismo.

1.2, Dois senadores da Republica foram denunciados pelo Ministério Publico Federal por
suposta pratica de atos de corrupgio. O site da instituigio, na parte de noticias, veiculou esse
fato, limitando-se a noticiar fidedignamente a iniciativa da apresentacio da dentncia, sem
expor qualquer elemento dos autos, estivessem eles com ou sem sigilo (na hipétese, nao havia
sigilo judicialmente decretado). Os senadores — hoje sem mandato — reputaram a noticia
negativa para suas imagens.” Por isso, pediram ao CNMP a punicio de todos os membros
do Ministério Publico subscritores da dentincia, sendo onze Procuradores e Procuradoras da
Republica e uma Promotora de Justica. Quanto aos primeiros, almeja-se vé-los demitidos.
Quanto a Promotora de Justiga, sua lei de regéncia autoriza a suspensao por 30 dias e € isso
o que se vindica. A Corregedoria, acatando o pedido, recomendou a demissio. Para a
Promotora, a suspensao. O caso esta pronto para referendo de abertura do Processo

Administrativo Disciplinar (PAD) por meio do qual as referidas punicoes seriam alcangadas.

1.3, Quem imaginaria que seria dessa morte que morreria a autonomia do Ministério
Publico brasileiro? Um release dando publicidade institucional por meio da Assessoria de
Comunicacao responsavel por atualizar o site da instituigio com informagdes veridicas
relativas ao desempenho das fungdes constitucionais do Pargwet. Dessa iniciativa advira

demissao ou, no caso da Promotora de Justiga, suspensio? O que diz, a Constituigio?

1.4, Antes de apresentar detalhadamente o quadro factual-juridico subjacente a consulta,

ha uma lembranca historica que merece acolhida nessa parte introdutéria do parecer.

1.5, Em 2009, Barack Obama, presidente dos Estados Unidos, estava diante do pulpito
no Parlamento de Gana, em Acra, quando fez, para o publico, a seguinte exortagio: “A Africa
nio precisa de homens fortes. Ela precisa de instituigdes fortes”.” A mensagem oferecia um
tijolo no necessirio edificio dedicado a combater o desmantelamento de instituigoes

importantes, desmantelamento esse motivado por caprichos politicos dos homens do poder.

? Consta da mucial da reclamagio disciplinar oferecida pelo Sr. Romero Juca: “a atuagio mididtica de membros
do Ministério Publico [...] traz danos irreparaveis i reputagio do RECLAMANTE, o qual passa a ser julgado
pela sociedade como ‘culpade’, quando lhe era conferido o sigilo e segredo de justiga no processo™.

' A integra desse historico discurso esti disponivel em: https://obamawhitehouse.archives.gov/ the-press-
office/remarks-president-ghanatan-parliament
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1.6.  Trés anos depois desse célebre discurso, Daron Acemoglu e James A. Robins
publicaram o livro Why Nations Fail (Por que as nacoes fracassam),’ no qual, superando o
senso comum, apontam que o destino de um pais depende, basicamente, das mnsttuicoes
pelas quais ele ¢ governado. O que tornari um povo mais Ou Menos prospero no século XXI

¢ a capacidade de erguer e se guiar a partir das insttuicoes democraticas ja estabelecidas.

1.7. A Constituicio brasileira de 1988 anteviu esse horizonte virtuoso e criou a sua propria
armadura. O Ministério Publico é uma “instituigdo permanente” (art. 127), assim como
a Defensoria Publica (art. 134). A Advocacia-Geral da Unido é a “instituicio” que,
diretamente ou através de 6rgio vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente
(art. 131). E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das “instituigoes” democraticas e
conservar o patrimonio publico (art. 23, I). O Titulo V da Constituigao trata “Da Defesa do

Estado e das ‘Instituicdes’ Democraticas™. E um opcio pelo governo das instituicoes.

1.8, Dentre tantas instituicoes de porte constitucional, ha o Ministério Publico. A ele a
Constituicio conferiu garantias. Para Paulo Bonavides, garantias institucionais sio a
“protecao que a Constituigao confere a algumas instituicdes, cuja importincia reconhece
fundamental para a sociedade, bem como a certos direitos fundamentais providos de um

componente institucional que os caracteriza”.® O tema, portanto, tem extraordindrio relevo.

1.9.  Feita essa apresentacdo, procuram-nos os ilustres Consulentes para, a partir dos fatos
e fundamentos encartados na Reclamacio Disciplinar n® 1.00477/2021-45, em tramitagao

no Conselho Nacional do Ministério Publico, responder ao quesito por eles formulado.

1.10. A Reclamacio Disciplinar tem como fundamento as atribui¢oes previstas no art. 130-

A, § 2°, III° e § 3° 71, da Constituigdo e no art. 74 da Resolucio n° 92/2013 (Regimento
S G ¢ g

4 No Brasil, a editora Campus publicou a tradugio da obra, feita por Cristiana Serra: “Por que as nacoes
fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza”.

5 Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 537.

6 Eis o comando: “§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagio
administrativa e financeira do Ministério Piiblico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo-lhe: (..)III - receber e conhecer das reclamagoes contra membros ou 6rgios do Ministério Publico da
Uniio ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicio, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogio ou a
disponibilidade e aplicar outras sangoes administrativas, assegurada ampla defesa;”.

" Eis o comando: “§ 3° O Conselho escolhera, em votagio secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros
do Ministério Publico que o integram, vedada a recondugio, competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe
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Interno do CNMP)*, a partir de representacdes dos ex-senadores da Republica Edison Lobio
e Romero Juca, e por Marcio Lobio, filho do primeiro senador, em desfavor de Eduardo
Ribeiro Gomes El-Hage, Fabiana Keylla Schneider, Marisa Varotto Ferrari, José Augusto
Simoes Vagos, Gabriela de G. M. T Cémara, Sérgio Luiz Pinel Dias, Rodrigo Timéteo da
Costa e Silva, Stanley Valeriano da Silva, Felipe A. Bogado Leite, Renata Ribeiro Baptista,
Tiago Misael de Jesus Martins, membros do Ministério Publico Federal, e Luciana Duarte
Sobral, membro do Ministério Publico do Estado de Sergipe, antes integrantes da chamada

“Forca Tarefa da Lava Jato do Estado do Rio de Janeiro”.

1.11. A Portaria PGR/MPF n° 52, de 29 de janeiro de 2021, instituiu a “transicio do
modelo atual de atuagao da Operacao Lava Jato no Rio de Janeiro”, medida ultimada pela
Portaria PGR/MPF n° 172, de 7 de abril de 2021. Hoje, no lugar dessa Forga Tarefa, ha o
Grupo de Aruagao Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO/MPF — Nucleo

Rio de Janeiro/R]. Foram-se os anéis, mas parece nao ser o bastante. Buscam agora os dedos.

1.12.  Segundo os Consulentes, as dentncias descreviam o recebimento indevido de
vultosas cifras, ortundas de supostos atos de corrupgao em contratos relativos a construgio
da Usina Nuclear de Angra 3. O Sr. Edison Lobio, entdo senador, ocupava o cargo de

Ministro das Minas e Energia, enquanto o St. Romero Juca era lider do governo no Senado.

1.13. Em 09/03/2021, foram apresentadas, pelo MP, as duas dentncias perante a 7* Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro. A primeira, em desfavor do Sr. Edison Lobio, Marcio
Lobio e outros, resultou na Agdo Penal n® 5014902-63.2021.1.02.5101. A segunda, em
desfavor do Sr. Romero Juca e outros, ensejou a Acio Penal n° 5014916-47.2021.4.02.5101.

1.14. O objeto da Reclamacio, portanto, reside na divulgaciao do release informativo de
carater institucional no site do MPF’, ou seja, na nota sobre o oferecimento da denuncia,
mesmo dela nao tendo constado qualquer dado sigiloso a respeito dos fatos, dos
denunciados, da investigacao ou da agdo. Sequer o numero da agdo penal foi informado.

Também nio houve a divulgacio de pedido de bloqueio de bens dos denunciados. A

forem conferidas pela lei, as seguintes: I - receber reclamacdes e dentncias, de qualquer interessado, relativas
aos membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;”.

# Eis o comando: “Art. 74 A reclamagio disciplinar € o procedimento investigativo de noticia de falta disciplinar
atribuida a membro ou servidor do Ministério Publico, proposta por qualquer interessado, nos termos do artigo
130-A, § 2°, Il e § 3° 1, da Constitui¢do Federal.”

’ Disponivel em: htp://www.mpf.mp.br/1j/sala-de-imprensa/noticias-rj/ mpf-denuncia-os-ex-senadores-
romerojuca-e-edison-lobao-por-crimes-envolvendo-construcao-de-angra-3
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propésito, as medidas cautelares foram regularmente cumpridas, em 18/ 03/2021, com

bloqueio de bens e valores."" Nio houve ilegalidade ou etro, nem dolo, tampouco prejuizo.

1.15. Sustentam as autoridades politicas reclamantes, ter havido revelagio de assunto de
carater sigiloso do qual os referidos membros do Parguet inham conhecimento em razio do

cargo ou fungio, o que comprometeria a dignidade de suas fungoes institucionais.

1.16. Isso porque, apesar do acesso as informagoes constantes das agOes penais estarem
fraqueadas apenas aos usudrios internos daquele Juizo (grau de sigilo nivel 3), na dicgao do
art. 22, IV, da Resolugio n® TRF2-RESP-2018/ 00017/2018", a veiculacao do release no
portal de noticias do Ministério Publico Federal, em 10/03/2021, permaneceu disponivel
por 07 (sete) dias, ji que as decisoes de recebimento das duas denuncias se deram apenas em

16/03/2021 e o levantamento do sigilo dos processos judiciais em 18/03/2021.

1.17. Teria havido abuso de autoridade, nos termos da Lei n® 13.869/2019 (Lei de Abuso
de Autoridade), que alterou o art. 10 da Lein®9.296/ 96."* Ainda, improbidade administrativa,
consoante o art. 11 da Lei n°® 8.248/92" (Lei de Improbidade Administrativa). Também,
violacoes ao disposto no art. 236, Il e IX, da Lei Complementar n” 75/93", e ao disposto no

art. 43, VI, da Lei Federal n°® 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Piblico)."”

1.18. Para as altas autoridades politicas reclamantes, a decretacio de sigilo teria ocorrido
no inicio da investigagio, em 2017, a pedido da PGR perante o STF. A narrativa é a seguinte:
analisado o pedido da PF ao STF para instaurar investigacao criminal contra os senadores

Edison Lobio e Romero Juci, o PGR teria encampado o pedido, solicitando a autorizagao

10 Conforme certiddes juntadas nos autos da cautelar n® 5015331-64.2020.4.02.5101.

Il Eis o comando: “Art. 22. Os processos do e-Proc terdo os seguintes niveis de sigilo, que poderdo ser
atribuidos pelo juizo processante ao processo, documento ou evento: (..)IV - Nivel 3 (trés): Sigilo - visualizagio
somente pelos usudrios internos do juizo em que tramita o processo.”

2 Eis o comando: “Art. 10. Constitui crime realizar interceptagio de comunicagdes telefonicas, de informatica
ou telematica, ou quebrar segredo da Justiga, sem autorizagao judicial ou com objetivos nio autorizados em lel.
Pena: reclusio, de dots a quatro anos, e multa.”

1" Eis o comando: “Art. 11. Constinu ato de improbidade administrativa que atenta contra os prncipios da
administragio publica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicdes, e notadamente: (...)I11 - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio das
atribuigées e que deva permanecer em segredo.™

14 Eis o comando: “Art. 236. O membro do Ministério Piblico da Unido, em respeito a dignidade de suas
funcées e a da Justiga, deve observar as normas que regem O seu exercicio e especialmente: (...)IT - guardar
segredo sobre assunto de cariter sigiloso que conhega em razio do cargo ou fungio; (...)IX - desempenhar com
zelo e probidade as suas fungdes.”

5 Eis o comando: “Art. 43. Sdo deveres dos membros do Ministério Pablico, além de outros previstos em let:
(..)V1 - desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcoes;”.
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do Supremo para iniciar as investigagoes e requerido a decretagio do sigilo, em 10 /08/2017.'
O ministro Edson Fachin teria autorizado a abertura de investigacdo contra os referidos

mandatarios, bem como decretado o sigilo das investigacoes em decisao de 25/08/2017.

1.19.  Em face da perda da prerrogativa de foro dos investigados, o feito teve a competéncia
declinada para a 7 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, em decisio de 28/03/2019."
Ao receber os autos do STF, em 09/03/2019, que ja tramitava sob sigilo até ali, o Juizo da

7* Vara Federal do Rio de Janeiro o teria ratificado."

1.20.  Ocorre que o Inquérito a que fazem referéncia os reclamantes (processo n® 0500792-
58.2019.4.02.5101) ¢ o Inquérito STF n° 4599, baixado em 17/11/2020, antes do
ajuizamento da A¢ao Penal que foi objeto do relase institucional ora questionado. Essas sio

as informagdes prestadas pelo proprio Juizo da 7* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro:

“Em resposta ao oficio acima mencionado, inicialmente consigno que nio houve
decretagao de sigilo pelo Juizo nos autos dos processos n® 5014916-47.2021.4.02.5101 e
5014902-63.2021.4.02.5101, tampouco houve pedido do Ministério Pablico Federal nesse
sentido, de forma que o sigilo foi mantido em razao do nivel de sigilo identificado no
sistema processual por consequéncia da sua distribuigao por dependéncia a um

procedimento sigiloso.

Informo, outrossim, que a mengao a manutengio de sigilo na decisao de recebimento da
dentncia se deu unica e exclusivamente como forma de dar efetividade 2 medida cautelar
de indisponibilidade de bens, nio havendo na inicial acusatoria qualquer dado ou
informacdo de natureza sigilosa que exigisse algum nivel de sigilo, dada a natureza publica

das agoes penais.

Exatamente em razio disso houve, inclusive, equivoco em minha decisio quando
determinei que ap6s o cumprimento da indisponibilidade a agao penal deveria observar o
sigilo nivel 1, na medida em que, sendo a agao penal de natureza publica, nao deveria sequer

haver manutengio de qualquer sigilo apos o cumprimento da medida cautelar.

16 Procedimento n® 0500792-58-2019.4.02.5101, evento 01, “Out” 04, p. 53.
17 Procedimento n® 0500792-58-2019.4.02.5101, evento 01, “out” 07, p. 167/175.
1% Procedimento n°® 0500792-58-2019.4.02.5101, evento 01, “out” 08.
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Assim, nao tendo havido pedido de decretagio de sigilo pelo MPF tampouco decisio
judicial que o decretasse, concluo que o sigilo se deu em razio de sua atribuicio no proprio
sistema, tendo sido mantido Gnica e exclusivamente em razio da necessidade de garantir a

medida cautelar de indisponibilidade de bens.”

1.21. Apenas ao receber as dentncias, em 16/03/2021 — seis dias depois da publicacio do
release no site oficial do MPF —, o Juizo determinou que as respectivas acGes penais “deverio
permanecer com o Sigilo 3 até a andlise do aludido requerimento de indisponibilidade de
bens nos autos n°® 5015331-64.2020.4.02.51”. Dia 18/03/2021, com o cumprimento da

cautelar de bloqueio de bens, postulada em outro processo conexo, o sigilo foi levantado.

1.22. Quando da publicacio do release, em 10/03/2021, nem o Ministério Publico havia
formulado requerimento pedindo sigilo, tampouco o Juizo o havia decretado. O que houve
fol uma atribuigao automatica de sigilo pelo proprio sistema eletrénico da Justiga Federal,
gerada em decorréncia do sigilo que ja incidia sobre o processo ao qual as dentncias foram
distribuidas por dependéncia. Tal marcacio automitica foi mantida pelo Juizo em decisio
proferida apenas em 16/03/2021, com o mero fim de garantir o cumprimento regular de

medida cautelar de bloqueio de bens, pleiteada em outro processo, e cumprida.

1.23. Mesmo assim, os dispositivos apontados pelos Reclamantes como violados
perseveram nas expressoes “assunto de carater sigiloso” (art. 236, II da LC n° 75/93),
“Informacoes sigilosas” (artigos 25 e 26 da Lei n°® 12.527/2011) “fato que deva permanecer
em segredo” (art. 325 do Codigo Penal), “quebrar segredo da Justica” (art. 10 da Lei n°
9.296/96) e “fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo” (art. 11, I1I da Lei de Improbidade Administrativa). Mas qual sigilo?
E, ainda que houvesse — nio € o caso -, em que medida o release o esvaziaria? Qual parte da

denuncia ganhou publicidade? Quais pegas foram veiculadas? Quais provas foram exibidas?

1.24. Mesmo assim, a Corregedoria Nacional do CNMP manifestou-se no sentido da
nstauracao de processo administrativo disciplinar contra os membros do Ministério Publico,
indicando, em um primeiro momento, a aplicacio de pena de suspensio, o que foi acolhido

por decisio do Corregedor Nacional. Eis trecho da Portaria CNMP-CN n° 54/2021:

“2. Em relagao a Excelentissima Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de

Sergipe, Luciana Duarte Sobral, indicar, atendendo a exposigao circunstanciada acima
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realizada, a ocorréncia de infragio disciplinar por desrespeito ao artigo 131, inciso II
(revelagio de assunto de carater sigiloso que conhega em razio do cargo ou fungio,
comprometendo a dignidade de suas fungoes ou da Justiga), ensejando, por consequencia,
a aplicagio da sangio disciplinar de SUSPENSAQ, por 30 (trinta) dias, nos termos do artigo
128, inciso III, ambos da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sergipe n.
02/1990. 3. Em relagio ao Excelentissimo Procurador Regional da Republica, José
Augusto Simdes Vagos; e aos Excelentissimos Procuradores da Republica, Eduardo
Ribeiro Gomes El Hage, Fabiana Keylla Schneider, Marisa Varotto Ferrari, Gabriela de G.
A. M. T. Camara, Sérgio Luiz Pinel Dias, Rodrigo Timéteo da Costa e Silva, Stanley
Valeriano da Silva, Felipe A. Bogado Leite, Renata Ribeiro Baptista e Tiago Misael de Jesus
Martins, indicar, atendendo a exposicdo circunstanciada acima realizada, a ocorrencia de
infragao disciplinar por desrespeito ao artigo 240, inciso V, alinea ‘f* (revelagio de assunto
de carater sigiloso, que conheca em razio do cargo ou fungao, comprometendo a dignidade
de suas funcoes ou da justica), da Lei Organica do Ministério Pablico da Unido n. 75/1993,
ensejando, por consequéncia, a aplicacio da sangao disciplinar de demissao, nos termos do
artigo 239, inciso IV, convertida, uma Unica vez, por proporcionalidade, na pena de
SUSPENSAOQ, por 30 (trinta) dias, nos ternos do artigo 240, § 5°, da Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido n. 75/1993.”

1.25. Posteriormente, a Corregedoria Nacional do CNMP, sem fato novo, alterou a
sugestdo de pena para a de demissao dos Procuradores e Procuradoras da Republica. Eis

trecho da Portaria CNMP-CN n° 70/2021:

“2, Onde se lé: [...] Deve ser lido: Em relagio ao Excelentissimo Procurador Regional da
Repuiblica, José Augusto Simoes Vagos; ¢ aos Excelentissimos Procuradores da Republica,
Eduardo Ribeiro Gomes El Hage, Fabiana Keylla Schneider, Marisa Varotto Ferran,
Gabriela de G. A. M. T. Camara, Sérgio Luiz Pinel Dias, Rodrigo Timéteo da Costa e Silva,
Stanley Valeriano da Silva, Felipe A. Bogado Leite, Renata Ribeiro Baptista e Tiago Misael
de Jesus Martins, indicar, atendendo a exposicio circunstanciada acima realizada, a
ocorréncia de infragio disciplinar por desrespeito ao artigo 240, inciso V, alinea ‘f
(revelagio de assunto de cariter sigiloso, que conhega em razdo do cargo ou fungio,
comprometendo a dignidade de suas funcdes ou da justia), da Lei Organica do Ministério
Publico da Unido n. 75/1993, ensejando, por consequéncia, a aplicagio da sancio
disciplinar de DEMISSAO, nos termos do artigo 239, inciso IV, da Lei Organica do
Ministério Publico da Unido n. 75/1993.”
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1.26.  Demissdo para todos e, para o membro do Ministério Publico cuja lei de regéncia
impede tal punicio, suspensdo. Nada menos. Foi o que se pediu e é o que esta sendo
recomendado, pelo Corregedor, para todos os membros do Ministério Pablico que assinaram

as duas denuncias contra os ex-senadores Edison Lobao e Romero Juca. E algo inédito.

1.27.  As autoridades politicas reclamantes sustentam ter havido violacoes a Lei de Acesso
a Informagio (art. 25), incorrido no crime do art. 325 do Cédigo Penal (violagio de sigilo),
em conduta prevista na Lei n® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade)”, e, ainda, que
haveria a configuragio de improbidade administrativa, nos termos no art. 11 da Lei n°
8.429/92; por fim, violagio aos deveres funcionais constantes do art. 236, II (violacio de
sigilo) e IX (falta de zelo e probidade), da LC n® 75/93, e do disposto no art. 43, VI (falta de
zelo e presteza), da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do MP).

1.28. Trara-se de um case. O release macularia a dignidade funcional pela qual os membros
do Mimstério Publico deveriam zelar. Esse caso, entregue pelo tempo as maos da Histéria,
cede espago tedrico para a erudita doutrina de Norberto Bobbio, para quem, “numa
democracia republicana, o edificio devera ser submetido a continuas inspe¢des nio
apenas por parte de inspetores mas também por parte do publico”. Logo, “quem
considera que o sigilo seja conatural ao exercicio do poder sempre foi fautor dos governos
autocraticos”.”’ E conclui: “manter em segredo um propdsito, ou mesmo um pacto, ou,

3 21

se fosse possivel, qualquer providéncia publica, é por si s6 uma prova de ilicitude”.
1.29. A parntr desse percurso fatico, os ilustres Consulentes indagam:

“A luz da Constitui¢io e da jurisprudencia do STF, é possivel encontrar fundamento
bastante a justificar a demissio ou suspensao de membros do Ministério Publico por,
a partir do quadro factual aqui apresentado, ter havido, no site da institui¢ao, a
atualizagao das noticias do 6rgao dando conta, fidedignamente, da apresentacgio das
denuncias contra as autoridades politicas suspeitas de praticas de corrupcio, sem que

nada dos autos das dentuncias — com ou sem sigilo -, tenha sido compartilhado?”

1 Alterou o art. 10 da Lei1 n® 9.296/96, que cwda da investigagio criminal e da instrugdo processual penal.
%' Teona geral da polinca: a filosofia politica e as licdes dos clissicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 401.
2! Teona geral da polinca: a filosofia politica e as ligoes dos clissicos. Rio de Janetro: Elsevier, 2000, p. 408,
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2 Autoridades Publicas, Republicanismo, Publicidade e Divulgagio das Agdes

Institucionais dos Orgdos de Controle e de Investigagao

2.1. Evan Mawarire ¢ pastor, um pregador. Em 2017, ele exigiu publicamente zelo, pelas
autoridades do Zimbabue, combate a corrup¢ao que devastava o seu pais. Evan foi preso
acusado pela policia de incitar a violéncia publica e perturbar a paz. O pastor perturbava a
paz, de fato. Mas nio a dos cidadaos. A vindicagio era dirigida as autoridades politicas e eram
elas que estavam incomodadas. Reclamavam, essas autoridades, aquele direito lembrado pelo
Justice Louis Brandeis, qual seja, “o direito de ser deixado em paz”, noutras palavras, de setem

esquecidas quanto a sua gleba de culpa no cenario de metistase institucional nacional.

2.2 O pastor compareceu perante o Tribunal de Harare acusado de “subverter um
P

governo constitucional”. Se condenado, poderia pegar até 20 anos de prisio.”
2:3, No Brasil, o pastor Evan nao seria preso. Ha uma Constituicio em seu favor.

24. O combate a corrupgdo encontra sua matriz normativa primeira na Constitui¢io
Federal de 1988. Ha um organizado sistema constitucional anticorrupcio. O art. 5%, XXXV,
ao dispor que a lei nao excluira da apreciagio do Judiciario lesao ou ameaga a direito, assevera

que a aplicacao da sangdo judicial civil ou penal apenas pode ser exercida pelo Judiciario.

2.5. A Administragao Publica esta vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, capns). A Constituicio também disciplina as
consequencias gravosas pela pratica de atos de improbidade administrativas, cumuladas com
as da agao penal (art. 37, § 4°). Dispoe sobre os controles internos de cada Poder, que, no
caso do Poder Executivo, é exercido pela Secretarta Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, e do controle externo exercido pelo Congresso Nacional com

o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (artigos 70 e 71).

2.6. A Constituicdo institucionaliza ainda as estruturas essenciais a funcio jurisdicional do
Estado, notadamente o Ministério Publico, incumbido da defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127).

2 Em: https:/ /www.dw.com/en/zimbabwe-protest-movements-team-up-against-mugabe /a-38667033
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2.7 Dentro desse sistema constitucional anticorrupgdo, destacam-se, nas palavras do
ministro Gilmar Mendes®, (i) as institui¢des com poder de investigagio e persecucio penal
(Uniao: Policia Federal e Ministério Publico Federal); (ii) as instituigdes encarregadas de
promover agoes judiciais pela pratica de ato de improbidade administrativa (Uniao: MPF e
os entes publicos lesados, notadamente a Unido representada pela AGU); (iii) as insttuigoes
conussionadas legalmente para exercer as fun¢oes proprias ao controle interno, a persecucio
administrativa nos termos da Lei n® 12.846/2013 e a prevencio e combate a corrupcio
(Executivo federal: CGU); bem como (iv) as instituicoes incumbidas do controle externo

dos demais Poderes (Unido: Tribunal de Contas da Uniao).

2.8.  Ha, ainda, uma dimensio normativa emanada do Direito Internacional. Sio
exemplos: (i) Convencio sobre o Combate da Corrupcio de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais da OCDE, de dezembro de 1997
(Decreto n° 3.678/2000); (ii) Convengao Interamericana contra a Corrupgao da Organizagio
dos Estados Americanos - OEA, de marco de 1996 (Decreto n°® 4.410/2002); (iii)
Convengao das Nacoes Unidas contra a Corrupcio, de outubro de 2003, a Convencio de
Ménda, assinada pelo Brasil em dezembro de 2003 (Decreto n® 5.687/2006); e (iv) a
Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de novembro de

2000, conhecida como Convengio de Palermo (Decreto n°® 5.015/2004).*

2.9. Também ha a jurisdicio do Supremo Tribunal Federal. No exercicio dessa
jurisdigao, e honrando a coragem de cidadios como o pastor Evan citado no inicio desse
capitulo, uma fala merece viva lembranca, pela forga que sempre emanou em todas as suas
colocagoes: “Nada deve justificar, em principio, a tramitagio de qualquer procedimento
judicial em regime de sigilo”, anotou o ministro Celso de Mello, na decisao que proferiu
nos autos do HC n® 122.308 (DJe 21/05/2015), arrematando em seguida: “os estatutos do
poder, numa Republica fundada em bases democraticas, nio podem privilegiar o

mistério”. E o eterno decano imortalizando sua profissio de fé quanto ao republicanismo.

B MS n° 36.496 (DJe 02/07/2021), Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma: “Mandado de Seguranca. 2. Direito
Administrativo. 3. Tribunal de Contas da Unido. 4. Sangio de declaragio de inidoneidade. Decretagio em
Tomada de Contas Especiais. 5. Fraude i licitacio nas obras de Angra III. 6. Acordos de leniéncia firmados
com o MPF, CADE e AGU/CGU. 7. Competéncia constitucional do TCU. 8. Compatibilizacio de sangoes.
Harmonia entre as esferas administrativas. 9. Seguranca juridica e transversalidade dos acordos de leniéncia. 10.
Seguranga concedida. 11. Agravos regimentais prejudicados.”

2 Em: https:/ /www.oecd.org/ corruption/anti-bribery / Brazil-Phase-3-Written-Follow-UpReport- ENG.pdf
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2.10. Segundo a Constituicio Federal de 1988, a ordem democratica é um regime do poder
visivel, ou, na expressiva ligio de Norberto Bobbio, “um modelo ideal do governo publico
em publico”.® O aparato institucional que foi erguido no Brasil autoriza que o Ministério
Publico Federal publique uma nota informando a todos da apresentagio de dentincias contra
altas autoridades. Quem assina essas denuncias goza de garantias suficientes para que nio
conduza suas missoes premido pelo medo. O Conselho Nacional do Ministério Publico
estara sempre l4, absolutamente dedicado a corrigir rumos quando esses faltarem, nao por

revanche, mas por ter inteira compreensao das suas graves responsabilidades constitucionais.

2.11.  Ainda me louvando das palavras do ministro Celso de Mello, a Constituicio
repudia “o compromisso do Estado com o mistério e com o sigilo, que fora tio
fortemente realcado sob a égide autoritaria do regime politico anterior”. Sua Exceléncia disse:
“Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou velho dogma republicano
e expos o Hstado, em plenitude, ao principio democritico da publicidade, convertido, em

sua expressao concreta, em fator de legitimagio das decisoes e dos atos governamentais”.

2.12.  Para o ministro Celso de Mello, no citado HC n° 122.308, “somente em carater
excepcional os procedimentos penais poderio ser submetidos ao (impropriamente
denominado) regime de sigilo (‘rectius’: de publicidade restrita), nio devendo tal medida
converter-se, por isso mesmo, em Dpratica processual ordindria, sob pena de

deslegitimagdo dos atos a serem realizados no ambito da causa penal”.

2.13. O Supremo tem conferido visibilidade a procedimentos penais originirios em que

26

figuram, como acusados ou como réus, até membros do Judiciario (Ing. n° 2.033/DF* e Inq.

n® 2.424/DF¥, por exemplo), pois os magistrados, como convém a uma Republica fundada

+ O Fururo da Democracta, Paz e Terra, 19806, p- 86.

* Ing. n” 2033 (DJe 17/12/2004), Pleno, Rel. Min. Nelson Jobum: “(...) Para o recebimento de queixa-crime é
necessirio que as alegacoes estejam minimamente embasadas em provas ou, 20 menos, em indicios de efetiva
ocorrencia dos fatos. Posigio doutrinina e jurisprudencial majoritiria. Nao basta que a queixa-crime se limite
a narrar fatos e circunstancias criminosas que sio atribuidas pela querelante ao querelado, sob o risco de se
admutir a instauragio de acdo penal remerdria, em desrespeito s regras do indiciamento e ao principio da
presuncio de inocencia. Queixa-crime rejeitada”.

7 Ing. n° 2424 (DJe 26/03/2010), Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso: “(..) 11. ACAO PENAL. Dentincia.
Exposicio clara e objetiva dos fatos. Acusagoes especificas baseadas nos elementos retoricos coligidos no
inqueérito policial, Possibilidade de plena defesa. Justa causa presente. Aptidio formal. Observancia do disposto
no art. 41 do CPP. Recebimento, exceto em relagio ao crime previsto no art. 288 do CP, quanto a um dos
denunciados. Votos vencidos. Deve ser recebida a dentincia que, baseada em elementos de prova, contém
exposigio clara e objetiva dos fatos delituosos e que, como tal, possibilita plena e ampla defesa aos acusados.
12. MAGISTRADO. Agdo penal. Denuncia. Recebimento. Infragoes penais graves. Afastamento do exercicio
da fungio junsdicional. Aplicagio do art. 29 da Lei Orginica da Magistratura Nacional - LOMAN (Let
Complementar n® 35/79). Medida aconselhavel de resguardo ao prestigio do cargo e 4 propria respeitabilidade
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em bases democraticas, “ndo dispdem de privilégios nem possuem gama mais extensa de
direitos e garantias que os outorgados, em sede de persecucio penal, aos cidadios em geral”,

registrou o ministro Celso de Mello no multicitado habeas.

214, Qual a extensio da protegdo constitucional conferida a publicidade institucional
reclamada dos drgdos e poderes publicos no desempenho das suas missdes constitucionais?
Qual o fundamento juridico apto a animar dois ex-senadores da Republica a demandarem o
CNMP exigindo a mais grave punicao de membros do MP em razio do esclarecimento

institucional quanto a apresentaciao de denuncias contra essas altas autoridades?

2.15.  As respostas as perguntas acima podem ser encontradas nas licGes desse trecho

douttinario de autoria da ministra Carmen Licia:

“A marcha dos fatos da hist6ria nacional deixou marcas de uma administragiao privada
praticada no Estado com os recursos do povo e, pior ainda, com a esperanga do povo em
que o quanto praticado era feito para atendimento de suas necessidades mais primarias. (...)
Por isso, a falta de limites bem definidos ou bem respeitados entre o publico e o
privado, no desempenho estatal das atividades administrativas, justifica a inclusio

expressa da publicidade como principio constitucional da Administragdo.”

2.16. O presente caso nao pode ser percebido pela otica da imagem das altas autondades
envolvidas nas demincias de suposta corrupgio, mas pela do interesse publico, da
accountability insita as missdes constitucionais do MP — o que engloba o seu dever de se
comunicar com a comunidade —, do principio republicano, que encontra alta expressao no
texto da Constitui¢ao (art. 1°) e, na hipétese presente, no interesse da justica na garantia da

efetvidade da medida cautelar de indisponibilidade de bens, que restou exitosa, frise-se.

2.17. O Ministério Plblico se valeu da comunicagio institucional (sitio eletronico da
Procuradoria da Republica do R], atualizado periodicamente pela sua Assessoria de

Comunicagio) para levar a comunidade informacio veridica que a todos interessava.

do juiz. Ofensa ao art. 5°, LVII, da CF. Nio ocorténcia. Nio viola a garantia constitucional da chamada
presungdo de inocéncia, o afastamento do cargo de magistrado contra o qual é recebida demincia ou queixa.”
2 Principios constitucionais da administragio publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 239.
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218. Em que o Pamguet errou? Qual a indignidade da iniciativa? O Capitulo IV da
Constituicdo trata “Das Fungdes Essenciais 4 Justica”. A Se¢io I cuida do “Ministério
Puiblico”. Segundo o art. 127, “o Ministério Piblico ¢ instituicio permanente, essencial a
fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O § 1° diz: “Sio
principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia

funcional”. Em seguida, a Constituigio elenca as fungdes institucional do MP. Sio elas:

“Art. 129. Sao fungodes institucionais do Ministério Pablico:

I - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituigio, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

III - promover o inquérito civil e a agio civil pablica, para a protecio do patriménio publico
¢ social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agio de inconstitucionalidade ou representagio pata fins de intervengio
da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigio;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracio de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuats;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.”

2.19.  Hssas salvaguardas entregues ao Ministério Publico pela Constituicio de 1988
provam a indispensabilidade do 61gio e a abertura que suas acdes tém para a preservagio

das conquistas almejadas pela prépria Constituicio em proveito da comunidade,

2.20. A publicidade de suas iniciativas, sem que isso represente bisbilhotice ou erosio da
garantia excepcional de sigilo, encontra amparo na propria Recomendagio CNMP n°

58/2017, que estabelece a Politica Nacional de Comunicacio Social do Ministério Piblico:
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“Art. 2° A comunicagao social do Ministério Publico orienta-se pelos seguintes principios:
I — impessoalidade;
IT - publicidade;
III - transparéncia;
IV — economicidade;
V — respeito aos direitos fundamentais;
VI — verdade;
VII — unidade;
VIII — visao estratégica;
IX — sustentabilidade;
X — acessibilidade;
X1 - simplicidade;
XII - integragao;
XIII - diversidade regional.
Paragrafo unico. A comunicagdo social tem o dever constitucional de promover a
transparéncia e de garantir o direito coletivo a informagio, visdo que deve orientar

as escolhas estratégicas e operacionais da instituigio.

Art. 3° O Ministério Publico deve estabelecer canais de comunicagiao que estimulem o

debate ¢ a participacao de cidadaos e de integrantes da instituigao.

Art. 7° A comunicacao institucional devera ser elaborada e divulgada pelo setor
responsavel pela comunicagio social, a fim de manter a unidade e o carater impessoal.
Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, comunicagiao insttucional deve ser entendida
como o conjunto de procedimentos e praticas, adotadas no ambito da atividade de gestao,
destnadas a divulgar os valores, os objetivos, a missao e as agoes desenvolvidas pelo

Ministério Piblico com o proposito de construir sua imagem junto a sociedade.

Art. 11. A escolha dos veiculos de comunicagao institucionais deve ser orientada pelo

interesse publico.

Art. 12. Os veiculos de comunicagio devem ter acesso as informagoes de interesse

publico.

Art. 13. As informagdes ¢ o momento de divulga-las devem ser responsavelmente
avaliados, conforme o interesse publico, os direitos fundamentais, a seguranga institucional
e o sigilo legal, quando existir, assim como os riscos de eventual comprometimento da

investigagao, quando se tratar de ato investigativo; bem como a divulgagao para a imprensa
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deve considerar também os critérios de interesse jornalistico, a atualidade e a

universalidade.

Art. 14. Em cumprimento ao principio da publicidade das investigagoes, a instituigdo
podera prestar informagdes aos meios de comunicagao social sobre as providéncias
adotadas para apuragio de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo, de externar ou

antecipar juizos de valor a respeito de apuragoes ainda nao concluidas.” (todos destacados)

2.21. A leitura atenta dos comandos acima demonstra a corregio da postura institucional
de, por meio do canal de noticias integrante do sitio eletronico do Ministério Publico Federal,
divulgar fidedignamente a apresentagio das denuncias sem, todavia, incursionar nos autos,

nao revelando elementos cobertos por qualquer que fosse o sigilo, caso houvesse.

2.22.  Segundo o inciso LX do art. 5% “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”. Ou seja, a regra
¢ a publicidade dos atos processuais, sendo, a restricio a ela, uma excecio cuja exegese
reclama compreensdo restritiva, a saber, indagar em nome de que outro elemento

constitucional relevante seria possivel suplantar o dever geral de publicidade.

2.23.  Dentre os principios regedores da administracio publica constantes do capurdo art.
37, esta precisamente o da publicidade. O § 1° do mesmo comando cuida da “publicidade

dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos”.

224, O inciso XXXIII do art. 5° assegura que “todos tém direito a receber dos drgios
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

2.25.  Segundo o art. 93, IX| “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo nio
prejudique o interesse publico a informacio”. Segundo o art. 129, § 4° aplica-se ao

Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
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2.26. Nao custa frisar: a publicidade é a regra e 0 sigilo ¢ a excegdo. Essa determinacio
encontra ressonancia no inciso I do art. 3° da Lei n® 12.527/2011%, que regula o acesso a
informagdo. Indo além, embora haja previsio autorizando a autoridade policial a atribuir
sigilo aos inquéritos quando “necessario a elucidagio do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”, na forma do art. 20, caput, do Codigo de Processo Penal, a regra da publicidade
se aplica uma vez ajuizada a agdo penal puiblica. Eis a dicgio do art. 792, caput, do CPP: “As
audiéncias, sessGes e 0s atos processuais serdo, em regra, publicos e se realizario nas sedes
dos juizos e tribunais, com assisténcia dos escrivies, do secretirio, do oficial de justica que

servir de porteiro, em dia e hora certos, ou previamente designados”.

2.27. A jurisprudéncia do STF ¢é inteiramente refratiria ao segredo, ao mistério, a
mergulhar as coisas republicanas na escuridio ou na penumbra. Essa postura das
democracias republicanas tem como foz a profissio de fé do justice Louis Brandeis, para
quem, nas coisas do poder, “a luz do sol é o melhor dos desinfetantes”."' Quem, numa
Republica, detém essa especial prerrogativa de nio ser incomodado por um orgio de

investigacio como o Parguet, na divulgacio fidedigna de uma iniciativa institucional?

2.28. E conhecido o teor do inciso XII do art. 5° da Constituigio, segundo o qual “¢

inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrificas, de dados e das

comunicagoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipSteses e na forma
. . . = . A . ~ $1)

que a lei estabelecer para fins de Investigacao criminal ou instrucio processual penal”. No

caso sob analise, nenhuma correspondencia, nenhuma comunicacio telegrafica, de dados ou

telefonicas foi objeto de exposi¢io na nota do Ministério Publico.

2.29.  Esse desejo de punicio severa de servidores publicos integrantes de uma carreira
reputada, pela Constitui¢do, “essencial a justica”, estdi em absoluta desarmonia com a
historica jurisprudéncia do STF quanto a liberdade de expressio da imprensa, dos escritores,
dos artistas e, também, quanto a liberdade de expressdo institucional. Sio casos
emblematicos: (1) Lei de Imprensa (ADPF n° 130, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 06/11/2009);
() Marcha da Maconha (ADPF n° 187, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 29/05/ 2014); (i)

# “Art. 37 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagio e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracio publica e
com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;”.

W Texto What Publicity Can Des, de 1913, na Harper’s Weekly: http://3197d6d14b5f19£2f440-
5e¢13d29¢4c016cf96cbbfd197¢579b45.181.¢f1 rackedn.com/ collecuon/papers/1910/1913_12_20_What_Publ
icity_Ca.pdf
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Biografia nio autorizada (ADI n° 4815, Rel. Min. Carmén Licia, DJe 01/02/2016); (iv)
Humotistas nas elei¢gdes (ADI n° 4451, Rel Min. Alexandre de Moraes, DJe 06/03/2019);
e Liberdade de expressdo nas universidades em periodo eleitoral (ADPF n°® 548, Rel.

Min. Carmén Licia, DJe 06/10/2020)."

2.30. O Supremo Tribunal Federal tem igualmente assegurado a possibilidade do Poder
Publico se valer de informacées relevantes para dar cumprimento a suas fungdes
institucionais. Julgando o RE n° 1.055.941 (DJe 18/03/2021), de relatoria do ministro Dias
Toffoli, a Suprema Corte fixou a tese do Tema n° 990, que diz:

“ - E constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira
da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil,
que define o langamento do tributo, com os 6rgaos de persecugio penal para fins criminais,
sem a obrigatoriedade de prévia autorizagio judicial, devendo ser resguardado o sigilo das
informagdes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional,

I - O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito
unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificagio do
destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apura¢io e corregdo de

eventuais desvios.”

231. Julgando o RE n° 601.314 (Dje 16/09/2016), de relatoria do ministro Edson

Fachin, o Supremo fixou a seguinte tese do Tema n° 225:

“Tese 1 - O art. 6° da Lei Complementar 105/01 nio ofende o direito ao sigilo

bancario, pois realiza a igualdade em relagio aos cidadaos, por meio do principio da

31O STF, apreciando a ADI n° 2361 (DJe 23/10/2014), de relatoria do ministro Marco Aurélio, registrou:
“ADMINISTRAGAOQ PUBLICA — PUBLICIDADE. A transparéncia decorre do principio da publicidade.
TRIBUNAL DE CONTAS — FISCALIZAGAO — DOCUMENTOS. Descabe negar ao Tribunal de Contas o
acesso a documentos relativos & Administragio Piblica e agdes implementadas, ndo prevalecendo a optica de
tratar-se de matérias relevantes cuja divulgagio possa importar em danos para o Estado. Inconstitucionalidade
de preceito da Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard que implica Sbice a0 acesso.” O
ministro Marco Aurélio anotou: “A garantia de acesso a documentos publicos por 6rgios fiscalizadores ¢ pela
sociedade em geral — parcialmente instrumentalizada pelo ptincipio da publicidade — é principio basilat da
ordem constitucional vigente, sendo sempre do Estado o grave onus de demonstrar, no caso concreto, 0s
motivos pelos quais documentos de interesse piblico devem ter acesso restrito. Estrutura normativa voltada a
promover o sigilo sobre a destinagdo e a utilizagdo de recursos estatais ndo se coaduna com os principios
constitucionais da publicidade, moralidade ¢ responsabilidade, revelando-se a transparéncia, na Carta de 1988,
como instrumento de conrtrole de expressivo valor. (...)".
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capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancaria para a fiscal;
I1- A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis tributarias,

tendo em vista o cardter instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN.”

2.32. Incursionando mais especificamente sobre o quadro factual da presente consulta,
para o Supremo, a prote¢io conferida a privacidade das altas autoridades politicas — como
senadores da Republica - situa-se em nivel inferior a dos cidadaos comuns. No julgamento
do Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n° 3.902%, sob a relatoria do

ministro Ayres Britto, a Suprema Corte fixou uma ementa que € bem ilustrativa:

“l. Caso em que a situagio especifica dos servidores publicos é regida pela 1* parte do
inciso XXXIII do art. 5° da Constituigio. Sua remuneragao bruta, cargos e fungoes por eles
titularizados, orgaos de sua formal lotacao, tudo é constitutivo de informagio de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio oficial. Sem que a intimidade deles,
vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem nas excegoes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5%), pois o fato &
que nao estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulga¢do em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constituigio, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagao nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicio de se revelar o enderego residencial, o CPF
e a Cl de cada servidor. No mais, é o prego que se paga pela opgdo por uma carreira

publica no seio de um Estado republicano.” (destacado por mim)

2.33. Dois influentes senadores da Republica - sendo que, um deles, ocupava o posto de
Ministro de Estado das Minas e Energia - sofrem denuncias por suposta pratica de corrupcao
formalizadas pelo ente competente, o Ministério Publico, perante o Poder Judiciario. O site

da institui¢do noticia o fato e o faz sem abrir qualquer elemento probatério da aludida

1258 n® 3902 AgR-segundo (DJe 03/10/2011).
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dentincia, nem incorrer em falsidade na informacio. Vém os senadores e reclamam o direito

de serem esquecidos, de serem deixados em paz.” A Constitui¢io abona tal desejo?

2.34. Esse ano, o STF definiu que, a luz da Constituigio, ninguém tem o direito de pedir
para que as noticias sobre a sua vida sejam esquecidas. Julgando o RE n° 1.010.606 (DJe
20/05/2021), de relatoria do ministro Dias Toffoli, definiu-se que ninguém tem o “poder
de obstar, em razio da passagem do tempo, a divulgagio de fatos ou dados veridicos e

2 34

licitamente obtidos e publicados em meios de comunicagao social analogicos ou digitais™.

2.35.  Antes, apreciando o RE n° 685.493 (DJe 17/08/2020), de relatoria do ministro
Marco Aurélio, a Suprema Corte fixou a seguinte tese do Tema n°® 562: “Ante conflito
entre a liberdade de expressio de agente politico, na defesa da coisa publica, e honra

de terceiro, ha de prevalecer o interesse coletivo”.

2.36. Ha outros precedentes historicos da Corte que tocam na questio em apreco:

“(..) A publicidade especifica de determinada informagio somente poderd ser
excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Portanto, salvo em
situagoes excepcionais, a Admunistracao Publica tem o dever de absoluta transparencia na
condugio dos negocios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput, e 5°, incisos
XXXIII e LXXII, pois, como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, ‘o modelo
politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o

poder que se oculta’ (RHD n° 22/DF, Red. p/ac. Min. Celso de Mello, DJ, 1/09/95).%

“(..) A privacidade de individuos de vida publica — politicos, atletas, artistas —
sujeita-se a pardmetro de aferi¢io menos rigido do que os de vida estritamente
privada. Isso decorre, naturalmente, da necessidade de auto-exposicio, de promocio

pessoal ou do interesse publico na transparéncia de determinadas condutas. (...) 39. Ainda

% A expressio € de Louis Brandeis, que, ao tratar do direito a privacidade, assegurou que tal bem da vida se
traduziria no “the nght to be left alone™. O artigo The Right to Privacy, de Samuel Warren e Lows Brandets, foi
publicado em 1890, na revista Harvard Law Review. (4 Harvard L.R. 193: 15/12/1890).

 Eis a tese fixada pelo STF no Tema n° 786 (DJe 20/05/2021), sob a relatoria do ministro Dias Toffoli: “E
incompativel com a Constitui¢io a ideia de um direito a0 esquecimento, assim entendido como o poder de
obstar, em razio da passagem do tempo, a divulgagio de fatos ou dados veridicos e licitamente obudos e
publicados em meios de comunicagio social analogicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio
da liberdade de expressio e de informagio devem ser analisados caso a caso, a partir dos parametros
constitucionais - especialmente os relativos a protegio da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade
em geral - e das expressas e especificas previsdes legais nos ambitos penal e civel”.

% ADI n® 6.347-MC-Ref, Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 14/08/2020.
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que se reconhega que algum ambito da privacidade de pessoas publicas deva ser interditado
a curiosidade alheia, a defini¢do do contetdo dessa esfera de protecio € uma tarefa muito
complexa. E por isso que se deve utilizar com cautela critérios como o de ‘interesse

publico’, que deve ser presumido quando envolver pessoas notorias. (...)”. (ADI n° 4.815,

Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 01/02/2016). (destacado por mim)

2.37. Como se vé, um dos fatores a serem considerados no momento da ponderacio entre
o direito ao sigilo e publicizagio dos atos é se a suposta vitima goza de funcdo pablica. Acerca

disso, no ambito doutrinario, o ministro Luis Roberto Barroso assina a seguinte passagem:

“Ainda no campo do direito de privacidade, a doutrina e a jurisprudéncia costumam identificar
um elemento decisivo na determinagao da intensidade de sua protegao: o grau de exposigio
publica da pessoa, em razio de seu cargo ou atividade, ou até mesmo de alguma circunstancia
eventual. A privacidade de individuos de vida publica — politicos, atletas, artistas — sujeita-se
a parimetro de aferigio menos rigido do que os de vida estritamente privada. Isso
decorre, naturalmente, da necessidade de auto-exposicao, de promogio pessoal ou do
interesse publico na transparéncia de determinadas condutas. (...) Remarque-se bem: o direito
de privacidade existe em relacao a todas as pessoas e deve ser protegido. Mas o ambito do que

se deve interditar a curiosidade do publico ¢ menor no caso das pessoas publicas.”3¢

2.38.  Percorndo esse longo caminho exegético, vale indagar: como a 1rresignacao das mais
altas autoridades contra a informacao veridica acerca da apresentacao formal, perante o
Poder Judiciario, de denuncias, realiza o interesse publico? Um caminho para a resposta pode
se iniciar com a sabia consideracao feita num emblematico julgamento da Suprema Corte
de Israel: “No Direito Privado, o individuo pode se comportar com certo ‘capricho’, embora
tal ‘capricho’ nio seja o que deveria ser. Mas, no dominio do Direito Publico - Direito
Constitucional e Administrativo - o ‘capricho’ é uma doenga terminal”.”’

2.39.  Na Republica, nenhuma autoridade, por mais elevado que seja o cargo que ocupa,

pode confrontar instituicdes autonomas e democraticas motivado pelo desejo de ver

¥ Barroso, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. T. 3, 2005, p. 97,

7 O trecho ilustrou a discussio travada, em 2003, na Suprema Corte de Israel, no caso The Mavement for Quality
Government in lsrael v. Attorney-General (HC) 7367/97). Consta do paragrafo 24 (p. 400) do acordio: “Within the
area of private law the individual can behave with a measure of the ‘capriche’, though such ‘capriche’ 1s not
what it used to be, nor should it be. But in the realm of public law - constitutional and administrative law -
caprice is a terminal illness”. A integra do acordio estd disponivel no seguinte enderego:
https:/ /versa.cardozo.yu.edu/sites/default/ files /upload / opinions/ Movement%20for%20Quality%20Gover
nment%20in%201srael%620v.%20Sharon_0.pdf
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satisfeito um capricho. O Ministério Pablico nio deve indagar a investigados — mesmo sendo
autoridades - o que eles pensam a respeito da divulgacio leal, fidedigna e nio maliciosa de

uma agio institucional que eventualmente colida com os seus interesses politicos € pessoais.

2.40. A instituigio tem o dever de comunicar suas agdes e iniciativas. Ao fazé-lo, é
plenamente possivel preservar o sigilo daquilo que reclama sigilo, principalmente para a
utihdade das diligéncias ulteriores que esse tipo de procedimento invoca. Dar publicidade s
agoes, medidas e iniciativas do Ministétio Publico, tornando-as conhecidas pela comunidade
que integra a arena publica, nio significa tornat aberto o que é coberto pelo sigilo, caso sigilo
houvesse. Ha que se distinguir sigilo dos autos de sigilo de dados. Os dados dos investigados
({telefonicos, telematicos, bancarios e fiscais) sempre estiveram protegidos, cumptindo o

comando do inciso XII do art. 5° da Constituicio.

2.41. Norberto Bobbio, desenvolvendo a ideia de que a boa, saudavel e desejiavel
informagdo institucional em nada esvazia o cariter sigiloso dos procedimentos conduzidos
por determinada agéncia estatal, exemplifica: como sobre “a CIA se sabe mais do que se sabe
sobre qualquer outro servigo secreto no mundo todo, indaga-se se um servigo secreto poderia
funcionar de modo eficaz nessas condigées™.™ Ou seja, segundo Bobbio, contanto que se
guarde sigilo dos elementos constitutivos de suas investigagdes, nada impede a agéncia de

dar ampla publicidade a suas a¢des institucionais e € isso o que ela historicamente tem feito,

2.42.  No caso submetido a presente consulta, foi utilizada a comunicacio institucional
(sitio eletronico da Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro) para levar ao piblico
informacdo que a todos interessa, qual seja, a promogio de dentincia criminal pela suposta
pratica de atos de corrupgio. Tal iniciativa teve por finalidade o cumprimento dos deveres
funcionais de transparéncia e de levar ao conhecimento geral algo que é de interesse pitblico,

como autorizado pelos artigos 13 e 14 da citada Recomendagio CNMP n® 58/2017.

2.43.  De acordo com a Resolugio CNMP n° 92/2013, que aprova o RICNMP, nos
procedimentos administrativos conduzidos pelo 6rgio, “o Relator, mediante decisio
fundamentada, podera determinar o sigilo da realizacio de determinados atos instrutérios,
permitindo somente a presenga das partes e de seus advogados, ou apenas destes, desde que

tal medida ndo prejudique o interesse publico” (art. 43, § 5. A Simula CNMP n°

* Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos clissicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 412.
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03/2018, por sua vez, aduz que “o sigilo, nos processos administrativos, inclusive
disciplinares, s6 é admitido em carater excepcional, dada a regra da publicidade,

consagrada nos arts. 5% XXXIII, 37 e 93, IX ¢ X, da Constitnigio da Republica”. (destaquet).

244, Mesmo percorrendo a Lei n°® 8.625/93 (LOMP), consta, no inciso VI do art. 26,
que no exercicio de suas funges, o Ministério Publico podera: “dar publicidade dos

procedimentos administrativos nio disciplinares que instaurar e das medidas adotadas”.

245, Se, no plano normativo, a iniciativa dd razio ao Parguet e desonera completamente os
membros do Ministério Piblico subscritores das referidas dentincias, no plano teérico a

razao € ainda mais evidente. Gustavo Badard da denso tratamento doutrinario a questio:

“(...) Os processos secretos sdo tipicos de Estados autoritarios. O desconhecimento da
existencia do processo, ou mestno de alguns de seus atos, é uma forma de esconder as
arbitrariedades do exercicio do poder. Quando se faz algo errado ou ilegal, quanto menor
© nimero de pessoas que tiverem conhecimento de tal ato, menor serd a possibilidade de
criticd-lo ou de demonstrar o equivoco do ato abusivo. A publicidade de um ato de poder
¢ fundamental para a sua legitimidade, até mesmo porque, do reconhecimento de que tal
ato ¢ correto, razoavel e aceitivel depende, em parte, sua aceitagio populat, que incorreri

sem publicidade. A publicidade assegura a transparéncia dos atos estatais, (...)”®

2.46. Ha, portanto, tobusta base normativa, jurisprudencial e tedrica a amparar a iniciativa
do Ministério Publico Federal em, diante da apresentagio de graves deniincias em desfavor
das altas autoridades da Republica, contra quem o escrutinio publico e de acountability
institucional ¢, de fato, maior, dar publicidade, em veiculo préprio, sem anonimato, a
informacao veridica, ndo maliciosa, sem incursionar nos elementos constitutivos dos autos,

chegando 2 cautela extrema de sequer os niimeros dos autos compartilhar.

3. A pritica do Supremo Tribunal Federal de publicar, em seu site, releases

institucionais relativos a inquéritos sigilosos em tramitagio na Suprema Corte

3.1. O exemplo vem de cima. Dia 25/01/2021, a parte de noticias do site do Supremo

estampou essa manchete: “Lewandowski determina abertura de inquérito policial

* Gustavo Badard. Processo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, pp. 63-65.
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contra Eduardo Pazuello”.”

Abaixo, hoje visualizado por 7.294 pessoas, constava: “O
objetivo do pedido da Procuradoria-Geral da Republica é investigar a atuagao do ministro da

Saude na crise de oxigenio em Manaus”.

A O Inquérito n? 4862 foi aberto em atendimento a requerimento do Procurador-Geral
da Republica, doutor Augusto de Aras.* O arremate da matéria, divulgada no site da Suprema

Corte, € esse: “O prazo para a conclusio do inquérito, que tramita sob sigilo, ¢ de 60 dias”.

3.3. Em 24/03/2021, o site do STF estampou outra noticia. Eis a chamada: “Inquérito
contra Pazuello é remetido 2 primeira instdncia da Justica Federal de Brasilia”.*
Prosseguiu: “Em despacho, o ministro Ricardo Lewandowski afirmou que a exoneragio do

cargo de ministro da Saide faz cessar a competéncia do STF».#

3.4, Vem, entao, o fecho: “Embora o resultado das diligéncias do inquérito esteja
em sigilo, a decisio foi divulgada pelo ministro Lewandowski por néo prejudicar as

investigagdes e em respeito ao principio constitucional da transparéncia”.

35, O STF ja mostrou o caminho a ser trilhado pela Reclamagio Disciplinar n°
1.00477/2021-45, em tramitacio no CNMP. Perseverando nessa virtuosa combinac¢ao entre
republicanismo e publicidade das coisas do poder, a Suprema Corte tem estampado noticias
sobre a abertura de inquéritos sigilosos, sem que isso represente qualquer direito a reparagao
por parte dos investigados. Nio ha, nessa iniciativa, veiculacio de informacio falsa,
deturpada, maliciosa ou reveladora de elementos dos autos cobertos pelo sigilo. Se alguma

das autoridades citadas — o General Pazuello, por exemplo — cogitasse o impeachment dos

4 Disponivel em: hrrp://portal.stf jus.br/noticias/ verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=459207&or1=1

1 A maténia diz: “Lewandowski encaminhou os autos a Policia Federal, para que ouga Pazuello sobre as agoes
efenvamente adotadas em relacdo ao estado critico da saade publica de Manaus. Considerando a fase ainda
embrionaria das investigagdes, o relator estabeleceu que a inquiricio podera ser realizada com dia e hora
previamente ajustados, respeitando-se o prazo de até cinco dias, contados de sua intimagio, conforme previsto
no Codigo de Processo Penal (artgo 221)”.

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462935&o0n=1

+ Transcreve-se trecho da reportagem institucional: “Em razio da exoneragio do general Eduardo Pazuello do
cargo de ministro da Sadde e da consequente perda da prerrogativa de foro no Supremo Tribunal Federal (STF),
o ministro Ricardo Lewandowski determinou a remessa do Inquérito (INQ) 4862, instaurado para investigar
eventual conduta criminosa em relagio ao colapso da saude publica em Manaus (AM), a uma das Varas
Criminats da Se¢do Judicidria Federal de Brasilia (DF), sede do Ministério e local onde os supostos crimes teriam
sido praticados. Em despacho proferido nesta quarta-feira (24), Lewandowski acolheu peticio do procurador-
geral da Republica, Augusto Aras, e reconheceu a perda da competéncia da Corte para a investigagio. O
inquérito fot aberto a pedido de Aras para investigar se Pazuello cumpriu o dever legal de agir com celeridade
e eficiéncia para, no minimo, mitigar os resultados adversos da calamidade. Eventual inagdo poderd caracterizar
conduta omissiva, passivel, em tese, de responsabilizacio civel, administrativa e criminal.”
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ministros do Supremo pela divalgacio institucional das aludidas matérias, algum orgio com
poder correcional levaria esse intento predatério a sério? ‘T'ornar-se-ia ele um precedente a

ser seguido em nossas praticas institucionais, cottecionais e jutisdicionais?

3.6. Nio acaba ai. Em 21/04/2021, o site do STF publicou a seguinte manchete:
“Ministro autoriza abertura de inquérito para investigar atos em favor do AI-5 e do
fechamento das institui¢gdes republicanas”* Em seguida, explicou: “O ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a instauracio de
inquérito, conforme requerido pela Procuradoria-Geral da Repiblica (PGR), e a realizagio
das diligéncias solicitadas; mantendo a investiga¢io em sigilo, como requerido pela

PGR”. O sigilo do inquérito ndo impediu o STF de, em seu site, noticiar a abertura.

3.7. Recentemente, quando o ministro Alexandre de Moraes acolheu a noticia-crime
do TSE contra o presidente Jair Bolsonaro por divulgagio de inquérito sigiloso da Policia
Federal, Sua Exceléncia deixou claro ter havido a divulgagdo do conteido do inquérito.
No Inquérito n® 4781, o TSE apresentou nofitia-criminis em face do Presidente e outros, em

razao da divulgacao de conteudo sigiloso constante do Inquérito n® 1361/2018-4/DF.

3.8. Para o ilustre Ministro Relator, houve, na hipotese, “potencial prejuizo para a
Administragio Publica (§ 1°-A ¢/c § 2° do art. 153 do Cédigo Penal)”, pois, em 4/08/2021,
o Presidente Jair Bolsonaro divulgou em diversos provedores de aplicagio de internet
{(Facebook, Instagram, Twitter, Telegram e Mastodon) pegas do inquérito policial n°
1361/2018-4 SR/PF/DF-GRCC.*® Nio se trata de um orgio autorizado veiculando um

telease com informagao verdadeira a respeito de uma agao por ele praticada. O que houve,

no episodio, foi a divulgacio do préprio inquénto coberto pelo sigilo.

3.9. Em 07/06/2021, quando o ministro Alexandre de Motaes levantou o sigilo do
inquérito sobre atos antidemocraticos (Inquérito n° 4828), Sua Exceléncia destacou que
deveria “permanecer em sigilo toda a documentagdo autuada em anexo, diante da

natureza de seu conteado”, pois sio esses os elementos constitutivos do préprio sigilo.

* Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=441751&ocri=1
# Foi instaurado para “investigar suposta invasio a sistemas e bancos de dados do TSE, com acesso e
divulgagio de dados sigilosos daquele Tribunal”.
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3.10. No caso objeto do presente parecet, outro fundamento lancado pelos politicos
implicados nas denincias de suposta corrupgio € o de que a imprensa teria tido acesso a
informacao a partir do release institucional do MPF e que, por essa razdo, a grave punigao se
justificaria. O argumento nao impressionaria o STF, que enxerga, nesse tipo de episodio, um
convite para uma maior abertura comunicacional por parte do Tribunal, a0 contrario de

subtrair a informacio ou, muito pior, de reprimir, perseguir ou censurar o informante.

3.11. Na PET n° 8961, o ministro Alexandre de Moraes justificou: “Diante da
divulgacio da decisio e para evitar publicagdes jornalisticas de trechos incompletos da
decisio, o ministro Alexandre de Moraes, por meio de despacho, tornou-a publica.” Na
PET n° 9844, nio foi diferente: “Diante de inimeras publica¢des jornalisticas de trechos
incompletos da decisio tomada na PET 9844, que era sigilosa, o relator tornou publica a
decisio proferida”.* O mesmo na PET n° 8975: “Segundo o ministro, embora a necessidade
de cumprimento das diligéncias exigisse, a principio, a imposicio de sigilo a totalidade dos
autos, nio ha necessidade de manutencao da total restricio de publicidade. Ele observou que
o fato de os procedimentos terem se tornado publicos em diversas publicagdes jornalisticas,
mas com trechos incompletos de seu contetdo, refor¢a a necessidade de levantamento
parcial do sigilo.”* Ou seja, na Republica, mais informacao oficial significa maior chance

da imprensa trabalhar corretamente, sem noticiar equivocadamente fatos objeto de apuragio.

3.12.  No préprio Inquérito n°® 4828, o ministro Alexandre de Moraes assim decidiu: “Em
virtude do acesso de investigados aos autos, com base na SV 19 e diante de inumeras
publicacdes jornalisticas de trechos incompletos do inquérito, inclusive da manifestagio da
PGR e da decisio judicial proferidas nos autos do Inquérito 4828, que tramita nesta CORTE,

torno publica a decis@o proferida em 27 de maio de 2020”. (destaques sempre meus).

3.13. A pratca do STF, como se vé, é de reiterada preservagio da transparencia, da
publicidade e de conformagio pratica do principio republicano, noticiando todas as agoes do
Tribunal, ainda que digam respeito a inquéritos sigilosos. Isso, por saber, que nio se trata de
esvaziamento do carater sigiloso desses procedimentos, mas, sim, de realizagio institucional

do interesse publico demandado pela Constituicao Federal.

# Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=470957&ori=1
+ Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=466566&or=1
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4. A conhecida posigdo do Superior Tribunal de Justi¢a no tema

4.1. Nio € s6 o Supremo. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, apreciando
o AgRg no RMS n° 66.563/SP (DJe 16/08/2021), de relatoria do ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, assentou que “muito embora o direito ao sigilo consubstancie
expressao de um direito fundamental de alta relevincia ligado a personalidade, a doutrina e
a jurisprudéncia compreendem que néo se trata de um direito absoluto, admitindo-se a

sua restrigdo quando imprescindivel ao interesse publico”. (por mim destacado).

4.2.  Segundo o referido precedente, “¢ admissivel a sua mitigacio sempre que haja a
necessidade de se harmonizar possivel violagio de outros direitos fundamentais ou de
interesses constitucionalmente protegidos, notadamente diante da pratica de crimes,
ressalvando-se, no entanto, a necessidade de avaliagio, em cada caso, da legitimidade da

imposicio de restri¢ao aos direitos fundamentais garantidos na Constituicio.”

4.3, No RMS n® 60.698/R] (DJe 04/09/2020), de relatoria do ministro Rogério
Schietti, a Terceira Secao do STJ, por sua vez, asseverou que “o direito ao sigilo nio possui,
na compreensao da jurisprudencia patria, dimensio absoluta. De fato, embora deva ser
preservado na sua esséncia, este Superior Tribunal de Justica, assim como a Suprema Corte,
entende que € possivel afastar sua prote¢ao quando presentes circunstincias que

denotem a existéncia de interesse publico relevante (...)”. (destacado por mim).

4.4. No RMS n° 55.420 (DJe 22/08/2018), sob a relatoria do ministro Jorge Mussi,

a Quinta Turma do STJ trouxe as seguintes anotagdes:

“(..) 2. Embora seja possivel restringir a divulgacio e o acesso de dados relativos a
processos em andamento, tal limitagdo deve ficar adstrita a hipoteses em que a preservagio
da intimidade e da vida privada se sobrepde ao interesse publico. 3. A previsio contida na
Resolugao n. 212/2010, do Conselho Nacional de Justica - que regulamenta a publicidade
de atos processuals na internet e ressalva os casos de sigilo ou segredo de justiga -, assim
como as referidas disposigoes do art. 201, § 6°, do Codigo de Processo Penal, nio tém o
condao de afastar o principio constitucional da publicidade dos atos processuais. 4. O
sigilo dos dados de um processo judicial ndo ¢é direito subjetivo absoluto dos
envolvidos. Ao contririo, interpretando-se a norma inserta no art. 792, do Cédigo

de Processo Penal, chega-se a conclusio de que a regra, para os processos regidos
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por esse diploma, é a da publicidade dos atos, que s6 sera restringida nas hipoteses
em que o acesso irrestrito puder resultar em escindalo, inconveniente grave ou
perigo de perturbagdo da ordem. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranga

provido, para determinar-se o levantamento do sigilo nos autos de origem.” (destacado)

4.5. O ST] vem reiterando a sua posi¢io no sentido de que a regra em todos os processos
e procedimentos, notadamente em matéria penal, é a publicidade, sendo possivel, contudo,
reverter esse elemento, desde que haja a comprovada elevagao do interesse publico, nio se
tratando, portanto, de desejo das autoridades implicadas em se resguardar de qualquer

escrutinio publico decorrente do envolvimento em tatos dignos de apuracao.

4.6.  No caso sob analise - Reclamacio Disciplinar n° 1.00477/2021-45, em tramitacio no
CNMP -, ndo ha qualquer indignidade funcional. A indignidade vem da escuridio onde reina
o segredo e o mistério, jamais das luzes e de sua saudavel claridade langadas sobre atos
inteiramente abragados pelo interesse publico demandantes de um escrutinio pela arena

publica democratica formada por, e formadora de, cidadaos e cidadas constitucionais.

5. Conclusdes e Resposta ao Quesito

5.1.  Algumas colocacoes parecem feitas para situacoes ainda desconhecidas, como se
fossem uma antevisao. A seguinte afirmacio do professor Luis Roberto Barroso ¢ um
desses achados teoricos: “as pessoas que ocupam cargos publicos tém o seu direito de
privacidade tutelados em intensidade mais branda”, ja que “o controle do poder
governamental e a preven¢ao contra a censura ampliam o grau legitimo de ingeréncia na
esfera pessoal da conduta dos agentes publicos.*” E conclui: “a divulgagdo de fatos
relacionados com a atuagdo do Poder Publico ganha ainda importincia especial em
um regime republicano, no qual os agentes publicos praticam atos em nome do povo
e a ele devem satisfagdes. A publicacio dos atos de agentes publicos, que atuam por

delegacio do povo, ¢ a tnica forma de controli-los.*”

* Barroso, Luis Roberto. Colisio entre Liberdade de Expressio e Direitos da Personalidade. Crtérios de
Ponderagio. Intepretagio constitucionalmente adequada do codigo civil e da let de imprensa. In: Revista de
Diretto Admunistrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan./mar. 2004.

¥ Barroso, Luis Roberto. Colisio entre Liberdade de Expressio e Direitos da Personalidade. Critérios de
Ponderacio. Intepretagio constitucionalmente adequada do codigo civil e da lei de imprensa. In: Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 19, jan./mar. 2004.
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52, O caso objeto da presente consulta, inserto na Reclamagao Disciplinar n°
1.00477/2021-45, em tramitacio no Conselho Nacional do Ministério Publico, envolve ex-
senadores que ocupavam, 3 época dos fatos, os altos cargos de Ministro de Estado das Minas
¢ Energia e de lider do governo junto ao Senado Federal. As huzes republicanas de um sol a
pino devem sempre se voltar para todas as autoridades de elevada significacio nacional, sem

que isso signifique suplantar o sigilo de autos ainda cobertos por essa excepcionalidade.

5.3, Para que seja aplicada a pena de demissio por afronta a sigilo, ou mesmo a de
suspensao — no caso da Promotora de Justiga do Estado de Sergipe -, é preciso que ocortra
“revelagio de assunto de carater sigiloso, que conheca em razio do cargo ou fungio,
comprometendo a dignidade de suas funcdes ou da justica”, nos termos do art. 240, V, “f ’,

da LC n® 75/93, que fundamentou a decisio da Corregedoria Nacional no presente caso.”

54.  Mesmo ndo havendo qualquer sigilo nas dentincias quando da apresentagio perante
o Poder Judiciario, pelos membros do Ministério Pablico ora em aprego, ocorre que eventual
sigilo — o que, frise-se, ndo é o caso - abarcaria apenas as pecas do processo proptiamente
ditas, 2 luz do que esti sobejamente demonstrado nos precedentes recentes trazidos do
Supremo Tribunal, em especial, na decisio do ministro Alexandre de Moraes de acolher a
noticia-crime do TSE contra o presidente da Republica (Inquérito n® 4.781/DF). Abarca
também os dados sigilosos que elas eventualmente contenham, mas nio as informagées de
interesse publico relativas 4 causa, como, por exemplo, a sua submissio ao Poder Judiciirio

(ex.: Inquérito n° 4828, de relatotia do ministro Alexandre de Moraes, tramitando no STF).
5.5. O release objeto de toda essa celeuma nio trazia documentos, peticdes, dados
sigilosos ou sequer referéncia a numeracio dos autos. Nio ha mengdo a medida cautelar,
cujo cumprimento justificou a posterior imposico judicial de sigilo e ocotreu com éxito.

5.6.  Assim, o presente parecer chega a algumas conclusdes. Sio elas:

(i) ndo houve decretagiio de sigilo dos autos, nem requerimento nesse sentido por

parte do Ministério Pablico Federal, ao protocolizar as aludidas denvincias;

3 Igual redagio tem o art. 131, 11, da Lei Organica de Sergipe, que alcanga a promotora Luciana Duarte Sobral.
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(ii) a tradicio institucional do Ministério Pablico Federal, ao protocolizar denincias,

é 0 ajuizamento sem sigilo, mormente por se tratar de A¢ao Penal publica;

(iii) como ha, na Constituicio e na legislacio de regéncia, distingdo entre as situagoes
que exigem sigilo, nada justifica — e a jurisprudéncia do STF e do ST] rejeita - o sigilo
de Acio Penal com a intengio de proteger a privacidade ou imagem de agente

publico, notadamente altas autoridades como as referidas no caso;

(iv) eventual cadastro automético da denincia no sistema e-Proc, quando do
protocolo, como sendo coberto por algum nivel de sigilo, em nada modifica os
requisitos e fundamentos autorizadores do sigilo legal, tratando-se de um preciosismo
que, na espécie, é invocado como justificagio para a gravissima intencdo de demutr

— ou suspender, no caso da Promotora de Justica - membros do Ministério Publico;

(v) a0 se referir 2 manutencio de sigilo, o Juizo pretendeu garantir a efetividade da

cautelar de bloqueio de bens, que ocorreu com éxito; e

(vi) nio ha, porque nio pode haver, hipéteses infralegais de excecao a regra geral —

constitucional e legal - da publicidade insita aos procedimentos aqui mencionados.

5.7. Assim, tendo, o presente parecer, alcancado as conclusdes acima, passa-se, entao, a

resposta do quesito unico formulado pelos doutos Consulentes:

Quesito: A luz da Constituicio e da jurisprudéncia do STF, é possivel encontrar
fundamento bastante a justificar a demissio ou suspensio de membros do Ministério
Publico por, a partir do quadro factual aqui apresentado, ter havido, no site da
instituicio, a atualizagio das noticias do 6rgio dando conta, fidedignamente, da
apresentacio das dentncias contra as autoridades politicas suspeitas de praticas de
corrupgio, sem que nada dos autos das dentncias — com ou sem sigilo -, tenha sido

cornparrilhado?

Resposta: Nio. Seja nos dominios da Constituicio Federal, seja percorrendo a
legislacdo infraconstitucional, seja nos regramentos estipulados pelo proprio CNMP

no preciso exame do fato ora em anilise — release institucional -, seja, ainda,
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escrutinando a jurisprudéncia recente do STF e do STJ, esse parecerista nio encontrou
fundamentos juridicos bastantes que servissem de base juridica justificadora da
implementagio, contra os membros do Ministério Piblico alvos da referida reclamagio

disciplinar, da grave e inédita pena de demissio, ou mesmo da pena de suspensao.
6. FECHO

E o meu parecer jutidico, salvo melhor juizo.

ijes embre de 2021,

aul Tourinho Leal”'

31 Socio de Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia (OAB/DF 22.941). Doutor em Direito Constitucional
pela PUC/SP. Ganhou a bolsa Vice-Chancelior Fellowship da Universidade de Pretdria, para pos-doutorado. Na
Africa do Sul, foi assessor estrangeiro na Corte Constitucional, tendo presidido o Comité para Relagdes sul-
africanas do Conselho Federal da OAB, que lhe outorgou o Troféu de Mérito da Advocacia Raymundo Faoro.
Assessorou a vice-presidéncia da Suprema Corte de Israel. E professor de Direito Constitucional no IDP.
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