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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 7.433/1985,
6.015/1973 E 8.935/1994. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
INTER VIVOS, POR ATO ONEROSO, DE BEM
IMOVEL - ITBL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DO COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO IMPOSTO
PREVIAMENTE AO REGISTRO. CONTRATO DE
COMPRA E VENDA. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE. § 7°¢ DO ART. 150 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Nao se conhece de acao de fiscalizagcao abstrata
de constitucionalidade, por auséncia de interesse de
agir, quando o requerente deixa de impugnar todo o
complexo normativo acerca da matéria. Precedentes.

2. E constitucional a exigéncia de apresentacio do
comprovante de pagamento do ITBI pelos cartorios de
registro de imdveis, uma vez que a antecipagao
tributaria estd fundada em lei formal e ha inescapavel
conexao entre as fases de assinatura do instrumento
publico de compra e venda e o posterior registro no
cartorio de registro de imoveis.

— Parecer pelo nao conhecimento da agao e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental -
ADPF cumulada com agao direta de inconstitucionalidade — ADI, com pedido
de medida cautelar, proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB contra o § 2° do art. 1° da Lei 7.433, de 18.12.1985, o art. 289 da Lei
6.015, de 31.12.1973, e o inciso XI do art. 30 da Lei 8.935, de 18.11.1994.

Eis o conteido das normas impugnadas:

Lei 7.433/1985

Art 1° - Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a
iméveis, além dos documentos de identificacido das partes, somente
serdo apresentados os documentos expressamente determinados nesta
Lei.

(...)

§ 2° O abelido consignard no ato notarial a apresentagio do
documento comprobatorio do pagamento do Imposto de Transmissio
inter vivos, as certidoes fiscais e as certidoes de propriedade e de
onus reais, ficando dispensada sua transcrigao.

Lei 6.015/1973

Art. 289. No exercicio de suas funcoes, cumpre aos oficiais de
registro fazer rigorosa fiscalizagio do pagamento dos impostos
devidos por forca dos atos que lhes forem apresentados em razdo do
oficio.

Lei 8.935/1994
Art. 30. Sdo deveres dos notdrios e dos oficiais de registro:

(...)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos
que devem praticar;

(...).

Apos defender sua legitimidade ativa e o cabimento desta agao,
argui o requerente que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 1.294.969,
com repercussao geral, fixou a seguinte tese: “O fato gerador do imposto sobre
transmissdo inter vivos de bens imdveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade imobilidria, que se da mediante o registro”. Argumenta
que, entdo, “ndo haveria que se falar em cobranca de imposto que incide sobre

transmissao se esta ainda nao ocorreu”.

Relata, porém, que “diversos cartdrios no Brasil exigem a apresentagio
de comprovante de pagamento do ITBI como condigdo para a realizacdo do respectivo
registro”. Segundo o requerente, essa “exigéncia antecipada (determinada pelos
dispositivos impugnados), evidentemente, é indevida, eis que realizada antes da

ocorréncia do fato gerador (o registro da transmissdo da propriedade)”.

O requerente aponta violagao do art. 156, II, da Constituicao Federal,
gerando “graves insegurancas aos contribuintes”. Ademais, os dispositivos
impugnados desrespeitariam o principio da legalidade tributaria (CF, art. 146,
1L, “a”), “ao permitir a alteragdo do fato gerador do tributo por Municipios ou pelo

cotidiano cartordrio sem a edigio devida de lei complementar”.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Aduz que a inconstitucionalidade aqui narrada causa prejuizos
tanto para adquirentes quanto para alienantes de iméveis. E que, quando o
ITBI é de responsabilidade do comprador, € “frequente a situagio na qual o
comprador ndo realiza o registro da transagio porque nao deseja recolher o ITBI”. Dai
“0 vendedor, por exemplo, fica responsavel pelo recolhimento de IPTU por anos a fio,
frequentemente sofrendo execugoes fiscais, e simplesmente impossibilitado de resolver
o problema porque ndo consegue registrar a alienagdio do imdvel sem pagar o imposto

de responsabilidade do comprador”.

O oposto também ocorreria: “quando a legislagio prevé que o
contribuinte serd o vendedor e este nio efetua o recolhimento do tributo, o comprador
ficard impossibilitado de exercer seu direito de propriedade sem antes pagar uma
divida com o Estado que ndo é sua”. Ademais, “o imovel, jd que permanece no nome
do alienante, corre o risco de ser alienado duas vezes (no caso de um vendedor de md-

fé) ou de ser penhorado por dividas do alienante, por exemplo”.

Nas palavras do requerente, a cobranca antecipada do ITBI €, na
verdade, “um instrumento de que se vale o Estado para pegar o que deveria ser um

problema seu (cobranca de impostos) e empurrd-lo para os particulares”.
Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

O Presidente da Repuiblica, em suas informagdes, apontou a inadequagao

da via eleita, pois esta acao foi “manejada com vistas a um controle concreto de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

constitucionalidade em razdo da conduta perpetrada por certos Cartdrios, bem como com

vistas a um controle, ainda que de modo reflexo, de legislagoes municipais indeterminadas”.

No mérito, defendeu a constitucionalidade dos dispositivos impugnados.
Disse que as normas atacadas nao dispoem sobre a relacao juridico-tributaria,
mas “estabeleceram obrigagoes cartoriais tipicas que objetivam conferir sequranga juridica
para as relagoes que envolvam repercussoes tributdrias”. Arguiu que “os dispositivos
impugnados ndo extrapolaram o objeto de incidéncia do ITBI, previsto no art. 156, II da

CF/88, pelo simples fato de ndo terem disciplinado qualquer elemento desse imposto”.

O Presidente da Republica distinguiu o caso destes autos daquele
julgado pelo Supremo Tribunal Federal no ARE 1.294.969. Naquele precedente, o
STF teria apreciado “o momento do fato gerador do ITBI para os fins de incidéncia
sobre cessdo de direito de compra e venda, mesmo sem a transferéncia de propriedade
pelo registro imobilidrio”, havendo definido que “o fato gerador do ITBI somente
ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que se di mediante o
registro”. Ja no caso destes autos, “o que se estd a julgar é a possibilidade, ou ndo,
de dispositivo legal condicionar o registro da transferéncia de propriedade pelo

registro imobilidrio ao prévio recolhimento do ITBI”.

A proposito, defendeu a possibilidade da cobranga antecipada de
tributo. Apds afirmar nao se tratar a hipdtese de substitui¢ao tributaria (CF,

art. 150, § 7°), o Presidente da Repuiblica argumentou ser possivel o recolhimento
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

antecipado do tributo, desde que fundado em lei e que “o momento eleito pelo
legislador esteja de algum modo vinculado ao niicleo da exigéncia tributdria”.

Requisitos que estariam presentes neste caso.

O Senado Federal também prestou informacgoes. Suscitou preliminar
de nao conhecimento da acgao, seja porque o requerente nao demonstrou
controvérsia constitucional relevante sobre os dispositivos questionados, seja
porque deixou de impugnar todo o complexo normativo acerca do tema
(refere-se ao art. 134, VI, do CTN, que imputa aos tabelides, escrivaes e demais
serventuarios de oficio a responsabilidade pelos tributos devidos sobre os

atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio).

Em seguida, expls, resumidamente, sobre o processo legislativo
que culminou nas normas ora atacadas, bem como sobre a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica a respeito da

matéria que € objeto desta agao.

O Senado Federal concluiu “ndo haver dividas acerca do registro
consistir no fato gerador do ITBI”, mas afirmou que “o sistema tributario brasileiro
permite a cobranga do imposto de forma antecipada, estando os dispositivos questionados
em consondncia com a Constituicio”. Para tanto, citou o art. 150, § 7%, da CF e o

julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do RE 598.677.

A Camara dos Deputados ainda ndo prestou informagaes.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido, ao argumento de que “a apresentacio do documento comprobatorio do
pagamento do imposto, para registro no ato notarial, configura mera garantia de que
as obrigacoes tributdrias sejam adimplidas”, ressaltando que, “no atual e acelerado
avango das tecnologias ofertadas pelos bancos aos contribuintes, o referido recolhimento
poderd ocorrer até mesmo no ato da transferéncia efetiva da propriedade, na presenca

do notdrio ou oficial de registro”.
Eis, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, a acao nao ha de ser conhecida em razao de nao

ter sido impugnado todo o complexo normativo pertinente a matéria.

O requerente volta-se contra a exigéncia de apresentacao do
comprovante de pagamento do imposto de transmissao inter vivos, por ato
oneroso, de bens imoveis — ITBI para que os cartorios de registro de imdveis
efetivamente registrem uma determinada compra e venda. A tese é a de que,
como o fato gerador do imposto € a transferéncia do imovel, que s6 ocorre
com o registro, exigir o pagamento antecipado violaria o principio da legalidade

tributdria e o proprio inciso II do art. 156 da Constitui¢ao Federal.

Dai a impugnagao, nesta agao de controle concentrado, de dispositivos

das Leis 7.433/1985, 6.015/1973 e 8.935/1994. Normas que preveem o dever
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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dos notarios e oficiais de registro de fiscalizar o pagamento dos impostos

incidentes sobre os atos que realizem.

Acontece que o requerente nao impugnou o inciso VI do art. 134 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, que esta assim redigido:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissoes de que forem
responsdveis:
(...)
VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em

razdo do seu oficio;

(...).

Como se vé, pela regra do CTN, os tabelides, escrivaes e demais
serventudrios de oficio respondem solidariamente com o contribuinte do
imposto “pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em
razdo do seu oficio”. Essa responsabilidade tributdria decorre, exatamente, do

dever desses delegatarios de fiscalizar o pagamento dos tributos.

Assim, mesmo que as normas aqui atacadas fossem declaradas
inconstitucionais (ou nao recepcionadas pela Carta de 1988), permaneceria higido
o inciso VI do art. 134 do CTN, que imputa aos notarios e registradores a
responsabilidade pelo pagamento dos “tributos devidos sobre os atos praticados

por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio”. A consequéncia inafastavel seria
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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que os notarios e registradores continuariam a exigir o pagamento prévio do

ITBI, a fim de nao serem eles responsabilizados pelo pagamento.
No ponto, precisas as palavras do Senado Federal:

Se for declarada a inconstitucionalidade da antecipagdo tributdria no
caso dos autos (o que se afirma apenas para fins de hipotese), as
legislacoes que atribuem responsabilidade pelo pagamento do imposto
aos registradores e mnotdrios também deverdo ser declaradas
contrdarias a Constituicdo. Ndo se pode estabelecer responsabilidade
pelo pagamento de impostos a sujeito completamente alheio a relagio
tributdria, que seria o caso dos notdrios e registradores, se ndo
estiverem legalmente obrigados a exigir o comprovante de
recolhimento do tributo previamente a pritica de atos de oficio.

O Supremo Tribunal Federal entende ser caso de nao conhecimento
de agao direta de inconstitucionalidade quando o requerente deixa de impugnar
todo o complexo normativo, tendo em vista a subsisténcia da situacao reputada
inconstitucional em norma nao integrante do pedido e a consequente inutilidade

do provimento jurisdicional.
E o que ilustram os trechos das ementas dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.454/2000
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. JUIZ DE PAZ. ELEICAO E
INVESTIDURA. SIMULTANEIDADE COM ELEICOES MUNICIPAIS.
PRINCIPIO MAJORITARIO. PREVISAO NO ART. 117 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO. INVIABILIDADE DA ACAO DIRETA.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. A viabilidade da acdo direta reclama a impugnacdo conjunta dos
preceitos que tratam da matéria, sob pena de inocuidade da propria
declaracdo de inconstitucionalidade.

2. A auséncia de impugnacio do teor de preceitos constitucionais
repetidos na lei impugnada impede o conhecimento da acio direta.
Precedentes [ADI 2.132-MC, Relator Ministro Moreira Alves, D]
5.4.2002, ADI 2.242, Relator o Ministro Moreira Alves, D] de
19.12.2001, e ADI 2.215, Relator Ministro Celso de Mello, D] de
26.4.2001]. (...)

(ADI 2.938/MG, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 9.12.2005.)

A impugnagdo deficitdria de complexo normativo unitdrio configura
vicio processual, comprometendo o interesse de agir e impedindo o
conhecimento da acdo. Precedentes (...).

(ADI 2.595-AgR/DE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje de
2.2.2018.)

Assim, ao deixar de impugnar todo o complexo normativo acerca

do tema, o requerente carece de interesse de agir. A acao nao ha de ser conhecida,

portanto, conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.'

Caso superada a preliminar, o pedido ha de ser julgado improcedente.

Antes de tudo, é preciso ter bem clara uma premissa fundamental:

o fato gerador do ITBI, conforme definido pelo inciso II do art. 156 da

Constituicao Federal é a “transmissio ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato

oneroso, de bens imoveis”. E essa transmissao da-se apenas “mediante o registro

1

ADI 3.808, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 5.11.2021; ADI 3.261, Rel. p/ acérdao Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 4.11.2020; ADI 2.422-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
de 30.10.2014; ADI 5.086, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 24.8.2021; ADI 3.954-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 15.10.2020.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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do titulo translativo no Registro de Imdveis” (Codigo Civil, art. 1.245, caput).
Tanto que, “enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser

havido como dono do imével” (Codigo Civil, art. 1.245, § 1°).

A partir dessa premissa € que se construiu toda a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a nao incidéncia do ITBI nos contratos de
promessa de compra e venda, bem como nas cessoes de direitos referentes a

esses contratos.

Como ¢ muito comum na realidade brasileira, alienante e
adquirente de um imodvel celebram, primeiro, um contrato de promessa (ou
compromisso) de compra e venda para, so depois, firmarem o instrumento
publico de compra e venda e leva-lo a registro. Algumas vezes também
acontece de, antes de o contrato de compra e venda se efetivar, uma das
partes ceder (transferir) a terceiro os direitos relativos ao contrato de

promessa de compra e venda.

O Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia pacifica,” entende
que nao incide ITBI nessas hipdteses, exatamente porque o fato gerador do

imposto “somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que

2 Al 764.432-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.11.2013; ARE 759.964-AgR, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe de 29.9.2015; ARE 798.241-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
14.4.2014; ARE 825.019-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18.3.2016; ARE 934.091-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 5.12.2016; Rp 1.211, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ de 5.6.1987; ARE 805.859-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 9.3.2015.

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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se dd mediante o registro”. O julgamento do ARE 1.294.969, sob a sistematica da

repercussao geral, apenas reafirma a jurisprudéncia. Veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS — ITBI. FATO GERADOR. COBRANCA DO
TRIBUTO SOBRE CESSAO DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA EFETIVA DA PROPRIEDADE
IMOBILIARIA MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO.
PRECEDENTES.  MULTIPLICIDADE DE  RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(ARE 1.294.969-RG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.2.2021) —
Grifo nosso.

Em seu voto no citado ARE 1.294.969, o Ministro Luiz Fux bem

delimitou a questao posta em julgamento. Confira-se:

Cumpre delimitar a questdo controvertida nos autos, qual seja:
possibilidade de incidéncia do imposto sobre transmissio
inter vivos de bens imoéveis (ITBI) em cessdo de direitos de
compra e venda, mesmo sem a transferéncia de propriedade
pelo registro imobilidrio.

(...)

In casu, observo que os recorridos impetraram mandado de
sequranga com pedido de “declaracio de nulidade da exigéncia de
recolhimento de ITBI pelos Impetrantes por conta da cessdo de
direitos atinentes ao instrumento de compromisso de compra

12
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e venda de iméwvel (...)" (Doc. 1, p. 11, grifei). O acérddo recorrido,
a0 manter a sentenca concessiva da seguranga, consignou que
referida obrigacdo tributdria nasce com o registro no cartorio de
imoveis. Por oportuno, transcrevo trecho do voto condutor:

(...)

Como se observa, o acorddo recorrido estd em sintonia com o
entendimento pacifico desta Corte no sentido de que, o fato
gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imdveis
(ITBI) somente ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade
imobilidria, que se da mediante o competente registro. Seguindo essa
orientagdo destaco, dentre muitos outros, os seguintes julgados: (...).

Essa exposi¢ao evidencia que o caso destes autos é diferente das
hipoteses tratadas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
ITBI. Nos precedentes citados (inclusive no ARE 1.294.969), nao se discutiu a
possibilidade de os notdrios e registradores exigirem a apresentacao do
comprovante de pagamento do ITBI como condigao para o registro da

compra e venda no Registro de Imoveis.

Uma coisa € exigir o pagamento do ITBI numa fase preliminar do
proprio processo de registro do contrato de compra e venda do imovel. Outra
completamente diferente é a exigéncia do tributo a partir da formalizacdo de
negocios juridicos diversos (compromisso de compra e venda e respectiva

cessao de direitos).

Na primeira hipotese, a transmissao inter vivos, por ato oneroso, de

bem imovel ja se iniciou (embora sé esteja concluida apds o registro). Em
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outras palavras, alienante e adquirente ja assinaram o instrumento publico de
compra e venda do imoével e solicitaram o respectivo registro no cartério de

registro de imdveis (ou estao prestes a fazé-lo).

Na segunda hipodtese, as partes contratantes, frequentemente por
meio de instrumento particular, acordaram apenas uma promessa de compra
e venda. Promessa que, por varios motivos, pode ser desfeita, nao

conduzindo, efetivamente, a uma compra e venda de bem imédvel.

No primeiro caso, tem-se uma legitima antecipagao do pagamento
de tributo devido, enquanto no segundo, uma cobranga de tributo fora da

hipotese de incidéncia da norma tributaria.

Fala-se em legitima antecipacao do pagamento porque encontra
guarida no § 72 do art. 150 da Constituicao Federal (“§ 7° A lei poderad atribuir a
sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido”). Sobre esse dispositivo constitucional, vale transcrever as palavras
do Ministro Dias Toffoli ao apreciar o RE 598.677, com repercussao geral:
Com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 3/93, a possibilidade de

antecipagdo tributdria, de imposto ou contribuigdo, com ou sem
substituicdo, com base em fato gerador presumido deixou de ter
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cardter legal e foi incorporada a Carta Federal de maneira expressa
em seu art. 150, § 7°, nos seguintes termos:

“Art. 150, § 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsduvel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assequrada a imediata e preferencial restituicio
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.”

Note-se que a doutrina de Marco Aurélio Greco encontra amparo no
art. 150, § 7°, da CF/88 (redagdo dada pela EC n® 03/93), tanto no caso
da antecipagdo no regime normal de tributagdo (sem substituicdo)
como no caso da antecipagdo tributdria com substituigdo.

“Ha hipdteses de antecipagio com substituicdo e sem substituicio.
Por isso, ao analisar 0 § 7° do art. 150 da CF de 1988 devemos
ter em mente que o dispositivo regula propriamente um modelo
que alcanga ambos os tipos de antecipagio do fato gerador (com
ou sem substituicdo), de modo que uma andlise que afirme que
o dispositivo regqula ‘a substituicdo tributdria’ é afirmagdo, data
venia, parcial, pois sua abrangéncia é maior do que aparentemente
sugere; e desfocada do niicleo central do tema, pois este é a
antecipagido em relagdo a ocorréncia do fato gerador, e ndo a
figura passiva da substituicdo.”

A discussdo acerca de estarem ou ndo as duas formas de antecipagio
alcancadas pelo citado art. 150, § 7°, da Constituicdo parece estar
resolvida em sentido afirmativo na jurisprudéncia da Corte.

Ja no julgamento do RE n® 213.396/SP, o qual envolvia normas do
Convénio ICMS n° 66/88, o Ministro Relator, Ilmar Galvdo, citava
as seguintes licoes de Marco Aurélio Greco, as quais sintetizo. De
acordo com Greco, a norma do referido dispositivo estd segmentada
em trés clausulas: (i) uma cldusula de vinculagdo a um fato gerador
que deva ocorrer posteriormente ao momento a que estd atrelado o
recolhimento; (ii) uma cldusula que atribui a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo e (iii) uma cldusula de restituigdo do excesso
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(GRECO, Marco Aurélio. Substituicio Tributdria (antecipagio do
fato gerador). 2. ed. Malheiros. p. 14/29).

Dessa perspectiva, a abrangéncia do referido dispositivo iria além da
“substituicdo tributdria”, pois o niicleo central do tema seria a
antecipacio em relagdo a ocorréncia do fato gerador, e ndo a figura
passiva da substituicao.

No tocante a clausula de vinculagio, o relevante é a referéncia
a opgdo do legislador em qualificar uma fase preliminar como
critério adotado para se exigir o respectivo recolhimento. Na
interpretacdo da clausula de vinculagdo, portanto, o elemento
conexio é um dos mais importantes, pois a antecipagdo nio se
pode tornar instrumento indireto para se exigir imposto sobre
pressuposto de fato ndo abrangido pela norma atributiva de
competéncia. Na Repr. n® 1.211/R] (RTJ 21/439), por exemplo, a
Corte ja declarou a inconstitucionalidade de lei que imputava
ao proprio contribuinte o dever de recolher antecipadamente o
imposto sobre a transmissdo de bens imoveis e de direitos a
eles relativos, desconsiderando o elemento “conexdo”.

Afora isso, perceba-se que o dispositivo constitucional trabalha com a
figura do fato gerador presumido. A presungdo, como decorre da
l6gica juridica, é um mecanismo com o qual, com base em um fato
cuja existéncia seja conhecida e certa (evento inicial), se impoe a
certeza de outro fato (denominado de fato presumido). No momento da
ocorréncia do fato conhecido, entende-se, presumidamente, presente a
expressdo de riqueza do sujeito passivo (decorrente do aspecto
material da norma-padrio de incidéncia, seu niicleo) e se cria o liame
que vincula devedor e credor. Dessa forma, é de rigor a clausula de
restituicdo do excesso, caso o evento futuro “ndo se realize ou,
realizando-se, ndo se der na dimensdo originalmente prevista”. Essa
consequéncia é apontada pela doutrina de Marco Aurélio Greco como
elemento indispensdvel para dar consisténcia e coeréncia ao
mecanismo da antecipagao.

(...)
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De tudo quanto até aqui exposto, é de se observar que a
jurisprudéncia da Corte, ha muito, admite a figura da antecipacio
tributdria, desde que o sujeito passivo (contribuinte ou substituto)
e o momento eleito pelo legislador estejam vinculados ao
niicleo da incidéncia da respectiva obrigacdo e que haja uma
relacdo de conexdo entre as fases, de modo que se possa
afirmar que a fase preliminar é efetivamente preliminar da
outra. A par disso, como, no regime de antecipacio tributdria
sem substituicdo, o que se antecipa é o momento (critério
temporal) da hipdtese de incidéncia, entendo que as tinicas
exigéncias do art. 150, § 7% da Constituicdo sdo as de que a
antecipacgdo se faca ex lege e 0 momento eleito pelo legislador
esteja de algum modo vinculado ao niicleo da exigéncia
tributdria. (...).

(RE 598.677-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 05.05.20211 —
Tema 456 da Repercussao Geral) — Grifos nossos.

No caso dos autos, os requisitos constitucionais para a antecipagao
tributdria foram atendidos. A lei formal é que permite aos notdrios e
registradores exigir, previamente, o comprovante de pagamento do ITBL
Mais do que isso, a lei obriga os titulares dos cartdrios a assim proceder, pois
estipula sua responsabilidade solidaria com o contribuinte na hipdtese de

descumprimento do dever legal.

Ademais, ha inescapavel conexao entre as fases de assinatura do
instrumento publico de compra e venda e o posterior registro no cartorio de
registro de imoveis. Quando alienante e adquirente transacionam uma

compra e venda de imdvel, é de se presumir que o titulo translativo serd
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levado a registro, pois, do contrario, a vontade das partes, manifestada em

contrato, nao se perfectibiliza.

Trata-se, portanto, de mera questao de tempo (o tempo de trabalho
interno do proprio cartdrio de registro de imoveis) para que o fato gerador do ITBI
(o registro) se faca presente. Pelo que constitucional a exigéncia de apresentacao

do comprovante de pagamento do ITBI pelos cartorios de registro de imoveis.

Frise-se, mais uma vez, a diferenca fundamental entre este caso e o
da promessa de compra e venda ou respectiva cessao de direitos. Aqui, a
transmissao do imovel ja é uma realidade. As partes ja se sentaram diante de
um notdrio e firmaram instrumento publico de compra e venda (o posterior
registro — repita-se — é evento futuro, mas certo). Nao cuida apenas de uma
promessa, cuja concretizagao depende de eventos futuros e incertos (as partes

podem, inclusive, arrepender-se).

Por fim, registre-se o nitido (e razoavel) proposito das leis de evitar o
inadimplemento das obrigagdes tributarias pelos contribuintes. Fosse o pagamento
do ITBI deixado para depois do efetivo registro da compra e venda no cartdrio

de registro de imoveis, muitos contribuintes deixariam de recolher o imposto.

A propdsito, assentou o Supremo Tribunal Federal que “o modo de
raciocinar ‘tipificante’ na seara tributdria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da

realidade do processo economico”, ressalvando que o principio da praticidade
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tributaria, que configura a razao de ser do art. 150, § 7%, da CF, ha de respeitar
os direitos e garantias dos contribuintes (RE 593.849-RG/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 05.04.2017 — Tema 201 da Repercussao Geral).

A antecipagao do recolhimento do tributo na hipdtese sob analise
nao representaria violagao de direto ou garantia dos contribuintes, uma vez que,
nos termos da parte final do art. 150, § 7%, da CF, fica “assequrada a imediata e

preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”.

A legislacao atual incentiva o comprador de imoével a adotar a
postura responsavel de levar em consideragao o valor do ITBI na hora de

decidir qual imdvel comprar.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento da agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JMR
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