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PARECER PGFN/CDA n° 1206 /2013

Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000 — REFIS.
Parcelas irrisorias. Configuracéo de
inadimpléncia. Viabilidade Juridica.
Compatibilidade com o ordenamento juridico.
Finalidade do parcelamento. Necessidade de
amortizacao.

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Executiva do REFIS, por
meio do Memorando CG/SER/n® 12/2012, sobre a possibilidade de serem considerados
causa de exclusdao do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), estatuido pela Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, os pagamentos das prestacdes com valores irrisorios em
relacdo ao total da divida consolidada. Para ilustrar melhor a questdo, cita-se o exemplo
fornecido pela propria consulente, em que os valores irrisérios pagos por um contribuinte
resultariam em mais de 4.000 anos para amortizar a divida consolidada no parcelamento do
REFIS.

2. O problema posto sob anélise, entdo, consiste em saber se os valores infimos
recolhidos no &mbito do REFIS — que ndo conseguem amortizar a divida do sujeito passivo
— estdo em conformidade com o ordenamento juridico, tendo como referéncia o principio
da isonomia e a finalidade do parcelamento.

3. Sabe-se que alguns contribuintes recolnem mensalmente valores irrisorios —
que sdo insuficientes para amortizar o saldo do débito — utilizando como critério a
vinculagdo de uma porcentagem da receita bruta da pessoa juridica para aferir o valor da
parcela, tendo em vista o disposto no artigo 2°, § 4° da Lei n® 9.964/00, in verbis:

Art. 2% (...)

§ 4° O débito consolidado na forma deste artigo:

1(...)

Il — serd pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo dia (til
de cada més, sendo o valor de cada parcela determinado em funcdo de
percentual da receita bruta do més imediatamente anterior, apurada na
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forma do art. 31 e paragrafo tnico da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
ndo inferior a:

a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica optante pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicfes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples e de entidade imune
ou isenta por finalidade ou objeto;

b) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao
regime de tributacdo com base no lucro presumido;

c) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de pessoa juridica
submetida ao regime de tributacdo com base no lucro real, relativamente as
receitas decorrentes das atividades comerciais, industriais, médico-
hospitalares, de transporte, de ensino e de construcao civil;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), nos demais casos.

4, O primeiro passo sera verificar se 0 sujeito passivo tem direito de pagar
mensalmente apenas os critérios designados pela Lei n® 9.964/00, independentemente de
estar ou ndo amortizando a divida.

5. E preciso considerar a informacdo que consta no final do inciso Il: “n
inferior a”. Tal expressdo denota a estipulacdo de um valor minimo, um piso da parcela
mensal do parcelamento, ou seja, ha uma limitacdo a aplicacdo do mencionado critério de
calculo (receita bruta). Assim, o valor encontrado deve respeitar um patamar quantitativo
minimo — fixado percentualmente pelas alineas do inciso Il, do 84° do art. 2° da Lei n°
9.964/00. Significa dizer que a norma restringe-se a esse ponto, isto €, fornecer parametros
minimos, sem trazer qualquer indicativo de que o sujeito passivo teria direito de pagar
mensalmente somente aquele valor.

6. A partir dessa analise da lei, j& é possivel perceber que o mencionado
dispositivo ndo confere direito ao contribuinte de recolher mensalmente apenas o valor
estipulado com base em percentual da receita bruta mesmo quando ndo se verifica a
amortizacdo da divida. Caso contrario, durante o parcelamento, ter-se-4 uma divida muito
maior do que aquela incluida inicialmente no REFIS. Veja-se, e isso é importante frisar,
que s6 ocorre tal situacdo porque o sujeito passivo paga mensalmente apenas os valores
correspondentes aos percentuais minimos que constam no mencionado dispositivo legal,
mesmo ndo havendo a diminuicdo gradativa do montante do débito.

7. Assim, é necessaria a interpretagdo conjunta dos dispositivos legais
considerando que a lei do REFIS estabelece que a parcela ndo sera inferior a determinado
percentual da receita bruta do més anterior, mas de igual forma ndo dispensa o pagamento
da divida, ao dispor no §4, II que “o debito consolidado na forma deste artigo sera
pago...”. Portanto, o recolhimento de parcela irrisoria, praticamente simbdlica, sem
capacidade de adimplemento da divida, ndo pode ser considerada como pagamento,
incidindo a norma do art. 5°, 11, da Lei n® 9.964/2000, que assim diz:
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Art. 5° A pessoa juridica optante pelo Refis serd dele excluida nas
seguintes hipéteses, mediante ato do Comité Gestor:

I — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos incisos | a
V do caput do art. 30;

Il — inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou seis meses alternados,
0 que primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das
contribuigdes abrangidos pelo Refis, inclusive os com vencimento apés
29 de fevereiro de 2000;”

8. Com base nisso, o recolhimento de valores irrisorios para promover a
amortizacdo do débito equivale a ndo pagamento, autorizando a exclusdo do sujeito
passivo do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS. Isso porque, em conformidade com
o disposto no artigo 155 do CTN', o Fisco ndo é obrigado a manter o favor fiscal
concedido, quando alteradas as condicdes faticas (receita bruta) em que este foi deferido,
pois é imperioso o direito de obter uma parcela que viabilize a quitacdo do parcelamento.

9. Se 0 pagamento ndo é suficiente para liquidar o saldo devedor ou abater o
valor principal e, por vezes, nem 0S juros e a correcdo monetaria que recaem sobre o
débito, resta evidente que a prestacdo oferecida pelo sujeito passivo ndo satisfaz o direito
de crédito da Fazenda Publica, porquanto o parcelamento deve amortizar ndo s6 0s
acréscimos legais, mas também o valor principal do débito para que se obtenha a quitacdo
da divida num prazo razoavel. Caso contrario, pode ocorrer na pratica 0 ndo cumprimento
da obrigacdo do contribuinte de quitar sua divida.

10. Nesse aspecto, sobressai a viola¢do ao principio da isonomia tributaria, cujo
conteddo visa garantir que todos se submetam a incidéncia das normas tributarias e
cumpram a obrigacdo de pagar os tributos quando ocorrer a situacdo hipotética descrita na
norma como suficiente para surgir a obrigacdo tributaria. A esse respeito, cita-se 0s
ensinamentos de Roque Antonio Carrazza:

Esta assertiva ha de ser bem entendida. Significa, ndo que todos devem ser
submetidos a todas as leis tributérias, podendo ser gravados com todos 0s

L Art. 155. A concessdo da moratéria em caréter individual ndo gera direito adquirido e sera revogado de
oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes ou nao
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de
juros de mora:

I - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagéo do beneficiado, ou de terceiro em
beneficio daquele;

Il - sem imposicéo de penalidade, nos demais casos.
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tributos, mas, sim, apenas, que todos 0s que realizam a situacdo de fato
gue a lei vincular o dever de pagar um dado tributo estdo obrigados, sem
discriminacdo arbitraria alguma, a fazé-lo.

Assim, é facil concluirmos que o principio republicano leva ao principio da
generalidade da tributacdo, pelo qual a carga tributaria, longe de ser
imposta sem qualquer critério, alcanga a todos com isonomia e justica.
Por outro raio semantico, o sacrificio econémico que o contribuinte deve
suportar precisa ser igual para todos os que se acham na mesma
situacdo juridica.? (destaques nossos).

11. No mesmo sentido, seguem as consideragfes de Luciano Amaro sobre o
principio da isonomia tributaria:

Esse principio implica, em primeiro lugar, que, diante da lei ‘x’, toda e
gualquer pessoa que se enquadre na hipotese legalmente descrita ficara
sujeita a0 mandamento legal. Nao ha pessoas ‘diferentes’ que possam, sob
tal pretexto, escapar do comando legal, ou ser dele excluidas. Até ai, o
principio da igualdade esta dirigido ao aplicador da lei, significando que este
ndo pode diferenciar as pessoas, para efeito de ora submeté-las, ora ndo, ao
mandamento legal (assim como ndo se lhe faculta diversifica-las, para o fim
de ora reconhecer-lhes, ora ndo, beneficio outorgado pela lei). Em resumo,
todos s&o iguais perante a lei.? (destaques nossos).

12. Dessa forma, o REFIS nao pode servir de escusa para instituir privilégios e
beneficios desprovidos de razoabilidade e fundamentacéo plausivel. Isso porque provocaria
distorcBes na relacdo de igualdade que deve existir entre os contribuintes, desvirtuando as
normas que o ordenamento juridico consagrou justamente para evitar tais desequilibrios.

13. No que diz respeito a finalidade do parcelamento, pode-se dizer que este é
um regime especial de pagamento, instituido pelo Estado, a fim de possibilitar aos que nédo
conseguiram cumprir suas obrigacfes que possam fazé-lo ao longo do prazo estabelecido
na lei. Para isso, os devedores devem se comprometer a pagar mensalmente uma
determinada quantia, a titulo de prestacdo do parcelamento.

14, Nesse aspecto é que se encontra um detalhe elementar, qual seja: 0s
parcelamentos realizados pelo contribuinte devem servir para amortizar o saldo do débito.
E da esséncia do parcelamento que, ao seu final, o debito seja extinto por meio dos

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 78-79.
¥ AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 158.
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pagamentos realizados no decorrer do prazo definido na lei para duracdo do parcelamento.
Com efeito, ndo haveria sentido o Estado se mobilizar — inclusive com gastos de recursos
financeiros para implementar o parcelamento — se ndo houver perspectiva de que recebera o
seu crédito.

15. A esse respeito, confira-se o que dizem Eriko Hack e Dalton Luiz Dallazem:

Deve-se apontar que o parcelamento sempre visa a extingdo do crédito
tributario por meio do pagamento das parcelas. Este pode ser considerado
outro elemento que caracteriza o parcelamento: 0s pagamentos devem ter a
faculdade de diminuir o crédito tributdrio até gue este ndo mais exista.
Se for facultado ao contribuinte suspender o crédito tributario por meio de
pagamentos periddicos e sucessivos que nunca terdo o efeito de extinguir o
crédito, estar-se-a diante de moratdria condicionada a pagamentos mensais, e
ndo de parcelamento. Este exige a possibilidade de extinguir o crédito
tributario para ser assim denominado.* (destaques nossos).

16. Logo, o REFIS constitui um programa de parcelamento de débitos fiscais e
ndo um perddo de dividas, razdo porque se impde ao contribuinte o adimplemento dos
créditos tributarios em parcelas aptas a amortizacdo da divida, ndo se podendo admitir
como validos pagamentos irrisorios.

17. Sobre o tema, convem destacar os precedentes do Tribunal Regional Federal
da 1% Regido no mesmo sentido defendido no presente Parecer, conforme se verifica nos
julgados a seguir transcritos:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - EXCLUSAO DO REFIS
- CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - RECOLHIMENTOS
IRRISORIOS - INADIMPLENCIA - DILACAO PROBATORIA -
JURISPRUDENCIA DO T.RF. DA 1® REGIAO - APELAGCOES E
REMSSA OFICIAL PROVIDAS. 1. Os programas de parcelamentos, tais
como o REFIS (Lei n. 9.964/00), PAES (Lei n. 10.684/03) e PAEX (MP n.
303/06), entre outros, sdo exemplos de benesses fiscais concedidas aos
contribuintes que se sujeitam as suas normas no intuito de reverter a
situacdo de inadimpléncia. N& ha& imposicdo em aderir a tais
parcelamentos, 0 que constitui opcdo do sujeito passivo. Decidindo pelo
ingresso, porém, deve fazé-lo mediante concordancia com os termos do
acordo estabelecidos pela legislagdo de regéncia. 2. A sistemética sumaria
de exclusdo do contribuinte do REFIS (Lei n. 9.964/00) j& foi discutida por

* HACK, Erico; DALLAZEM, Dalton Luiz. Parcelamento do Crédito Tributario. Curitiba: Jurua, 2008. p.
26.

C:\Users\Jomar\Downloads\12062013_5888_arquivo.doc 5



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Coordenacéo-Geral da Divida Ativa da Unido
Reg n° 2721/12

este Tribunal, que concluiu pela sua legalidade. Confira-se: AC
200934000181369, Rel. Des. Federal Reynaldo Fonseca, 72 Turma do T.R.F.
da 12 Regido, DJ de 20/05/2011. 3. O REFIS constitui um programa de
parcelamento de débitos fiscais e ndo um perddo de dividas, razdo
porque se impde ao contribuinte o adimplemento dos créditos tributarios
em parcelas aptas a amortizacdo da divida, ndo se podendo admitir
como validos pagamentos irrisorios. Neste sentido: AC 200734000412186,
Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, 72 Turma do T.R.F. da 1?
Regido, DJ de 06/03/2009. 4. A comprovagdo quanto a ocorréncia ou ndo da
inadimpléncia e o seu periodo, bem como o célculo das prestagdes mensais,
pois sequer se sabe qual a receita bruta considerada no célculo, demanda
dilagdo probatoria, ndo condizente com o rito estreito do mandado de
seguranca. 5. Apelacdes e remessa oficial providas. 6. Pegas liberadas pelo
Relator, em 15/08/2011, para publicacéo do acordao.
(AMS 200534000034232, JUIZ FEDERAL ANDRE PRADO DE
VASCONCELOS, TRF1 - 6* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
DATA:24/08/2011 PAGINA:321.).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
REFIS (LEI N° 9.964/2000) - EXCLUSAO POR INADIMPLENCIA
COMPROVADA. 1 - A Portaria CG/REFIS n° 1.546/2007 excluiu a
impetrante por "inadimpléncia” (art. 5°, 11, da Lei n® 9.964/2000) em relagéo
ao PA” n° 19608.00150/2006-14, com esteio em farta documentacéo
(extratos), que demonstram que as parcelas mensais sequer se prestavam
a quitacdo da atualizagdo monetaria (TJLP), induzindo constante
elevacdo do valor consolidado. 2 - Parcelar significa criar oportunidades
para liquidacdo diferida do débito a tempo e modo legais, ndo sendo
salvo-conduto para eternizar-se a divida via pagamento de prestagdes
infimas, calculadas a conveniéncia da empresa. O eventual pagamento
posterior do valor inadimplido ndo elide a justa causa oportuna (AgRg-REsp
n° 711.178/RS). 3 - O STJ abona o rito formal (SUMULA n° 355): "E vélida
a notificacdo do ato de exclusdo do programa de recuperacéo fiscal do Refis
pelo Diario Oficial ou pela Internet.” 4 - Tem ("obliter dictum") ares de
inépcia (art. 295, | e paragrafo Unico, Il, do CPC), porque da narracdo dos
fatos ndo decorre conclusdo légica, a peticdo que pede manutencdo no REFIS
porque atendida "a exigéncia da apresentacdo da DCTF" (JAN-MAR 1997)
guando o ato de exclusdo, a bem da verdade, evoca justa causa outra
autbnoma (que sequer se tenta derruir via prova documental cabal):
"inadimpléncia”. 5 - Apelacdo ndo provida. 6 - Pecas liberadas pelo Relator,

em 24/03/2009, para publicacdo do acordao.
(AMS 200734000069694, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1

DATA:17/04/2009 PAGINA:630.).

18. Na mesma linha é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, conforme se verifica a seguir:
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REFIS. EXCLUSAO. PORTARIA PUBLICADA NA INTERNET.
LEGALIDADE. PREJUIZOS FISCAIS. INEXISTENCIA. PARCELAS.
VALOR IRRISORIO. "E valida a notificacdo do ato de exclusdo do
programa de recuperacdo fiscal do REFIS pelo Diério Oficial ou pela
internet” (Simula n® 355 do STJ). Cabivel a exclusdo da autora do
REFIS, tendo como base o disposto no art. 50, inciso IV, da Lei n°
9.964/2000, em face da compensacdo indevida de prejuizo fiscal.
Impossibilidade de permanecer a autora no REFIS, pois sendo um
programa de parcelamento das dividas fiscais, impde-se ao contribuinte o
adimplemento dos créditos tributarios, isso significando que as parcelas
mensais pagas devem ser suficientes para amortizar a divida, ndo se
podendo admitir como validos pagamentos irrisorios. Honorarios
advocaticios fixados em 5% sobre o valor da causa, atualizado pelo
IPCA-E.

(APELREEX 200770150018250, ARTUR CESAR DE SOUZA, TRF4 -
SEGUNDA TURMA, D.E. 07/04/2010.).

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. REFIS. EXCLUSAO.
PAGAMENTO DE VALORES IRRISORIOS. INADIMPLENCIA.
PEDIDO DE HOMOLOGACAO DE INCLUSAO PREJUDICADO. 1.
Considerando que a Lei do REFIS estabelece que a parcela ndo sera
inferior a determinado percentual da receita bruta do més anterior,
mas de igual forma ndo dispensa o pagamento da divida, necessaria a
interpretacdo conjunta dos dispositivos legais, impondo-se a
conclusao de que o recolhimento de parcela irrisoria, praticamente
simbdlica, sem capacidade de adimplemento da divida, ndo pode ser
considerada como pagamento. Incide, assim, a norma do art. 5°, 1l, da
Lei n® 9.964/2000. Precedentes das Turmas Tributarias deste Regional. 2.
Tendo o Fisco concluido pela exclusdo da empresa do Programa, perde o
objeto a discussdo sobre a homologagdo, quer seja expressa ou tacita,
uma vez que somente pode ser excluida a empresa que estava
efetivamente participando do Programa. (AC 200770000240925,
OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, TRF4 - SEGUNDA TURMA, D.E.
30/09/2009.).

19. Destarte, esses argumentos refor¢cam a tese de que o inciso 11, do 84° do art.
2° da Lei n° 9.964/00 ndo poderia autorizar que os contribuintes realizassem pagamentos
mensais infimos cuja divida nunca sera saldada. Com efeito, haveria uma distor¢cdo da
propria finalidade do parcelamento, que precisa ser visualizado sob um duplo aspecto: de
um lado, a concessdo de uma modalidade de pagamento mais benéfica para o contribuinte
quitar sua divida; por outro lado, o direito de o Estado receber seu crédito.
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20. Enfim, cita-se a seguinte ementa do acorddo proferido pelo Superior
Tribunal de Justica, no qual se admite a possibilidade de exclusdo do programa quando ha
pagamentos infimos do débito parcelado:

TRIBUTARIO. REFIS. INADIMPLENCIA PARCIAL.
PAGAMENTOS INFIMOS. EXCLUSAO. POSSIBILIDADE. ART. 5, 11,
DA LElI N. 9.964/00. INTERPRETACAO LITERAL. PAGAMENTO
POSTERIOR DAS DIFERENCAS. HIPOTESE NAO PREVISTA DE
REINCLUSAO. 1. O parcelamento de débito fiscal & um favor conferido ao
contribuinte. Dessa forma, aquele que opta pelo programa Refis, nos termos
do art. 3°, incisos IV e VI, da Lei n. 9.964/00, fica sujeito a aceitagdo plena e
irretratavel de todas as condi¢des nele estabelecidas, sobretudo ao pagamento
regular das parcelas do débito consolidado, bem assim dos tributos e das
contribuicdes com vencimento posterior a 29 de fevereiro de 2000. 2. O art.
5°, 11, da Lei n. 9.964/00 impde a exclusdo da pessoa juridica optante pelo
Refis em caso de inadimpléncia por trés meses consecutivos ou seis
alternados, o que ocorrer primeiro. O referido dispositivo ndo fez diferenca
entre inadimpléncia total ou parcial da parcela devida, de forma que o
julgador deve dar interpretacdo literal ao teor da lei, eis que assim devem ser
interpretadas as normas que tratam de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 111, I, do CTN. No caso em tela, ndo tratou de
simples pagamento a menor das parcelas, mas sim de pagamentos "'a
menor, e muito", nos termos do acoérdao recorrido (fl. 145). 3. Consoante
a redacdo do art. 155-A, do CTN, "o parcelamento serd concedido na forma e
condigdo estabelecida em lei especifica™, no caso do Refis, a Lei n. 9.964/00,
a qual ndo prevé gue o pagamento das diferencas apuradas implica reinclusédo
no programa. Portanto, em face da especialidade da norma relativa ao
parcelamento, do carater de favor fiscal do qual se reveste o Refis e da
necessaria interpretacéo literal que Ihe deve ser dada, ndo ha espaco para que
0 Poder Judiciario, valendo-se dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade previstos no art. 2° da Lei n. 9.784/99, obrigue o
administrador a reincluir a pessoa juridica no programa, ainda que a vista de
pagamento posterior das diferencas. Nesse sentido: AgRg no REsp
711.178/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29/10/2008. 4. Recurso especial provido. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.
..EMEN:

(RESP 201002288216, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:10/03/2011 ..DTPB..).

21. Conforme se depreende dos precedentes citados, ndo é admissivel que o
débito possa existir de forma perene diante da irrisoriedade das parcelas pagas, porquanto a
finalidade do parcelamento é a quitagdo do débito em tempo razoavel, tal como se verifica
em outros parcelamentos especiais que possuem um prazo determinado. E mister, entéo,
que o contribuinte recolha um valor capaz de amortizar a divida num periodo plausivel,
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rechacando-se os recolhimentos infimos que sé quitam a divida em 4.000 anos, segundo o
exemplo dado no inicio deste parecer. Se assim ndo for, a empresa se manterd endividada
para com o Fisco eternamente pagando parcela irriséria. Isso implicara a impossibilidade de
adimpléncia que deve ser equiparada a inadimpléncia para efeitos de exclusdo do dito
programa de parcelamento.

22. Diante disso, o entendimento da CDA é no sentido de que os pagamentos
infimos que sdo insuficientes para amortizar o saldo dos débitos no &mbito do REFIS néo
podem ser considerados validos perante o ordenamento juridico, sob a ética do principio da
isonomia tributéria e da finalidade do parcelamento, consubstanciada na necessidade de
amortizacdo da divida com o pagamento de cada parcela.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, conclui-se que:

23. A expressao “nao inferior a” ao final do inciso Il, do 84° do art. 2° da Lei n°
9.964/00 (REFIS), € uma regra voltada para estabelecer o menor percentual da receita bruta
que a Administracdo Publica pode receber mensalmente no parcelamento. Logo, nao
confere direito ao contribuinte de recolher mensalmente apenas o percentual estipulado
com base na receita bruta mesmo quando néo se verifica a amortizagao da divida.

24. Os parcelamentos realizados pelo contribuinte devem servir para amortizar o
saldo do débito, pois é da esséncia do parcelamento que o débito seja extinto por meio dos
pagamentos realizados no decorrer do prazo definido na lei para duragéo do parcelamento.

25. Se 0 pagamento ndo é suficiente para liquidar o saldo devedor em tempo
razoavel, resta evidente que a prestacdo oferecida pelo sujeito passivo ndo satisfaz o direito
de crédito da Fazenda Publica. Nesse aspecto, sobressai a violagdo ao principio da isonomia
tributaria, cujo contetdo visa garantir que todos se submetam a incidéncia das normas
tributérias e cumpram a obrigacdo de pagar os tributos quando ocorrer a situacdo hipotética
descrita na norma como suficiente para surgir a obrigacdo tributaria.

26. Em conformidade com o disposto no artigo 155 do CTN, o Fisco ndo é
obrigado a manter o favor fiscal concedido, quando alteradas as condi¢Ges em que este foi
deferido, pois é imperioso o direito de obter uma parcela que viabilize a quitacdo do
parcelamento.

27. Os pagamentos infimos que s&o insuficientes para amortizar o saldo dos

débitos no ambito do REFIS ndo podem ser considerados validos perante o ordenamento
juridico, considerando o principio da isonomia tributaria e da finalidade do parcelamento.
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28. Portanto, pelos motivos acima expostos, o entendimento da CDA consolida-
se no sentido de ser aplicavel o disposto no inciso Il do artigo 5° da Lei n® 9.964/2000,
quando o valor da parcela paga € irrisério, isto é, inapto para quitar a divida, devendo ser
considerada a inadimpléncia da empresa.

A considerago superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 21 de maio de 2013.

Original Assinado
ELAINY MORAIS GONCALVES
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo do Diretor do Departamento de Gest&o da Divida Ativa da
Unido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2013.

Original Assinado
LUIZ ROBERTO BEGGIORA
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido

De acordo. A consideracdo da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2013.

Original Assinado
PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamento de Gestédo da Divida Ativa da Unido

Aprovo. Dé-se ampla divulgacdo ao presente Parecer, especialmente as
Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional, para que divulguem as unidades vinculadas,
e a Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ. Encaminha-
se a Secretaria da Receita Federal do Brasil para que tenham ciéncia do entendimento
firmado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como ao Comité Gestor do
REFIS.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2013.
Original Assinado

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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