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CONSTITUCIONAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COMPOSICAO DE TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL. FALECIMENTO DE DESEMBARGADOR. VAGA
DESTINADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSO PROVIDO.
| - Os arts. 94, caput, e 107, | e Il, da Constituicdo Federal
devem ser interpretados no sentido de que, pelo menos, um
quinto das vagas dos tribunais de segunda instancia devem
ser preenchidas por advogados e membros do Ministério
Publico. I — Se o ¢6rgao jurisdicional tiver composi¢édo que
ndo seja multiplo de cinco, o arredondamento deve ser feito
sempre para cima, ndo importando se a fragdo é superior ou
inferior a meio, sob pena de acarretar composicdo inferior
ao comando constitucional. Precedentes do STF e do STJ.
Il — No caso, como o Tribunal Regional Federal da 22
Regido é composto por 27 desembargadores, o quinto
constitucional (20%), correspondente a 5,4 (cinco inteiros e
quatro décimos), somente é obedecido se 6 cargos forem
ocupados por advogados e membros do Parquet, e ndo 5,
que equivaleriam a apenas 18,5% do total. IV — Parecer pelo
provimento do recurso ordinario em mandado de seguranga.

Trata-se de recurso ordindric em mandado de seguranca interposto

pela Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢ao do Estado do Rio de Janeiro, com

fundamento na alinea b do inciso |l do art. 105 da Constituicao Federal, contra

acordao proferido pelo Plenario do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo, que

denegou a ordem pleiteada pela ora recorrente, no sentido de nao reconhecer
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direito liquido e certo a classe dos advogados em preencher vaga aberta naquele
tribunal com o falecimento do eminente Desembargador Federal Francisco
Pizzolante. Eis a ementa do acdrdao recorrido (fl. 315):

‘MANDADO DE SEGURANCA. QUINTO CONSTITUCIONAL. VAGA DE
DESEMBARGADOR. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL CUJO NUMERO
DE MEMBROS NAO E DIVISIVEL POR CINCO.

Hipétese de mandado de seguranga contra ato desta Corte Regional, que
deliberou arredondar para baixo as vagas destinadas ao chamado quinto de
advogados e membros do Ministério Publico, tendo em conta que a
composicdo plena do Tribunal ndao € miiltipla de cinco, e que a fragdo nao
inteira é inferior a 0,5. Decisdo do Plenario com respaldo em julgado
historico do Supremo Tribunal Federal, e que norteou todos os Tribunais
patrios por décadas. Andlise da visao de baluartes do Supremo, com a
autoridade maior que Ihes conferiu o juizo do tempo, como o Ministro Nelson
Hungria. A mudanga de orientacdo do Supremo, no curso da década de
1990, pode ser revista pela Egrégia Corte — agora com nova composi¢ao —,
como pedem as varias associagoes da magistratura.

De outro lado, a andlise histérica dos textos constitucionais, desde a criagao
do quinto, da razdo aos juizes de carreira. A regra é a ascensao na carreira,
e a excegdo € o ingresso pelo quinto. A prevalecer a tese de
arredondamento sempre para cima o ingresso na magistratura pela base
sofre desestimulo, que repercute negativamente no recrutamento de juizes
e na tarefa judicante, como o prova a experiéncia pratica. Denegagao da
ordem, e manutengao da deliberagao do Plenario.”

2. A recorrente alega que o Tribunal a quo, ao destinar a vaga em
vacéncia a promogao de juiz federal, acabou por violar o art. 94 da Constituicao
da Republica. Sustenta que, caso a divisao do numero de membros de
determinado tribunal pelo numeral 5 ndo dé numero exato, deve prevalecer a
regra explicita no sentido de que um quinto dos tribunais sera composto por
membros do Ministério Publico e da advocacia, e nao a regra implicita de que
quatro quintos das vagas serao preenchidas por egressos da magistratura de
carreira. Defende o arredondamento da fragao restante (inferior ou superior a
metade) para o numero inteiro seguinte, conforme atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal (fls. 389-424).

3. Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 519-535, 537-546 e 552-
556.
4, Recebidos no Superior Tribunal de Justica, vieram os autos ao

Ministério Publico Federal para manifestagdo como custos legis.
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5. Assiste razao a recorrente.
6. Os arts. 94, caput, e 107, | e ll, da Constituicdo Federal estabelecem
0 seguinte:

“Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de
membros, do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notoério saber juridico e de reputagio ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgaos de representacao das respectivas classes.

[...]

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regiao e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogao de juizes federais com mais de cinco
anos de exercicio, por antiglidade e merecimento, alternadamente.” (grifos
NOSSOS).

7. Ao contrario do estabelecido no acérdao recorrido, a melhor
interpretagdo a ser dada a tais dispositivos constitucionais é a de que, pelo
menos, um quinto das vagas dos tribunais de segunda instdncia devem ser
preenchidas por advogados € membros do Ministério PUblico. Tanto &€ assim que
o inciso Il do art. 107 é claro ao determinar que “o0s demais” cargos restantes sao

destinados aos juizes federais de carreira.

8. Em outras palavras, um quinto dos Tribunais Regionais Federais deve
ser, necessariamente, integrado por membros oriundos do Ministério Publico
Federal e da advocacia. Se assim nao for, havera hip6teses em que o tribunal ndo
tera na sua composicdo um quinto de desembargadores provenientes da

advocacia e do Parquet.

9. Se o ¢rgdo jurisdicional tiver composigdo que nao seja muitiplo de
cinco, o arredondamento deve ser feito sempre para cima, nao importando se a
fracdo é superior ou inferior a meio, sob pena de acarretar composi¢ao inferior ao
comando constitucional.
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10. No caso, como o Tribunal Regional Federal da 22 Regido € composto
por 27 (vinte e sete) desembargadores, o quinto constitucional (20%),
correspondente a 5,4 (cinco inteiros e quatro décimos), somente é obedecido se 6
(seis) cargos forem ocupados por advogados e membros do Parquet, e ndo 5
(cinco), que equivaleriam a apenas 18,5% do total.

11. Sobre o assunto, ha julgados do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

“Tribunal de Justica. Se o nimero total de sua composigdo nao for divisivel
por cinco, arredonda-se a fragado restante (seja superior ou inferior a
metade) para o numero inteiro seguinte, a fim de alcancar-se a quantidade
de vagas destinadas ao quinto constitucional destinado ao provimento por
advogados e membros do Ministério Publico.” (STF, AO 493/PA, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, PRIMEIRA TURMA, DJ 10.11.2000).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANGA.
DECADENCIA. ATO COMPLEXO. C.F., ART. 94, PARAGRAFO UNICO.
LEI 1.533/51, ART. 18. CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL: COMPOSICAO:
QUINTO CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL: SOBRA.
NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO QUE NAO E MULTIPLO DE CINCO.
ARREDONDAMENTO. C.F., ART. 94, ART. 107, .

(-]

Il. - UM QUINTO DA COMPOSIGAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS SERA DE JUIZES ORIUNDOS DA ADVOCACIA E DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ESTA E UMA NORMA
CONSTITUCIONAL EXPRESSA, QUE HA DE PREVALECER SOBRE A
NORMA IMPLICITA, QUE DECORRE DA NORMA EXPRESSA, NO
SENTIDO DE QUE, SE UM QUINTO E DOS ADVOGADOS E MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, QUATRO QUINTOS SERAO DOS
JUIZES DE CARREIRA. OBSERVADA A REGRA DE HERMENEUTICA - A
NORMA EXPRESSA PREVALECE SOBRE A NORMA IMPLICITA -
FORGCA E CONVIR QUE, SE O NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO FOR
MULTIPLO DE CINCO, ARREDONDA-SE A FRACAO - SUPERIOR OU
INFERIOR A MEIO - PARA CIMA, OBTENDO-SE, ENTAO, O NUMERO
INTEIRO SEGUINTE. E QUE, SE ASSIM NAO FOR FEITO, O TRIBUNAL
NAO TERA NA SUA COMPOSIGAO, UM QUINTO DOS JUIZES
ORIUNDOS DA ADVOCACIA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
COM DESCUMPRIMENTO DA NORMA CONSTITUCIONAL (C.F., ART. 94
E ART. 107, I).

l. - PRELIMINARES REJEITADAS. MANDADO DE SEGURANGA
DEFERIDO.” (STF, MS 22323/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 19.4.1996).

“RECURSOS ORDINARIOS. MANDADO DE SEGURANGA. PROVIMENTO
DE VAGA DE DESEMBARGADOR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PIAUI. QUINTO CONSTITUCIONAL. DISPUTA ENTRE A OAB/PI E

i MPE/PI.
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1. Direito liquido e certo demonstrado pela OAB/PI, mediante a invocacao
de dispositivos constitucional e legal de notoriedade inconcussa (CF, art.
94, e LOMAN, art. 100 e § 2°).

2. O aumento do numero de Desembargadores do TJPI, de 13 para 14,
resultou na transformacédo do "quinto constitucional" a ser preenchido por
membros da OAB ou do MPE em numero impar, trés (3), devido ao
arredondamento para maior da divisdo de 14/5=2,8.

3. Consoante entendimento consagrado pelo Excelso Pretério, intérprete
méaximo da Constituicdo Federal, secundado por este Superior Tribunal de
Justi¢a, a norma expressa sobre o "quinto constitucional" prevalece sobre a
norma implicita dos "quatro quintos" destinados aos magistrados de
carreira.

4. A dlitima vaga do mencionado Tribunal, quando composto de 13
Desembargadores, foi preenchida por membro do MPE. Desse modo,
criado mais um cargo de Desembargador este deve ser provido por
membro da OAB, devido ao principio da alternancia previsto em lei.

5. Recurso da OAB conhecido e provido, prejudicado o do MPE.” (STJ,
RMS 15236/Pl, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJ 16.2.2004).

“CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. VAGA A SER
PREENCHIDA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. ARREDONDAMENTO.
1. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n°® 22.323-5-SP,
definiu que:

Il - Um quinto da composi¢do dos Tribunais Regionais Federais sera de
juizes oriundos da advocacia € do Ministério Publico Federal. Esta € uma
norma constitucional expressa, que ha de prevalecer sobre a norma
implicita, que decorre da norma expressa, no sentido de que, se um quinto
é dos advogados e de membros do Ministério, Publico Federal, quatro
quintos serao de juizes de carreira. Observada a regra de hermenéutica - a
norma expressa prevalece sobre a norma implicita - forgca € convir que, se o
namero total da composi¢cdo nao for mditiplo de cinco, arredonda-se a
fracao - superior ou inferior a meio - para cima, obtendo-se, entado, o
numero inteiro seguinte. E que, se assim nao foi feito, o Tribunal ndo tera
na sua composicdo, um quinto de juizes oriundos da advocacia e do
Ministério Publico Federal com descumprimento da norma constitucional
(C.P.,art. 94 e art. 107, 1).

2. Essa interpretacdo homenageia a mensagem constitucional que é
voltada para garantia do quinto constitucional, em sua expressdo numeérica
maior, € nao a composi¢ao representada pela magistratura.

3. No caso, sendo o Tribunal composto por nove Desembargadores, o
quinto constitucional deve ser de dois representantes, haja vista que deve
ser arredondado para dois o resultado encontrado da operagéo para apurar-
se 0 "quinto" dessa titularidade (9: 1/5 = 1,8).

4. Recurso provido.” (STJ, RMS 10594/AC, Rel. Min. JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 2.5.2000).

12. Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo provimento do

recurso ordinario em mandado de seguranc¢a, para que seja concedida a ordem
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pleiteada no sentido de ser preenchida por advogado ou membro do Ministerio
Publico a sexta vaga de desembargador federal garantida pelo quinto
constitucional.

Brasilia, 30 de margo de 2010.

Aurélio Virgilio Veiga Rios
Subprocurador-Geral da Republica



