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R . {

O MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE SAO PAULO, representado pelo Promotor de
Justu;a que esta subscreve, nos autos da A(}AO POPULAR,

proposta por AFANASIO JAZADJI contra S/ A CENTRAL DE

MOVEIS E CONSTRUQAO e OUTROS, vem a presenga de

‘seguintes razoes.

“Vossa Exceléncia, ofertar manifestacdo consubstanciada nas

,
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Trata-se de agao popular em que o}
autor alega wvicio no processamento do precatono expedido

contra a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo (processo n°
448/88; desapropnagao, 35l Vara de Fazenda Pubhca, n° de ordem
690/1992B), alcancado pela moratéria decenal (artigo\ 78,

caput, do ADCT). Referido precatério se originou de acéo
¢xpropriat6ria~m6vida pela Fazenda do Estado de Sao Paulo

para implantacéo do Parque Villa Lobos.

Sustenta qué houve incorregéio no |
pagamento da quarta, quinta, sexta setlma o1tava e nona;
parcelas da moratdria constitucional (4/10 5/10, 6/10,7/10, 8/10 ¢
9/10), com a incidéncia 1ndev1da de juros ;moratorlos;,i‘
implicand'oi prejuizos aos cofres pﬁblicds estaduais que
montam R$ 228.718.299,45 (duzentos e vinte oito milhées
setecentos e dezoito mil duzentos e noventa e nove reais e

quarenta e cinco centavos).

]

Pede a invalidagéo dos  pagamentos

- extrapolados, condenando os réus na repos1g:ao da quantia

acima aludida, correspondente ao desembolso indevido pelo

erario (ato ilegal e lesivo).
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Com a inicial vieram documentos
(fls. 02/160). |

'O autor popular ‘procedeu  ao

aditamento da inicial para inclusdo do Municipio de Sao |

'Pnaulo no polo passivo da demanda, pois que também se alca

- na condi¢ido de credor do precatdrio cujos pagamentos sao

apodados de ilegais € lesivos ao erario estadual (fls. 165/ 276).

;

.Ouvido o Ministério Pl’lblico a ﬂs.

3

Indeferldo o pedido de concessao de

antecipacao de tutela ao fundamento de que nao ex1ste Valor

certo do eventual débito dos réus e também porque o

precatérlo ‘ainda nao- foi qu1tado, \prOplclando- eventual
compensacao na parcela faltante. Determmada a mtagao dos ‘
réus (fls. 281/285 e 308). , oo

A Fazenda Publica do Esfadé de Sao

Paulo optou por ndo encampar o pedido e assume a postura

‘



imprensaoficial
-

MP41A.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SAO PAULO

Agéo Popular

Processo n°. 0006827-82.2011.8.26. 0053
Autor: Afanasm Jazadji

.Réus: Fazenda do Estado de Sao Paulo e outros
6% Vara de Fazenda Publica

de contestar a acao (fls. 376/523). Em pi'eliminar, sustenta -

falta de interesse de agir, seja em virtude de o autor popular

defender interesses particulares dos credores de precatérios-

de natureza alimentar, seja em virtude de buscar a

invalidacdo de lei em tese. No mérito, alega prescricao,

- dizendo que transcorrera mais de um lustro do decreto

“estadual que. disciplinou o pagamentb dos precatorios da

moratoéria ‘decenal; no tema de fundo propriamente discorre

sobre as diferengas entre os precatorios alimentares e os de-
natureza ndo alimentar e assinala que a -sistemética no

processamento e pagamento dos precatorios = judiciais

colhidos pela Emenda Constitucional 'n°® 30/2000 veio

disciplinada na lei estadual 11.377/2003 e  que os

pagamentos imprecados seguiram as imposicoes normativas

que d1smp11navam a matéria; pede a improcedéncia do
pedldo mas ressalva o direito.de recalcular o} valor do

precatorio pelos critérios hoje vigentes.

Os demandédos Elival\ da SﬂVa

Ramos e Marcos Fabio J de | Oliveira "Nusdeo‘ ofeftéram

contestacdo em peca ﬁnica- (fls. 525/569). No ambito

preliminar, sustentam a 11eg1t1m1dade passiva para a causa,

calcados na argumentagao de que 1) nao pratlcaram nenhum

ato especifico no caso concreto i) seguiram os critérios.

4
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impostos pela lei estadual e que iii) no exercicio profissional

da advocacia publica gozam de imunidade. Reprisam a

—p’reliminar’ de - .impossibilidade juridica do pedido sob

fundamento de que se quest1ona lei estadual em tese e nao 0s
atos adm1mstrat1vos nela estrlbados No merito, sustentam
prescricao, dizendo que parte dos décimos foi paga ha mais

de cinco anos. Ainda qlianto ao objeto litigioso, batemj,sé pela |
impfocédéncié do pedido, larrim/ad'ds’ na 'alegac';éoﬂ de .qué »

dpénas nos - primoérdios de 2010 é">que a tese da nao

incidéncia de juros moratérios nas parcelas decenais se

sedimentou.

'S/A  Central de Imoéveis e
Construc;oes Antomo Jodo Abdalla Filho, Eid Gebara e
Roberto Elias Cury ofertaram contestagéao (fls. 617/7 81). Em
sede de preliminar sustentam inépcia da inicial por falta de
mteresse de aglr e 1mp0331b111dade Jur1d1ca do pedido, porque

a ac;ao popular nao se prestana para sindicar ato de conteudo

“jurisdicional, consubstanc1ado em sentenga ‘transitada em

julgado, enfatlzando ainda, que houve duas outras agoes-

populares pretendendo desconstituir o. Julgado em foco

ambas extintas sem julgamento do mer1to Tambem alega a

prescricao aduzmdo que o decreto estadual 1nvocado -pelos

' diversos demandados fora expendido ha -ma1s de dez anos.

}
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- Quanto ao objeto litigioso, sustenta que os pagamentos estao

corretos, nao existindo ato eivado de ilegalidade ou lesividade.

—~

contestacao (ﬂs.r 796 / 799). Sustenta que nao ostenta

- legitimacao para figurar no polo passivo da demanda pela -

~ simples razao de '('1ue‘ nao figura como beneficiario do

precatério em discusséo.

Luc1a Abdalla Abdalla. contestou o’
felto (ﬂs 820/ 1070) Diz que nio é parte legitima porque nao

. se beneficiou nem tampouco ira se\-beneﬁmar, de qualquer

numerario advindo da desapropriacdao em discussio.

S

0 Municipio de Séo Paulo contestou

‘a demanda (ﬂs 1084/1114). Exphca que a expropnatorla em

aprego enseJou expedicdo de precatério de dlstlntas ordens
cronologmas (o/c n® 690/92, credora S/A Central de Imove1s e o/c n°
662/92, credora Mun101pahdade de Séo Paulo) Alega as segumtes
prehmlnares auséncia de ato 1lega1 ou les1vo p01s os critérios
adotados para os pagamentos das parcelas decenais estariam

g

em conformidade com o orc/iename’nto juridico; inadequacao

José Joao Abdalla F11ho apresentou -
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da via elelta porque os pagamentos host111zados decorrem de

lei, ndo podendo ser invalidados por acao popular inépcia da

inicial porque nao fora dedu21da pretensdo em face do

MUHIQIPIO No mérito “reprisa a alegacdo de ‘auséncia’.do
binémio 1lega11dade 1e31v1dade e agita prescrico porque o ato
em d1scussao decorreria de dispositivo gonstltucmnal editado

no ano de 2000; quanto ao objeto rlitigio‘so,‘ pede a

" improcedéncia do pedido, dizendo que os prec‘a\térios colhidos

pela Emenda Constitucional n° 30 se queltam ao pagamento ‘
de Juros moratorios e compensatorlos em contmuagao

incidindo os primeiros mesmo na hipétese de auséncia de -

- inadimpléncia fazendaria das parcelas.

%,

O autor replicou (fls. 1119/1248).

Faz cargé contra a postura da Procuradoria Geral do Estado

que-em vez de se associar ao posicionamento do autor, pugna

pela improcedéncia da demanda que veicula ato lesivo ao

erario paulista. Registra que nédo busca-a tutela dos credores

de precatérios alimentares. Assinala que nédo se insurge em
face de lei em tese. Faz consideracées. sobre a
responsabilidade dos Procuradores Gerais do Estado que

figuram no pdlo passivo da pfésente demanda e também do

'Governéldor do Estado. Reitera o posicionameﬁtd de que
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foram pagos juros moratorios sem que houvesse mora

fazendaria.

v

Os réus S/‘A_ Central de Imoveis e

Construcdes e outros anexam jurisprudéncia (fls..

1255/1275). -

E o relatorio..

As questées - prejudiciais néo

‘merecem ser , acolhidas, ao menos na presente quadra

processual. Vejamos.

1. Prellmmares \
'1.1. Da adequagao da acéo popular para mvahdagao
dos pagamentos a maior da moratéria
conétitucional. Do nido ~ih1pedimento da coisa .

| julgaqa.

Convém assinalar que o autor

popular indica vicio juridico no pagamento das parcelas

-
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\ \

decenals do precatério originario da desaproprlagao para

1mplantagao do parque Villa Lobos.

Diz que o precat()rio se éncontra na
h1potese de 1n01den01a da EC 30/ OO ‘que manda 11qu1dar o‘

débito em dez prestagoes anuais, iguais e sucess1vas

-

Neste contexto nao poder1a 1nc1d1r
Juros moratorlos no valor das. prestac;oes uma vez que a
satisfacdo das parcelas ocorreu dentro do prazo flxado pela

Const1tu1gao Federal. -

Portanto, o vicio nao ocorrera na .
'sentenga defeito que reclamarla a ut111zagao de recursos €
_uma vez esgotados se suje1tar1a a 1mutab1l1dade da cmsa

~julgada.

O defeito 1ndlcado na 1n101a1 diz -

respeito aos critérios adotados no processamento do
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precatorio, atividade  eminentemente  administrativa,

consoante fixado na prépria Simula ntimero 311 do STJ!.

/.

Neste cenario, torna-se forcoso .

convir que o ato visado ostenta aptiddo para ser sindicado

pela via da.acdo popular e nao incide, ria espécie, a objecao

de coisa julgada.

1.2. Do interesse de agir. Da tutela do eririo e nido
" de credores de precatérios de natureza
alimentar. Invalidagéo de atos a,dministrativos;}
conérétos’ (pagamentos a ma‘ior) e nao de lei em

tese.

A acdo veio calcada em atos que se

reputam ilegais e lesivos ao ‘erario, exatamente 0 pagamento,

das prestacoes decena1s extrapoladas com a incidéncia de

Juros moratorios sem que a tanto concorresse 1nad1mp1enc1a

, fazendarla

' Os atos do presidente do. tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de
precatorio nao tém carater jurisdicional.

10
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o | O comentario a latere de que o
administrador publico privilegia os créditos de grande valor
em detrlmento dos cred1tos classﬁicados como de natureza |

alimentar em nada desnatura a pretensao Velculada na

! B \

inicial.

De outra parte, o vicio que -se
captura da narrativa da petigéo inicial diz respeito a adocao

de critérios de calculo que estiao em desconform1dade com as

\

O acolhlmento da demanda 1mphca )

fulmmar atos adm1mstrat1vos concretos prat1cados em—‘

desconformidade com o artigo 78 “caput” da ADCT/CF que ¢ e :

norma’de eﬁcac1a plena e aphcag;ao imediata.

-

Portanto, a invalidagéo dos atos que »

\

- constituem objeto da pr\esenté'agéo nao depende de controle

de constitucionalidade de dispositivos legais estaduais,

supostamente  interpretativos, que  encerram . mera

- superfetacdo. A regra constitucional & que dita o critério do

‘célculo de liquidagéo de precatoério alcangado pela Emenda

11
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-Constitucional 30/2000 e nao o texto de 1eisuou decretos

estaduais.

A normatlzagao estadual nao

’1nterfere em nada no acertamento da lide, visto que. a

controvérsia,. consoante assmalado, - reside 'na

“desconformidade dos atos que veicularam o pagamento das

prestagées com a regra da Emenda Constitucional 30/2000,

e nao invalidade por falta de aderenc:1a aos dlSpOSlthOS

restadua1s : o

A normatizacdo estadual pode'fia,
L -

quando ‘muito, exercer alguma relevancia ou pertinéncia em

matéria de acertamento da responsabilidade ressarcitéria dos

agentes publicos (obraram em cumprimento ao disposto em norma

proveniente do ente politico a que se encontram vinculados), mas
nada tem a Vver, repita-se, quanto ao acertamento da

ilegalidade e lesividade dos atos praticados. .

'1.3. Da nao ocorréncia de prescricao.

A ‘Administragéo pode prover -
livremente sobre as 1ncorregoes em relagao ao valor das

12
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/

, parcelas, uma vez que ainda nao se efetivou o pagamento -

liberatorio. o B ‘ ]

Com efeito, a prépria lei confe’fe ao
Pre31dente do Tribunal de Justica poderes para determlnar
de oficio ou a requerlmento das partes a rev1sao das contas
elaboradas para aferir o valor dos precatorlo,s antes de

efetivado o pagamento do credor?, o que aparentemente se faz -

~

necessano no presente a fim de afastar em deﬁmtlvo o risco

de a1t1331mo prejulzo aos cofres estadua1s -

1.4. Do aditamento da inicial = -

A petlgao inicial nao € inepta em

‘relac;ao a0 Municipio de Sao Paulo po1s que fora deduzido -

“pedido | de 1nval1dag:ao de pagamentos a malor no importe

global e atuahzado de R$ 294.714,322,38 (duzentos e |
noventa e quatro milhdes setecentos e catorze m11 trezentos e
vinte e do1s reais e trinta e oito centavos) sendo certo que os
pagamentos 1nva11dos efetuados -em favor do Mun101p1o de
Sdao Paulo apontam para quantia de R$ 66.714.322,38 .

(sessenta e seis' milhGes setecentos e quatorze mil trezentos e

>Art. 1°-E. Sao paséiveis de revisao, pelo Presidente do Tribunal, de oficio eu a requerimento
das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos precatérios antes de seu. pagamento ao
credor.-(Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001).

13-
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s

vinte e dois reais e trinta e oito centavos). Referido pedido

veio arrimado na argumenta(;ao de que foram. embutidos

Jjuros moratérios em afronta ao d1sposto na Emenda;

' Const1tuc1onal— 30/2000.

1 5. Da 1leg1t1m1dade passiva de Jose Joao Abdalla
Filho e Liicia Abdalla Abdalla \‘

Parece que ‘razdo assiste aos réus,
José Jodo Abdalla Filho e Liicia Abdalla Abdalla, na tese de

ilegitir'n/idadc' passiva para a demanda, visto /que‘

aparentemente nao figuram como credores dos precatérios

| discutidos na presente acao ,(o/c n°® 690/92, credora S/A Central de

Imoveis € o/c n° 662/92, credora ,Municipalidefde de Sao ’Paﬁlo),

(
Também ' nao ha noticia de cessdo

dos créditos aos referidos réus.

Seja como for, por cautela, parece

aconselhavel que o acertamento da legitimacdo dos

“mencionados réus seja feita apos os esclarecimentos do

DEPRE.

14
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1.6. Da ilegitimidade - dos réus qué exercem ou
exerceram O ;'cargo de *Procurador_ Geral do
Estado |

 Muito embora o preceptivo legal que

d1sc1p11na o poIo passwo da agao popular preveja 0 que se

convencionou chamar de responsablhdade expand1da3 o

certo € que nos termos em que vazada a p.etic_;ao inicial -
verificagao in status assertionis -- NA0 S€ divisa qual a partlc1pa¢ao
dos demandados Elival da Silva Ramos e Marcos Fab1o de

Oliveira Nusdeo na expedigio do ato viciado.

J

Nao consta tenham os demandados

V -

atuado nos ‘autos ou ofertado qualquer parecer jurid.ico
defendendo a exegese do ato atacado, lembrando ainda que o

advogado goza de 1mun1dade fun01ona14

-

Nao consta tenham os referldos réus

dado ordem para que os pagamentos fossem efetuados na .

’

~forma imprecada na exord1al

-
N

’

~

® Art. 6° A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas -
no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,-
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omlssas, tiverem dado
oportunidade & lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo. .
4 Art. 133, O advogado ¢é mdlspensavel 4 administragdo da justi¢a, sendo 1nv1olave1 por seus -
atos ¢ manifestaces no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

.15
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<0 Tambem nao consta que obraram de

ma-fé, com ‘a 1ntengao dehberada de omlssao no caso

/ presente perm1t1ndo ass1m a conﬁgura(;ao de dano ao erar1o

\

Neste contexto, opino pela exclusao

dos réus Ehval da Silva Ramos e Marcos Fab1o de Ol1ve1ra

- Nusdeo da presente demanda por 1leg1t1m1dade pass1va

-~

[

Mas quadra ressalva.

Causa Verdadelra espeme a alegacao

de que a Fazenda do Estado de Sao Paulo firmou orlentagao ’ ;

“de que incidem juros moratérios nas parcelas.dos precatorlos ,

colhidos pela Emenda Const1tuc1ona1 30/ 2000, mesmo_

quando os pagamentos ocorreram no prazo de cada,

prestacao.

Causa certo desconforto 0
pos1c1onamento ~da ‘Fazenda do Estado de Sao Paulo

pugnando pela 1mproceden01a da demanda mesmo ante a.

t

16
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b

perspectiva de que os pagamentos néo se compatibilizam com
‘a.norma const1tuc1ona1 regedora deixando-se de resguardar
0 erario € o postulado const1tuc1onal da Justa 1ndemzac_;ao ao»

menos na presente via processual

Causa espécie, ainda, a alegacdo do

Municipio-de Sao Paulo de que os juros em continuagéb e os

juros moratorlos embutldos no pagamento de cada prestagao

estao corretos Nao se sabe se a 1nterpretagao vale para todos.

/)

0s casos em que a munlc1pa11dade pauhstana figura” .como

devedora ou se foi utilizado apenas na présente agao,

oportunisticamente. ‘ ‘ -

Seja como for, essas . € outras

- clivagens devem ser exammadas em maior extensao na

investigacao ministerial, lembrando que ex1_ste inquérito 01V115

| que apura evéntual ato . de improbidade adminis/tr'ativa'

J

praticado na liquidacao do precatério em discussio.

® Inquérito Civil 542/2011.
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.im?rensaaficial

MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -

Agéo Popular

Processo n°. 0006827-82. 2011.8.26.0053
Autor: Afanasw Jazadji

Réus: Fazenda do Estado de Sao Paulo e outros |
6° Vara de Fazenda Publica :

! ~

1.7. Da ale"gada‘ auséncia de ile'g_it\:;imi»dade e de

lesividade.

A presenga ou nao de 11ega11dade e

,lesw1dade confunde-se’ com o proprio tema de fundo da ‘

causa, nao podendo ser tomada como prejudlclal do mérito. '

Cabe assinalar, no entanto que a
auséncia do referldo binémio nao se revela ev1dente a ponto

de s6 da leltura da 1n101a1 se conclu1r a falta de 1nteresse de-

~ , ~

agir.

/

, ~Muito ao. contrario,  tem-se, no

ponto a indicac¢ao de que o critério adotado para o calculo do

valor das prestagoes em aberto nao observou a exclusao dos

v Juros ‘moratorlos € compensatorlos em contmuagao

consoante determlnava a regra do artlgo 78 “caput”, da
ADTC/CF, entendlmento este v1tor10so no colendo Supremo :
Tribunal Federal € no egrégio Trlbunal de Justlga de Sao

Paulo.

Logo nem de longe € caso de se.

extmgulr o processo sem Julgamento do mer1to com fulcro na
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MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Acao Popular

Processo n°. 0006827-82.2011.8.26. 0033
Autor: Afanasio Jazadji

Réus: Fazenda do Estado de Sao Paulo e outros
62 Vara de Fazenda Publlca ‘

falta de interesse de ag1r por auséncia dos requ1s1tos da

11ega11dade e da 1es1v1dade do ato v1sado B T

2. Mérito

Por ora, e segundo 0 que consta da

v

;

; 1n101a1 OS precatorlos (o/ c n°® 690/92, credora S /A Central de Imove1s e

‘o/c n° 662/92 credora: Municipalidade de Sdo Paulo) estao suje1tos a

moratorla consutucmnal do art1go 78, “caput”, da ADCT/ CF

O critério a prevalecer para o calculo

das prestagdes é o que dfasta a incidéncia - dos Juros

' moratorzos e compensatorzos em contmuagao” na Verdade 0s

compensatonos tém a sua incidéncia  cessada a partlr de

13/9/ 2000 (data da promulgagao da Emenda Const1tuc1onal )

‘ 30) € os moratorios deverdao ser computados somente depo1s

“de ven01do o} prazo de- pagamento de cada prestagao

Parece que nao foi este o crlterlo que'
prevaleceu no pagamento das prestacoes dos precatorios em

apreco (4/10 5/10 6/10 7/ 10, 8/10e9/10)
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MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

A(;ao Popular ' _ .
Processo n°. 0006827-82.2011.8.26.0053 s
Autor: Afanasio Jazadji

Réus: Fazenda do Estado de Sao Paulo e outros
6 Vara de Fazenda Publica -

Nesse contexto, e cbnsiderando-se

ainda de a neceSS1dade de resguardar o postulado

constltuclonal da justa 1ndemzacao, que constitui oblce

ao enrlqueclmento sem causa a expensas dO erarlo, ‘

reltero o pedldo de remessa dos autos ao DEPRE - Setor de ‘

Processamento de Precatonos do Egreg‘lo Tribunal de Justlga- do

Estado de Sdo Paulo - a fim de que prestem esclareclmentos

‘ sobre oS precatorlos em dlscussao, espec:almente quanto

a alegaciao de que no prazo normal de tramxtacao da,,

‘moratéria decenal do artigo 78, “caput” do ADCT/CF,

1nc1d1u |uros morator:os sem que a tanto concorresse

madlmplencm fazendarla, esclarecendo ‘ainda _se

eventuals dlferencas apuradas poderao ser compensadas

~

na parcela faltante

Apc’)s, pugno por nova vista.

Sao Paulo, 13 de outubto de 2011,

Marcelo buarte Daneluzzi /
29° Promotor de Justica da Capital
" Rogério Barroco

Estagiario do Ministério Ptblico -
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