Instituto dos Advogados de Sdo Paulo
Comissdo de Precatdrios

PARECER

Projeto de Emenda Constitucional n°® 12/2006
Autor: Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
Relator: Senador Valdir Raupp (PMDB-TO)

— DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
MODIFICACAO DO SISTEMA ATUAL. PEC
12/2006. SENADO FEDERAL.

— A PEC 12, ao preconizar novo modelo
constitucional para quitacdo dos precatdrios, ndo se
afastou da vetusta pratica de beneficiar as entidades
publicas devedoras que descumprem as decisdes
judiciais, em detrimento dos credores.

— As principais inovagdes proclamadas pela
proposi¢ao legislativa em tela, o leilao inverso e a
vinculagdo de receitas, sdo claramente ineficazes a
reconducdo dos administradores publicos das
entidades devedoras ao adimplemento dos débitos
judiciais.

— Por outro lado, as boas inten¢des acolhidas pela
PEC 12 s3o evidentemente ineficientes, pois
in6cuas do ponto de vista pritico para impor
efetividade as condenagdes impostas pelo Poder
Judiciério.

— Parecer contrdrio a proposi¢do em si, com
observagdes quanto a pontos positivos da PEC 12
que, no entanto, se encontram comprometidos pela
falta de vontade politica de alcangar solucdo que
viabilize a pronta e integral quitacdo dos débitos
judiciais do Poder Publico.



Introducao

Honra-me o digno Presidente desta Comissdo de Precatérios com a
designacdo da relatoria do parecer acerca da Proposta de Emenda Constitucional n°
12/2006, oriunda do Senado Federal, que visa modificar o art. 100 da Constitui¢do
Federal e introduzir dispositivo transitorio para dar novo tratamento ao sistema dos
precatérios judiciais.

De autoria do Senador Renan Calheiros, a PEC 12 passou a relatoria do
Senador Valdir Raupp, cujo parecer veio a ser aprovado pela Comissio de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal em 18.6.2008, retornando recentemente a
CCJ em razdo de emendas apresentadas em Plendrio.

Fundamento

A proposicdo original da PEC 12, de autoria do Senador Renan Calheiros,
veio a lume sob a seguinte redacao:

“As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes pardgrafos:

‘S 7° Os pagamentos de precatorios somente ocorrerdo apods prévia
compensag¢do de valores nas hipoteses em que o credor origindrio
possuir débitos inscritos em divida ativa da respectiva Fazenda Piiblica:

I — com execugdo fiscal ndo embargada; ou

Il — com trdnsito em julgado de sentenca favordvel a Fazenda Piblica em
embargos a execugdo fiscal.’

Art. 2°. O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

‘Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
optar, por ato do poder executivo, de forma irretratdvel, por regime
especial de pagamento de precatdrios relativos as suas administragées
direta e indireta, a ser efetuado com recursos calculados com base na
vinculagdo de percentual de suas despesas primdrias liquidas, nos
termos, condigdes e prazos definidos em lei federal.

§ I° Os recursos aplicados no pagamento de precatorios serdo
equivalentes, no minimo, a trés por cento da despesa primdria liquida do
ano anterior para a Unido, os Estados e o Distrito Federal e um e meio
por cento da despesa primdria liquida do ano anterior para os
Municipios.

§ 2°. Cingiienta por cento, no minimo, dos recursos de que trata o § 1°
serdo liberados até o ultimo dia do més de abril e os valores restantes
serdo liberados até o iltimo dia do més de setembro de cada ano.



§ 3° A disponibilizacdo de que trata o § 2° ocorrerd por meio do
depdsito em conta especial, criada para tal fim, e os recursos ndo
poderdo retornar para a livre movimentagdo do Ente da Federagdo.

§ 4°. Os recursos de que trata o § 1° serdo distribuidos da seguinte
forma:

I — setenta por cento serdo destinados para leilées de pagamento a vista
de precatorios; e

II — trinta por cento serdo destinados para o pagamento dos precatorios
ndo quitados por meio de leildo de que trata o inciso I.

§ 5°. O leildo de que trata o § 4°., inciso I, ocorrerd por meio de oferta
publica a todos os credores de precatérios habilitados pelo respectivo
Ente da Federagdo.

§ 6°. A habilitacdo somente ocorrerd para os precatorios em relagdo aos
quais ndo esteja pendente, no dmbito do Poder Judicidrio, recurso ou
impugnagdo de qualquer natureza.

§ 7°. Na hipotese do § 4°, inciso II, a ordem de pagamento respeitard os
seguintes Critérios:

I — ordem crescente dos valores atualizados, devidos a cada credor dos
precatorios, sendo quitados, sempre com prioridade, os de menor valor,
independentemente da data de apresentagdo; e

II - no caso de identidade de valores, a preferéncia serd dada ao credor
do precatorio mais antigo.

§ 8°. Para os fins do § 4°, inciso 11, existird uma fila vinica de pagamentos
de precatorios, a ser gerenciada pelo Tribunal de Justica local, ou, no
caso da Unido, pelo Superior Tribunal de Justica, na qual se incluirdo
débitos relativos as entidades publicas que se sujeitam ao regime dos
precatorios.

§9°. A op¢do do Ente da Federagdo pelo regime especial de pagamento
de precatorios prevista no caput deste artigo afasta, transitoriamente,
enquanto estiver sendo cumprida a vinculagdo de recursos, a incidéncia
dos arts. 34, VI; 36, II; 100, caput, §§ 1° 1°-A, 2° 4° e 5° da
Constituicdo, bem como o art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, inclusive quanto a seqiiestros financeiros jd
requisitados ou determinados na data da opgdo.

§ 10°. Os precatorios parcelados na forma do art. 78 deste Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de
pagamentos ingressardo automaticamente no regime especial de
pagamento de acordo com o valor consolidado das parcelas ndo pagas
relativas a cada credor.

§ 11° No caso de opgdo pelo regime especial de pagamento e de ndo
liberagdo tempestiva dos recursos, haverd o seqiiestro por ordem do
Presidente do Tribunal de Justica local ou, no caso da Unido, do
Presidente do Superior Tribunal de Justica, até o limite do valor nédo
liberado.

§ 12°. Na hipotese do § 11, o Chefe do Poder Executivo responderd por
crime de responsabilidade.

§ 13°. Para os fins do regime especial de pagamento, serd considerado o
valor do precatorio, admitido o desmembramento por credor.

§ 14°. No caso de desmembramento do precatorio conforme previsto no §
13°, ndo se aplica aos valores por credor o art. 100, § 3° da
Constituigdo.

§ 15° Os precatorios habilitados poderdo ser utilizados, a critério do
Ente da Federagcdo, para o pagamento de débitos inscritos em divida
ativa até 31 de dezembro de 2004, sem que isso signifique quebra da
ordem de pagamento de que trata o § 4°, inciso II.



§ 16°. Os precatorios pendentes de pagamento serdo corrigidos, a partir
da data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que o venha a substituir,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.’

Art. 3°. Lei aprovada pelo Congresso Nacional regulamentard a
matéria tratada nesta Emenda e serd de observdncia obrigatoria para os Estados,
Distrito Federal e Municipios que aderirem a este regime.

Art. 4°. O regime especial de pagamento de precatdrios vigorard
enquanto o valor dos precatorios devidos e ndo pagos for superior ao valor dos
recursos vinculados nos termos do § 1° do art. 95 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Pardgrafo tinico. O Ente da Federagdo voltard a observar o disposto
no art. 100 da Constituicdo, no ano seguinte ao que ficar constatado que o valor
dos precatorios devidos e ndo pagos é inferior aos recursos vinculados nos termos
do § 1° do art. 95 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, sendo
vedada nova adesdo ao regime especial.

Art. 5°. A op¢do em aderir ao regime de pagamento criado pelo art.
95 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias deverd ocorrer em até cento
e oitenta dias contados da publicacdo da lei que regulamentar esta Emenda
Constitucional e serd irretratdvel.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Essa versao foi totalmente reformulada pelo Relator Senador Valdir Raupp,
havendo a CCJ aprovado o seguinte substitutivo:

“As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piiblicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-
se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentacdo dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e Ssuas
complementagdes, beneficios previdencidrios e indenizacdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo.

§ 2° Os precatorios alimenticios cujos titulares tenham sessenta anos de
idade ou mais serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente a trés vezes do fixado em lei para os fins
do § 3° deste artigo, sendo que o restante serd pago na ordem
cronologica de apresentagdo do precatorio.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagoes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em
virtude de sentencga judicial transitada em julgado.

§ 4°. Para os fins do § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito piiblico, segundo as diferentes
capacidades economicas.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento integral de seus débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

§ 6°. As dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exeqiienda determinar o pagamento integral e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo-alocagdo
orcamentdria do valor necessdrio a satisfacdo do seu débito, o seqiiestro
da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatorios
incorrerd em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o
Conselho Nacional de Justica.

§ 8% E vedada a expedi¢io de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execugdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispoem os §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 9° Serd realizada, no momento do pagamento efetivo de precatorio,
independentemente de regulamentagdo, a compensacdo de créditos em
precatorios com débitos liquidos e certos constituidos contra o credor
original pela Fazenda Piublica devedora, os quais se anulardo até o
ponto em que se compensarem, considerando-se liquidos e certos, para
os fins deste dispositivo, os débitos inscritos em divida ativa que:

I — ndo tenham sofrido impugnacgdo administrativa ou judicial; ou que

Il — contestados, jd tenham tido a impugnagdo administrativa ou judicial
decidida.

§ 10. E facultada, ao credor original, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios para
a compra de iméveis publicos, do respectivo ente federado.

§ 11. A corregdo de valores de precatdrios pendentes de pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de
corregdo e percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.’

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

‘Art. 96. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo
de precatorios vencidos, relativos as suas administragoes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante esse periodo, fardo esses
pagamentos pelo regime especial instituido por este artigo, sem prejuizo
do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 100 desta Constitui¢do e dos acordos de
juizos conciliatorios jd formalizados na data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 1° As entidades sujeitas ao regime especial de que trata este artigo
optardo:



I — pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste
artigo; ou

II — pela adogdo do regime especial pelo prazo de até treze anos, caso em
que o percentual a ser depositado em conta especial corresponderd,
anualmente, ao saldo dos precatorios devidos, em seu valor real, em
moeda corrente, acrescido do indice oficial de corregdo e percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, diminuido das
amortizagoes e dividido pelo niimero de anos restante de regime especial
de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios pelo regime especial, as entidades
federativas devedoras depositardo anualmente, em conta especial criada
para tal fim, valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liquidas, sendo que esse percentual, calculado no
momento da op¢do pelo regime e fixo até o final do prazo a que se refere
o § 17 deste artigo, serd:

I — para Estados e para o Distrito Federal:

a) de no minimo 0,6% (seis décimos por cento) se o estoque de
precatorios pendentes corresponder a até 10% (dez por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora;

b) de no minimo 0,8% (oito décimos por cento) se o estoque de
precatorios pendentes corresponder a mais de 10% (dez por cento) e até
15% (quinze por cento) do total da receita corrente liquida da entidade
devedora;

¢) de no minimo 1,5% (um e meio por cento) se o estoque de precatorios
pendentes corresponder a mais de 15% (quinze por cento) em até 20%
(vinte por cento) do total da receita corrente liquida da entidade
devedora;

d) de no minimo 2 % (dois por cento) se o estoque de precatorios
pendentes corresponder a mais de 20% (vinte por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora.

Il — para Municipios:
a) de no minimo 0,6% (seis décimos por cento) se o estoque de

precatorios pendentes corresponder a até 10% (dez por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora;

b) de no minimo 0,8% (oito décimos por cento) se o estoque de
precatorios pendentes corresponder a mais de 10% (dez por cento) e até
15% (quinze por cento) do total da receita corrente liquida da entidade
devedora;

¢) de no minimo 1% (um por cento) se o estoque de precatdrios pendentes
corresponder a mais de 15% (quinze por cento) e até 20% (vinte por
cento) do total da receita corrente liquida da entidade devedora;

d) de no minimo 1,5 % (um e meio por cento) se o estoque de precatorios
pendentes corresponder a mais de 20% (vinte por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora.

§ 3% Além dos valores referidos no § 1° I, e § 2° deste artigo, as
entidades federativas devedoras depositardo anualmente na conta
especial, para pagamento de precatorios pelo regime especial:

I — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do estoque e do fluxo de
depositos judiciais tributdrios liberados pelo agente financeiro;

II — no minimo 50% (cingiienta por cento) do valor resultante da
alienagdo de imoveis afetados ao patrimonio da entidade federativa
devedora;

III — no minimo 20% (vinte por cento) do valor advindo aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, resultante das execugoes fiscais para
cobranga de sua divida ativa.



§ 4°. Define-se receita corrente liquida, para os fins de que trata este
artigo, como o somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigcos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, apurado somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas
as duplicidades, e deduzidos:

I — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

Il — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no §
9°do art. 201 desta Constituigdo Federal.

§ 5°% As contas especiais de que tratam os § 1° I, e § 2° serdo
movimentadas pelos Tribunais de Justica dos Estados devedores e do
Distrito Federal.

§ 6°. Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os § 1°,
II, e § 2° ndo poderdo retornar para livre movimenta¢do pela entidade
federativa devedora.

§ 7° Cingiienta por cento, no minimo, dos recursos de que tratam os §
1° 11, § 2° e § 3° serdo liberados até o iltimo dia do més de abril e os
valores restantes serdo liberados até o ultimo dia do més de setembro de
cada ano.

§ 8° Os recursos de que tratam os § 1°, I, § 2° e § 3° deste artigo serdo
distribuidos da seguinte forma:

I — 50% (cingiienta por cento) serdo destinados ao pagamento dos
precatorios por meio do leildo;

II — 30% (trinta por cento) serdo destinados a pagamento a vista de
precatorios ndo quitados na forma do inciso anterior, em ordem
crescente de valor;

III — 20% (vinte por cento) serdo destinados a pagamento de precatorios
ndo quitados na forma dos incisos anteriores, em ordem cronoldgica de
apresentagdo, e de acordos em juizos conciliatorios firmados até a data
de promulgagdo dessa Emenda.

§ 9°. Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

I — serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por
entidade autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios, e por esta
regulamentados;

Il — admitirdo a habilitagdo de precatorios, ou parcela de cada
precatorio indicada pelo credor, em relagdo aos quais ndo esteja
pendente, no ambito do Poder Judicidrio, recurso ou impugnacdo de
qualquer natureza;

IIl — ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores
habilitados pelo respectivo ente federativo devedor;

1V — considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o
que consta no inciso 11;

V — serdo realizados tantas vezes quantas comportadas pelo valor
disponivel;

VI — a competicdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do
credor, com desdgio sobre o valor desta;

VII — ocorrerdo na modalidade desdgio, associado ao maior volume
ofertado ou do maior percentual de desdgio;

VIII — o mecanismo de formacdo de preco constard nos editais
publicados para cada leildo, que deverdo ser submetidos a prévia
aprovagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios;



§ 10. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e ainda pendentes de
pagamento, ingressardo no regime especial com o valor consolidado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio.

§ 11. No caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam os
§$ 1° 11; 2°; 3° e 7° deste artigo:

I — haverd o seqiiestro de quantia nas contas da entidade devedora, por
ordem do presidente do Tribunal referido no § 5°, até o limite do valor
ndo liberado;

Il — constituir-se-d, em favor dos credores de precatorios contra a
entidade devedora, direito liquido e certo, auto-aplicdvel e
independentemente de regulamentagcdo, a compensagdo automdtica com
débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em
favor do credor, o valor serd automaticamente liberatorio do pagamento
de tributos da entidade devedora, até onde se compensarem;

IIl — o0 Chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal;

IV — a entidade devedora ndo poderd contrair empréstimo externo ou
interno enquanto ndo regularizar a liberagdo dos recursos referidos;

V — a entidade devedora ficard impedida, enquanto perdurar a omissdo,
de receber transferéncias voluntdrias;

VI — a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, na forma do art. 160, IllI, da Constituicdo Federal, e os
depositard nas contas especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizagcdo
obedecer ao que prescreve o § 6°, ambos deste artigo.

§ 12. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em
litisconsorcio, admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo
Tribunal de origem do precatdrio, por credor, e, por este, a habilitacdo
do valor total a que tem direito ou de parcela desse.

§ 13. Os valores dos precatorios pendentes de pagamentos,
independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice oficial
de corregdo e percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

§ 14. O valor destinado ao pagamento de precatorios pelo leildo previsto
no inciso I do § 8° deste artigo serd, se ndo utilizado, empregado na
liquidacdo de precatorios pelo sistema previsto no inciso Il do mesmo
dispositivo.

§ 15. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta
Emenda, serdo considerados, para os fins referidos, em relacdo a
entidade federativa omissa na regulamentagdo, o valor de:

I - quarenta saldrios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
1I - trinta saldrios minimos para Municipios.

§ 16. A entidade devedora que esteja realizando pagamentos de
precatorios pelo regime especial ndo poderd sofrer seqiiestro de valores,
exceto no caso de inadimplemento de qualquer das imposicoes do
sistema.

§ 17. O regime especial de pagamento de precatdrio previsto no § 1°, I,
vigorard enquanto o valor dos precatdrios devidos for superior ao valor
dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, limitado
ao prazo de quinze anos, contados a partir da data de promulgacdo desta
Emenda ou de inicio do regime.’



Art. 3°. A implantagdo do regime de pagamento criado pelo art. 96 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias deverd ocorrer em até cento e
oitenta dias, contados da data de publica¢do desta Emenda Constitucional.

Art. 4°. A entidade federativa voltard a observar o disposto no art.
100 da Constitui¢do Federal:

I — no caso de opg¢do pelo sistema do inciso I do § 1° do art. 96 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, respeitado o prazo mdximo de 15
anos, quando o valor dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos
destinados ao seu pagamento,

II — no caso de opg¢do pelo sistema do inciso Il do § 1° do art. 96 do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, respeitado o prazo mdximo de
treze anos, quando o valor dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos
destinados ao seu pagamento,

Art. 5°. Fica acrescido ao art. 160 da Constituicdo Federal o seguinte
inciso I1I:

LATE O0.....ooiiiiiiiiieiisieeeee ettt ettt
Il — ao cumprimento do disposto no art. 100.”

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Cabe registrar, de inicio, a total disparidade entre a versao inicial e aquela
que veio a ser aprovada pela CCJ, cujos tnicos pontos de identidade residem na
previsdo de um sistema de leildo como forma de quitacdo dos precatdrios e a vinculagao
de receitas orcamentdrias da entidade devedora para pagamento de seus débitos
judiciais. De resto, a proposicdo foi totalmente reformulada, resultando num projeto
com maior flexibilidade no que toca as formas de liquidacdo das obrigacdes
representadas por precatérios judiciais, contemplando, além do leildo, também o
pagamento por ordem cronoldgica (sistema atualmente adotado) e por ordem de valor,
do menor para o maior.

Em que pese esse inegdavel avanco verificado entre as versdes acima
reproduzidas, a PEC 12, em ambas as versodes, ndo deixa de representar o descaso que o
Estado brasileiro tem com aqueles que, pelas mais diversas razdes, acabaram se
tornando credores do Poder Publico, porque longe de impor as entidades publicas a
pronta satisfacao dos débitos reconhecidos pelo Poder Judicidrio.

Parece evidente, por isso, que as for¢cas que protagonizam o jogo politico
nacional ndo estdo dispostas a proporcionar hoje, assim como antes, condi¢des
normativas eficazes a solu¢do de um problema endémico: o respeito as decisdes do
Poder Judicidrio que condenam o Poder Executivo a obrigacdo de pagar quantia certa.

Portanto, a PEC 12, perdendo uma grande oportunidade de instaurar regime
de pagamento de divida judicial do Poder Publico compativel com a posi¢do que o
Brasil almeja no contexto politico-econdmico mundial, ndo pode ser analisada sendo
como mais uma medida meramente protelatoria, realizada unica e exclusivamente em
beneficio das entidades publicas devedoras, e ndo dos credores, que mesmo apds duas



moratdrias (uma em 1988, com o art. 33 do ADCT, e outra em 2000, com a EC n° 30),
continuam sem qualquer perspectiva quanto ao recebimento de seus créditos.

Nesse passo, acentue-se que a pretexto de excluir os precatdrios alimentares
dessas duas moratdrias, os seus credores acabaram ficando em situacdo ainda pior que
os credores de débitos comuns (ndo-alimentares), pois se retirou quanto a eles qualquer
previsdo de recebimento, ao passo que se garantiu aos demais credores pagamento em
até 10 anos, com amortiza¢des anuais. Evidente que se receber em 10 anos ndo € bom,
pior ainda € ficar sem receber por mais tempo ainda, de forma indefinida, como vem
ocorrendo em praticamente todos os Estados-membros da federa¢do e nos municipios.

Assim, mesmo o0s aspectos positivos contemplados na versiao da PEC 12
aprovada pela CCJ, estdo obnubilados pela total indisposicdo da classe politica
brasileira de encontrar solu¢do que nio passe de mero paliativo para a crise em que se
encontra o sistema de pagamento dos precatdrios, que certa e infelizmente demandara
muitas décadas a ser definitivamente debelada.

Nao obstante diversas entidades, sobretudo o Ordem dos Advogados do
Brasil, tivessem apresentado alternativas a solu¢do do problema, desde a securitizagio
da divida até o parcelamento dos débitos, o certo € que nenhuma delas encontrou eco no
Senado, o que evidencia a falta de vontade politica para modificar a perspectiva de que
o Estado ndo precisa respeitar a Constitui¢do Federal quanto as obriga¢des pecunidrias
que devem aos que o vencem perante o Judicidrio.

Essa situagcdo, por sua vez, cria um circulo vicioso, pois um Estado
Democrético de Direito que nao respeita as decisdes por ele mesmo tomadas através do
Poder Judicidrio, ndo inspira confianca suficiente a estabilidade das relacdes juridicas
mantidas com terceiros, criando inseguranga juridica e, com ela, toda sorte de
inconveniéncias ao desenvolvimento pleno das suas instituigdes, com conseqiiéncias
indesejaveis para o seu povo.

Com tais observagdes € que se passa, a seguir, a analisar os preceptivos da
PEC 12, de forma que nenhumas das boas inten¢des que a proposi¢do eventualmente
contém podem ser recebidas como real avanco, pois maculadas na origem pela
indisfarcavel intencdo de, mais uma vez, postergar para a década seguinte o desafio de
dar tratamento digno ao estado de coisas atual em que os credores das entidades
publicas se encontram.

Art. 100 da Constituicao Federal

® Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piblicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos
créditos adicionais abertos para esse fim.
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A PEC 12 nio introduz nenhuma modifica¢do no caput do art. 100 da Carta
Constitucional tendente a suprimir o atual sistema de satisfacdo de débitos judiciais
através de requisicio de pagamento por precatdrio judicial, que estimula o Poder
Publico a desonrar sistematicamente suas obrigagdes, acarretando enormes prejuizos
ndo apenas aos jurisdicionados e ao Poder Judiciario, mas também para a ordem juridica
em geral, cujo desrespeito aos principios da seguranca juridica, da moralidade e da justa
indenizacdo, tem o efeito de encarecer produtos e servigos adquiridos pelo Poder
Publico, devido ao alto risco de inadimplemento que acaba refletido nos precos. Embora
tenha sido suprimida a excepcionalidade do precatério em relacdo aos créditos
alimentares, isso ndo importa qualquer efeito pratico, tendo em vista que o STF j4 se
manifestara no sentido da necessidade de ordem cronolégica também para requisi¢ao
dessa categoria de créditos.

® § 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios
previdencidrios e indenizacées por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado, e serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

Os débitos de natureza alimentar devem receber tratamento privilegiado em
relacdo aos demais, tendo em vista o principio da dignidade da pessoa humana,
tornando urgente o seu recebimento em prazo compativel com a necessidade de
realizacdo das despesas a que se destina atender, como alimenta¢@o, moradia, vestudrio,
saude, lazer, etc, que integram o conjunto de produtos e servi¢os indispensdveis a
condicdo de vida digna no mundo contemporaneo.

® § 2° Os precatorios alimenticios cujos titulares tenham sessenta anos de idade ou
mais serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao trés vezes do fixado em lei para os fins do § 3° deste artigo, sendo que
o restante serd pago na ordem cronologica de apresentagdo do precatorio.

Entre os beneficidrios dos débitos alimentares, os idosos, como parece
6bvio, merecem mesmo especial protecio do Estado, especialmente pela reducdo da
capacidade de trabalho. Entretanto, a restricio quantitativa a que subordinada a
preferéncia nao se justifica, porque reparacio eficaz significa reparacao total da lesdo, e
ndo apenas parcial.

® § 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios, nd@o
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
Jjulgado.

A PEC 12 mantém a excegdo ao regime dos precatdrios para as obrigacdes
consideradas como de pequeno valor, permitindo que uma grande quantidade de débitos
continue sendo quitada pelo Poder Publico, constituindo-se medida que encontra
respaldo no principio da proporcionalidade. Entretanto, como as EC's 30/2000 e
37/3002, implementaram um conjunto de regras que favorecem a quitacdo das
obrigacdes consideradas como de pequeno valor, mas que ja haviam sido objeto de
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requisi¢do por meio de precatorio, a PEC 12 poderia ter contemplado sistematica
semelhante para aqueles casos que, a partir de sua publicacdo, ainda estiverem
aguardando quitagdo pelo art. 86 do ADCT

® § 4° Para os fins do § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito piiblico, segundo as diferentes capacidades economicas.

Mais conveniente teria sido a fixagdo em saldrios minimos, tratando de
forma progressiva os limites para a esfera municipal, estadual e federal.

® §5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piiblico, de verba
necessdria ao pagamento integral de seus débitos oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

A obrigatoriedade deveria ter sido acompanhada de sancdo especifica
visando a assegurar mecanismos que impedissem eventual omissao. Também quanto a
referéncia apenas a atualizacdo monetdria, a auséncia de previsdo dos juros moratorios
em continuacdo (e eventualmente, quando fixados no titulo juridico, também os juros
compensatirios) pode levar a interpretacdo que conduza a prescindibilidade do seu
pagamento no prazo referido, acarretando novamente a pratica de expedicdo de novo
precatdrio para recebimento da diferenca dos juros

® § 6° As dotacdes orcamentdrias e os créditos abertos serd@o consignados diretamente
ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqiienda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de
ndo-alocagdo orcamentdria do valor necessdrio a satisfacdo do seu débito, o
seqiiestro da quantia respectiva.

A omiss@o quanto a previsdo e alocacdo or¢camentdria do valor necessario ao
cumprimento das obrigacdes, que hoje ndo merece qualquer san¢do, foi suprimida pela
PEC 12, ao prever o seqiiestro da quantia necessdria ao pagamento dos precatorios nao
previstos no respectivo orcamento.

® § 7°% O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrerd em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

Embora constitua inegdvel ampliacio da fiscalizacdo dos atos
administrativos de competéncia dos presidentes dos tribunais quanto aos precatorios, o
§ 7° da proposi¢do nao tem efeito pratico algum, pois a previsao de que o Magistrado
encontra-se submetido ao CNJ ja estd referida no § 4° do art. 103-B da CF.

e §8°Evedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo para
fins de enquadramento de parcela do total ao que dispoem os §§ 2° e 3° deste artigo.
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A redacgdo desse dispositivo, dirigido aos saldos devedores apurados apds o
pagamento parcial ou total do precatério, deveria deixar claro o alcance da norma, que é
impossibilitar a complementacdo de precatério que a Administracdo considera quitado,
sem a expedicdo de novo precatério que contemple o saldo a ser cobrado. Também
merece anotacdo desfavordvel a aparente incongruéncia do dispositivo com o § 2° do
art. 100 preconizado pela PEC 12, pois neste caso se permite expressamente o
fracionamento da execucdo para que seja desmembrado o precatério com pagamento,
mediante requisi¢ao de pequeno valor, de trés (3) vezes o valor do limite previsto como
obrigacdo de pequeno valor.

o § 9° Serd realizada, no momento do pagamento efetivo de precatorio,
independentemente de regulamentacdo, a compensacdo de créditos em precatorios
com débitos liquidos e certos constituidos contra o credor original pela Fazenda
Piblica devedora, os quais se anulardo até o ponto em que se compensarem,
considerando-se liquidos e certos, para os fins deste dispositivo, os débitos inscritos
em divida ativa que:

I — ndo tenham sofrido impugnacao administrativa ou judicial; ou que

II - contestados, jd tenham tido a impugnacdo administrativa ou judicial decidida.

Trata-se de compensacdo em favor da Fazenda Publica, ndo havendo
previsdo de compensacao contra ela. A compensagio aludida opera-se com a liquidac¢ao
do débito tributdrio/fiscal do credor do precatério. Embora ndo conste previsdo de
compensacdo em sentido contrario, ou seja em favor do credor do precatério que €
devedor de tributo, € plausivel considerar que, sendo por analogia, mas por for¢ca do
principio da igualdade, se permita a compensacdo sempre que forem credores e
devedores reciprocos, o Estado e o credor de precatorio.

e § 10. E facultada, ao credor original, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios para a compra de imoveis
publicos, do respectivo ente federado.

Medida que constituiu inegavel avango, mas ressentiu-se da especificacdao
inviabilizar operacdes, por exemplo, envolvendo a privatizacdo de outros ativos
mobilidrios publicos, como agdes de companhias abertas pertencentes ao Poder Publico.
Também a dependéncia de lei que o regule, pode relegar o dispositivo a inutilidade, na
hipétese do Executivo ndo regulamentar o dispositivo.

e § 11. A corregdo de valores de precatorios pendentes de pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de correcdo e
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

Como a caderneta de poupanga capitaliza inclusive os juros, diferentemente
do que ocorre hoje com as dividas judiciais, cujos juros moratérios sdo considerados
sem capitalizac¢do (simples), a medida pode ser interpretada como um avanco, tornando
mais oneroso o carregamento da divida pelas entidades devedoras, o que representa
fator de desestimulo a inadimpléncia dos débitos.

Art. 96 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
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e Art. 96. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacd@o
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatorios vencidos,
relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante esse
periodo, fardo esses pagamentos pelo regime especial instituido por este artigo, sem
prejuizo do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 100 desta Constituicdo e dos acordos de
Juizos conciliatorios jd formalizados na data de promulgagcdo desta Emenda
Constitucional.

A norma de transi¢do alcanga todos os precatdrios, inclusive aqueles
submetidos ao parcelamento previsto no art. 78 do ADCT, o que pode ser interpretado
como default, sobretudo porque intimeros investidores adquiriram precatérios com a
previsdo de que continuassem a ser pagas as parcelas anuais, gerando inseguranca
juridica em detrimento dos interesses maiores do Brasil, principalmente no cenario
internacional.

e § 1° As entidades sujeitas ao regime especial de que trata este artigo optardo:
I — pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

II - pela adocao do regime especial pelo prazo de até treze anos, caso em que o
percentual a ser depositado em conta especial corresponderd, anualmente, ao saldo
dos precatorios devidos, em seu valor real, em moeda corrente, acrescido do indice
oficial de correcdo e percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
diminuido das amortizacées e dividido pelo niimero de anos restante de regime
especial de pagamento.

O regime especial previsto no inc. I interessa as entidades de direito publico
que tém estoques muito elevados de precatério (ex. Espirito Santo e Rio Grande do
Sul), que poderao realizar os pagamentos em 15 anos, conforme permite o § 17° do art.
96 do ADCT preconizado pela PEC 12) e depois ndo mais precisarao vincular qualquer
receita ao pagamento dos precatorios. Ja o inc. II interessa as entidades pouco
endividadas, cuja quitacdo do estoque seria alcangada em prazo inferior a treze (13)
anos caso adotasse o simples sistema de depdsito previsto no inc. I. A existéncia de duas
regras para os inadimplentes gera maiores dificuldades na fiscalizacdo, podendo
inclusive, em algumas situagdes, estimular o inadimplemento em decorréncia da
reducdo do fluxo de pagamentos.

e § 2° Para saldar os precatorios pelo regime especial, as entidades federativas
devedoras depositardo anualmente, em conta especial criada para tal fim, valor
calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, sendo que
esse percentual, calculado no momento da opgdo pelo regime e fixo até o final do
prazo a que se refere o § 17 deste artigo, serd:

I - para Estados e para o Distrito Federal:

a) de no minimo 0,6% (seis décimos por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a até 10% (dez por cento) do total da receita corrente liquida da
entidade devedora;

b) de no minimo 0,8% (oito décimos por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 10% (dez por cento) e até 15% (quinze por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora;

¢) de no minimo 1,5% (um e meio por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 15% (quinze por cento) em até 20% (vinte por cento) do total
da receita corrente liquida da entidade devedora;
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d) de no minimo 2 % (dois por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 20% (vinte por cento)do total da receita corrente liquida da
entidade devedora.

II — para Municipios:

a) de no minimo 0,6% (seis décimos por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a até 10% (dez por cento) do total da receita corrente liquida da
entidade devedora;

b) de no minimo 0,8% (oito décimos por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 10% (dez por cento) e até 15% (quinze por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora;

¢) de no minimo 1% (um por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 15% (quinze por cento) e até 20% (vinte por cento) do total da
receita corrente liquida da entidade devedora;

d) de no minimo 1,5 % (um e meio por cento) se o estoque de precatorios pendentes
corresponder a mais de 20% (vinte por cento) do total da receita corrente liquida da
entidade devedora.

Embora constitua verdadeiro absurdo a limitacio de um dado percentual
sobre a receita das entidades publicas para limitar o pagamento de débitos judiciais, a
proposicao estabelece regras minimas para garantir que tais recursos sejam destinados
efetivamente a liquidacdo de precatdrios, o que ndo garante a verificacdo de distor¢des
devido as diferentes realidades fiscais entre os Estados-membros, bem como entre
municipios. Dependendo do tamanho da divida, para determinado ente publico a
vinculagdo do percentual proposto poderd viabilizar a liquidagdo do estoque de
precatorios vencidos, para outros, entretanto, podera sacramentar o default em relagdo a
credores que jamais chegardo a receber seus créditos. Cabe também notar que os
percentuais previstos no projeto original da PEC 12 eram maiores do que aquele
aprovado pela CCJ, de forma que, no seu aspecto principal, houve ainda grande
retrocesso da PEC 12, em detrimento ainda maior dos interesses dos credores.

e § 3% Além dos valores referidos no § 1° II, e § 2° deste artigo, as entidades
federativas devedoras depositardo anualmente na conta especial, para pagamento de
precatorios pelo regime especial:

I — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do estoque e do fluxo de depdsitos
Judiciais tributdrios liberados pelo agente financeiro;

II — no minimo 50% (cingiienta por cento) do valor resultante da alienacdo de
imoveis afetados ao patriménio da entidade federativa devedora;

III — no minimo 20% (vinte por cento) do valor advindo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, resultante das execucdes fiscais para cobranca de sua
divida ativa.

A vinculacdo desses recursos representa importante avango, pois sao
receitas advindas ao Poder Publico, muitas vezes ndo previstas no orcamento, que
devem ser destinadas, antes de qualquer outra despesa ou investimento, a0 pagamento
dos débitos judiciais.

e § 4° Define-se receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, como o
somatorio das receitas tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
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apurado somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidos:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

II — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 desta Constituicdo
Federal.

O critério define a base de cdlculo da receita a ser vinculada, podendo ser
controlada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

e § 5°% As contas especiais de que tratam os § 1°, II, e § 2° serdo movimentadas pelos
Tribunais de Justica dos Estados devedores e do Distrito Federal.

A movimentacdo das contas e os depdsitos do valor dos precatdrios sao
atribui¢des dos tribunais, critério ja adotado hd anos no ambito da Justi¢a Federal.

e §6° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os § 1° 11, e § 2° ndo
poderdo retornar para livre movimentagdo pela entidade federativa devedora.

E salutar que ndo se permita que os recursos vinculados, por nio haverem
atendido sua destinagdo, voltem a livre disponibilidade da entidade devedora enquanto
houver débitos pendentes de pagamento.

e § 7° Cingiienta por cento, no minimo, dos recursos de que tratam os § 1°, 11, § 2°e §
3° serdo liberados até o iultimo dia do més de abril e os valores restantes serdo
liberados até o tltimo dia do més de setembro de cada ano.

Tal medida garante maior liquidez ao sistema.

e §8%0srecursos de que tratam os § 1°, 11, § 2° e § 3° deste artigo serdo distribuidos da
seguinte forma:

I — 50% (cingiienta por cento) serdo destinados ao pagamento dos precatorios por
meio do leildo;

II — 30% (trinta por cento) serdo destinados a pagamento a vista de precatorios néio
quitados na forma do inciso anterior, em ordem crescente de valor;

III — 20% (vinte por cento) serdo destinados a pagamento de precatorios ndo quitados
na forma dos incisos anteriores, em ordem cronolégica de apresentagdo, e de acordos
em juizos conciliatorios firmados até a data de promulgacdo dessa Emenda.

Esse critério desprestigia aqueles credores que passaram muitos anos
aguardando pela ordem cronoldgica dos precatérios, de forma que os percentuais
poderiam ser mais bem distribuidos para dar maior liquidez créditos mais antigos. Nesse
sentido, alids, a sugestdo do eminente membro desta Comissdo de Precatérios, Dr.
Rubens Lazzarini, integralmente reproduzida ao final do presente parecer, de destinar
apenas 40% dos recursos ao sistema de leildo (inc. 1), e o restante (60%) em igual
propor¢ao a ordem cronoldgica (inc. II) e a ordem crescente de valor (inc. III).

e §9° Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:
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I — serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios, e por esta regulamentados;

II — admitird@o a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio indicada
pelo credor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no dmbito do Poder
Judicidrio, recurso ou impugnacdo de qualquer natureza;

III — ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

1V — considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta no
inciso 1I;
V — serdo realizados tantas vezes quantas comportadas pelo valor disponivel;

VI — a competicdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com
desdgio sobre o valor desta;

VII — ocorrerd@o na modalidade desdgio, associado ao maior volume ofertado ou do
maior percentual de desdgio;

VIII — 0 mecanismo de formagdo de preco constard nos editais publicados para cada
leildo, que deverdo ser submetidos a prévia aprovagdo da Comissdo de Valores
Mobilidrios;

O sistema de leilao adota critérios confusos e de dificil fiscalizacdo,
podendo ainda implicar sérias injusticas.

§ 10. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e ainda pendentes de pagamento,
ingressard@o no regime especial com o valor consolidado das parcelas ndo pagas
relativas a cada precatorio.

Constitui grande retrocesso, pois muitos precatérios que vinham tendo
regular pagamento de parcelas anuais, e que foram alienados inclusive a institui¢des
internacionais, sofrerdao default. Além disso, ndo poderiam estar abrangidos pelo
dispositivo em comento os valores referentes a pedidos de seqiiestro ja deferidos ou
ajuizados até a data da promulgacdo da Emenda Constitucional que vier a ser
promulgada, bem como os acordos homologados em juizo conciliatério com o Poder

Publico.

§ 11. No caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam os §§ 1°, 11; 2°%
3°%e 7°deste artigo:

I — haverd o seqiiestro de quantia nas contas da entidade devedora, por ordem do
presidente do Tribunal referido no § 5° até o limite do valor ndo liberado;

II - constituir-se-d, em favor dos credores de precatorios contra a entidade devedora,
direito liquido e certo, auto-aplicdvel e independentemente de regulamentagdo, a
compensacdo automdtica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e,
havendo saldo em favor do credor, o valor serd automaticamente liberatorio do
pagamento de tributos da entidade devedora, até onde se compensarem;

III — o Chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislagdo de
responsabilidade fiscal;

IV — a entidade devedora ndo poderd contrair empréstimo externo ou interno
enquanto ndo regularizar a liberacdo dos recursos referidos;

V - a entidade devedora ficard impedida, enquanto perdurar a omissdo, de receber
transferéncias voluntdrias;
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VI — a Unidao reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, na forma do art. 160,
111, da Constituicao Federal, e os depositard nas contas especiais referidas no § 1°
devendo sua utilizac@o obedecer ao que prescreve o § 6°, ambos deste artigo.

A inovagdo constitui a Unica forma eficaz de garantir a vinculagdo de
receitas prevista nos §§ 2° e 3° do art. 96 do ADCT preconizado pela PEC 12.

e §12. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-se
o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatorio, por
credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito ou de parcela desse.

A possibilidade de desmembramento do precatério pelos créditos
individuais do litisconsércio, bem como a habilitacio de quem os suceder, ja estd
pacificada na jurisprudéncia do STF.

e § 13. Os valores dos precatorios pendentes de pagamentos, independentemente de sua
natureza, serdo corrigidos pelo indice oficial de correcdo e percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

A garantia aos juros compensatorios, caso deferidos em sentenca, encontra
previsdo na coisa julgada, ndo podendo ser suprimidos por emenda a constituicdo, em
face do direito adquirido.

e § I14. O valor destinado ao pagamento de precatorios pelo leildo previsto no inciso 1
do § 8° deste artigo serd, se ndo utilizado, empregado na liquidagdo de precatérios
pelo sistema previsto no inciso II do mesmo dispositivo.

Razodvel mesmo que os recursos destinados ao leildo, caso nao houver
licitantes, sejam destinados as demais modalidades de liquidacdo dos precatdrios, por
ordem cronoldgica e de valor, garantindo-se dessa forma que a vinculagdo de receita
seja integralmente respeitada.

o § 15 Sealeiaqueserefere o §4°do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda, serdo considerados,
para os fins referidos, em relacdo a entidade federativa omissa na regulamentagao, o
valor de:

I - quarenta saldrios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

II - trinta saldrios minimos para Municipios.

Essa medida inibe a pratica de ndo regulamentar direitos dos contribuintes
em desfavor do Poder Publico.

e § 16. A entidade devedora que esteja realizando pagamentos de precatorios pelo
regime especial ndo poderd sofrer seqiiestro de valores, exceto no caso de
inadimplemento de qualquer das imposicdes do sistema.

Os pedidos de seqiiestro e os pagamentos decorrentes de acordos
homologados ja em curso até a data do inicio da vigéncia da Emenda Constitucional que
vier a ser promulgada, nao podem ser afetados pelo novo texto, de forma que tais
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pedidos de seqiiestro ja formulados e o cumprimento dos acordos ja homologados, nao
podem ser atingidos pelo sistema proposto na PEC 12, sob pena de violacdo ao
principio da seguranca juridica. Ja as hipdteses em que ha evidente estado de urgéncia
no recebimento do crédito, pelo principio da dignidade da pessoa humana, encontram-se
pacificadas na jurisprudéncia do STF como sendo passiveis de seqiiestro.

§ 17. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no § 1° I, vigorard
enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos
vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, limitado ao prazo de quinze anos,
contados a partir da data de promulgagdo desta Emenda ou de inicio do regime.

O tempo previsto na PEC 12 para duracdo do regime especial &
extremamente longo, denotando que a solu¢do do problema do pagamento dos
precatérios ndo serd alcangada no prazo previsto na proposicao.

Art. 3° da PEC 12

Art. 3° A implantagcd@o do regime de pagamento criado pelo art. 96 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias deverd ocorrer em até cento e oitenta dias,
contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

O prazo preconizado pela PEC 12 para inicio da vigéncia do regime
especial, de seis (6) meses, ndo € desproporcional, embora seja evidente insuficiente,
por exemplo, para que os tribunais compilem os precatérios pendentes de pagamento e
individualizem os créditos neles contidos, ja que os tribunais ndo dispdem de estrutura

compativel.

Art. 4° da PEC 12

Art. 4° A entidade federativa voltard a observar o disposto no art. 100 da Constitui¢cd@o
Federal:

I - no caso de opgdo pelo sistema do inciso I do § 1°do art. 96 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, respeitado o prazo mdximo de 15 anos, quando o valor
dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

II — no caso de opgao pelo sistema do inciso II do § 1° do art. 96 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, respeitado o prazo mdximo de treze anos,
quando o valor dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos destinados ao seu
pagamento.

O prazo de duracdo, segundo a sistemdtica proposta, ird determinar o
interesse da entidade publica devedora pelos regimes previstos nos incs. [ e Il do § 1° do
art. 96 do ADCT preconizado pela PEC 12

Art. 5°da PEC 12

Art. 5° Fica acrescido ao art. 160 da Constituicdo Federal o seguinte inciso I111:
CAFE. 160.cuuenneeneeeeeeeereereeeeseeeeeeeeenesseseneas

III — ao cumprimento do disposto no art. 100.”
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Esse dispositivo confere a execucdo do regime especial previsto no art. 96
do ADCT proposto pela PEC 12, mecanismos de controle mais eficazes do que aqueles
tradicionalmente afetos aos tribunais locais, atribuindo san¢des fiscais ao cumprimento
do regime especial pela entidade publica devedora.

Conclusao

Assim, ao pretender dar solucdo para o problema do descumprimento dos
precatorios judiciais que melhor atendesse aos interesses dos prefeitos e governadores, a
PEC 12 preteriu diversas solu¢des melhores do que a proposta, em detrimento dos
credores e da seguranca juridica, razdo pela qual a proposi¢do legislativa em questdo
merece parecer desfavordvel desta Comissao de Precatérios do Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo, destacando-se que as diversas boas inten¢des incorporadas ao texto da
versao aprovada pela CCJ do Senado Federal ndo conferem qualquer impacto positivo
no sentido de atribuir efetividade as decisdes judiciais que condenem os entes publicos
ao pagamento de quantia certa. o

-

Sédo Paulo, 5 de janeiro de 2009.

\

Marco Antonio Innocenti
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VOTO DO DR. RUBENS LAZZARINI

Sugestdes de modificagdes no texto de PEC 12, de 2006

Art. 2° - O Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

CATE 90 = ettt ettt ettt ettt ettt ebe e
Pardgrafo 8° - Os recursos de que tratam os Pardgrafo 1°, II, Pardgrafo 2° e Pardgrafo
3° deste artigo serao distribuidos da seguinte forma:

I - 40% (quarenta por cento) serdo destinados ao pagamento dos precatérios por meio
do leilao;

II- 30% (trinta por cento) serdo destinados a pagamento a vista de precatdrios nao
quitados na forma do inciso anterior, em ordem crescente de valor;

ITI- 30% (trinta por cento) serdo destinados a pagamento de precatdérios nao quitados
na forma dos incisos anteriores, em ordem cronolégica de apresentacdo, e de acordos
em juizos conciliatérios firmados até a data de promulgagdo dessa Emenda.

Pardgrafo 10° - Os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposicdoes Constitucionais Transitérias, e ainda pendentes de pagamento,
ingressardo no regime especial com o valor consolidado das parcelas nao pagas relativas
a cada precatorio, assim considerado principal e os acessorios originais, fixados em
decisoes judiciais transitadas em julgado ou incidentes anteriormente a presente

Emenda.

Justificativa.
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No Pardgrafo 8° € reduzido em 10% o percentual destinado ao pagamento através do
leildo, e acrescido também em 10% o percentual destinado a pagamento pela ordem
cronoldgica, compensando-se aludido percentual. A modificacdo traria maior equilibrio
as profundas modificagdes a serem introduzidas pela Emenda, mitigando o impacto
maior em desfavor dos credores atuais, que aguardam pela ordem cronoldgica, ao
mesmo tempo que suaviza a violagdo do direito adquirido que lhes assiste. De outro
lado, ndo deixaria de ser atendida, e em larga escala, a justa pretensdao dos credores
alimenticios, que teriam sensivelmente melhorada sua situacdo. Em outras palavras, a
radical transformacgdo, que afeta largamente os atuais credores, seria moderada em seus
efeitos desfavordveis aos credores pela ordem cronoldgica, sem deixar de contemplar e

melhorar substancialmente a condi¢ao dos credores alimenticios.

O Pardgrafo 10°, por sua vez, tem por objetivo incluir na consolidacdo do valor das
parcelas os acessorios originais, estabelecidos em decisdes judiciais transitadas em
julgado, prevenindo-se que a Emenda venha a ser interpretada de modo a suprimir
acessorios ja reconhecidos em favor dos credores, notadamente porqué o Pardgrafo 13
limita os juros ao percentual das cadernetas de poupanca e exclui os juros
compensatorios, o que em principio poderia conflitar com precatérios ja expedidos,

ferindo direitos adquiridos.
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